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I Bayerischer Gemeindetag

Viele ,,Baustellen” in der

Kommunalpolitik

Den Bayerischen Gemeindetag als
den gr6Bten Kommunalverband
Bayerns beschdiftigten derzeit zahl-
reiche ,Baustellen” in der politischen
Diskussion. Obwohl die Mehrheits-
fraktion im Bayerischen Landtag
ldngst die Abschaffung des Rechts
der Kommunen auf Erhebung von
Strallenausbaubeitrdgen beschlos-
sen hat und ein Arbeitskreis mit
Hochdruck  Ubergangsregelungen
und kiinftige Finanzierungsmodelle
bespricht und erarbeitet, haben die
Freien Wéihler im Bayerischen Land-
tag mit groBem Medien-Tamm-
Tamm ein Volksbegehren zur Ab-
schaffung der Strallenausbaubei-
trdge auf den Weg gebracht. Es ist
schon sehr verwunderlich, dass aus-
gerechnet die Freien Wdhler im
Bayerischen Landtag, die einst mit
Verweis auf ihre angebliche tiefe
Verwurzelung in der kommunalen
Ebene auf die politische Biihne ge-
treten sind, seit geraumer Zeit keine
Gelegenheit auslassen, den Gemein-
den und Stddten das Leben schwer
zu machen. Neben der Abschaffung
der StraBBenausbaubeitrdge wurde
kiirzlich seitens der Freien Wéhler im
Bayerischen Landtag auch die For-
derung erhoben, auch noch auf nicht
abgerechnete ErschlieSungsbeitrd-
ge zu verzichten. Und was kommt
als Ndchstes? Kostenfreie Kinder-
tagesstdtten? Abschaffung der all-
gemeinen Steuerpflicht? Ausrufung
des Paradieses? ...

Auch das Volksbegehren zum Flé-
chenverbrauch (-, angeblichen” Fld-
chenfral8 -) sorgt fiir Unruhe und
Irritationen bei den kreisangehdri-
gen Stddten, Mdrkten und Gemein-
den. Soll es kiinftig wirklich eine
staatliche Vorgabe dafiir geben, wie-
viel Fldche eine Gemeinde pro Jahr
bebauen lassen darf? Brauchen wir
ein Stiick weit sozialistische Plan-
wirtschaft, um Natur und Landschaft
zu erhalten? Verbrauchen nicht auch
Autobahnen, ICE-Strecken, Strom-
trassen und staatliche Einrichtun-
gen Fldchen? Das mal3geblich von

den Griinen im Bayerischen Land-
tag initiierte Volksbegehren gegen
Fldchenverbrauch widerspricht ekla-
tant deren tatkrdftiges Eintreten fiir
massenhafte Einwanderung nach
Bayern.Wo soll der zusditzliche Wohn-
raum fiir diese Menschen entstehen,
wenn der Fldchenverbrauch staat-
lichem Dirigismus unterliegt?

Und nicht zuletzt das staatliche
Locken mit Finanzmitteln, um Mo-
bilfunkliicken zu schlieBen, spaltet
die Mitglieder des Bayerischen Ge-
meindetags. Unbestritten ist das
SchlieBen von Mobilfunkliicken kei-
ne kommunale Aufgabe; anderer-
seits wiinschen sich die Blirgerinnen
und Biirger in der ein oder anderen
Gemeinde durchaus, dass sich der
Biirgermeister dafiir einsetzt, tiberall
ungestorten Handyempfang zu ha-
ben. Wie also mit dem staatlichen
Férderprogramm fiir Kommunen
umgehen? Schwierige Fragestellun-
gen, die nicht einfach zu beantwor-
ten sind. Auch ohne Zustimmung
des Bayerischen Gemeindetags wird
der Freistaat das Férderprogramm
auflegen. Man darf gespannt sein,
welchen Anklang es in der Fldche
haben wird.

I Kommunalrecht

Anderungen im Kommu-

nal(wahl)recht

Am 22. Februar 2018 hat der Bayeri-
sche Landtag das Gesetz zur Ande-

ERTEILTE BAUGENEHMIGUNGEN 2005-2017

Wichtiges /// !/
in Kurze

rung des Gemeinde- und Landkreis-
wahlgesetzes und andere Gesetze,
u. a. der Bayerischen Gemeindeord-
nung und des Gesetzes (iber kom-
munale Wahlbeamte und Wahlbe-
amtinnen nach intensiven Debatten
liber zahlreiche Anderungsantrége
und Durchfiihrung einer Experten-
anhérung beschlossen. Die Ande-
rungen beruhen zum grof3en Teil auf
den Erfahrungsberichten zu den
allgemeinen Gemeinde- und Land-
kreiswahlen 2014, teilweise wurden
auch Forderungen des Bayerischen
Gemeindetags lbernommen. Das
Gesetz ist am 1. April 2018 in Kraft
getreten, die neuen Regelungen zum
Kommunalwahlrecht werden erst-
mals fiir die allgemeinen Gemeinde-
und Landkreiswahlen im Jahre 2020
Anwendung finden. Auf den Seiten
120 bis 127 stellt Dr. Andreas Gab,
in der Geschdiftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags fiir Fragen u. a.
des Kommunal- und Kommunal-
wahlrechts zustdndig, ausfiihrlich
vor. Besonders interessant natdirlich,
dass das Sitzzuteilungsverfahren ge-
dndert wurde. Damit soll - nach ak-
tuellen wissenschaftlichen Erkennt-
nissen - die héchste Erfolgswert-
gleichheit der Wihlerstimmen er-
reicht werden. Auch die Anderungen
der Gemeindeordnung sind interes-
sant: so ist beispielsweise nunmehr
rechtlich abgesichert, dass Gemein-
deangehdrigen, die in ihrer Gemein-
de nicht wahlberechtigt sind, ein Re-

Im Jahr 2017 wurde in Deutschiand der Bau von insgesamt 348.100 Wohnungen geneh-

migt. Dies waren 7,3 Prozent oder 27,300

als im Jahr 2016,
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de- und Antragsrecht in Blirger-
versammlungen zusteht. Weiterhin
wurde der Umfang der Vertretungs-
macht eines ersten Biirgermeisters
klargestellt, der Tatbestand der per-
sénlichen Beteiligung erweitert und
eine Klarstellung zur ortsiiblichen
Bekanntmachung von Tagesordnun-
gen des Gemeinderats eingefligt.
Die Redaktion empfiehlt den Beitrag
wdrmstens zur Lekttire.

I Soziales
Kinder an die Macht!

Hat Herbert Grénemeyer mit seinem
bekannten Hit ,Kinder an die Macht”
bereits kiinftige Entwicklungen vor-
weggenommen? Katholische Orga-
nisationen fordern vermehrt, Kin-
der- und Jugendparlamente, Kinder-
foren und Zukunftswerkstdtten, au-
Berdem ein aktives Wahlrecht ab
dem 14. Lebensjahr bei Landtags-
und Bundestagswahlen.

Gerhard Dix, in der Geschdiftsstelle
des Bayerischen Gemeindetags fiir
Fragen der Kinder- und Jugendar-
beit zustdndig, hat bei einem Ge-
sprdch mit Reprdsentanten der ka-
tholischen Organisationen die Auf-
fassung des Bayerischen Gemeinde-
tags vorgebracht und fiir eine
sachliche Diskussion der angespro-
chenen Punkte geworben. Auf den

J

Seiten 128 und 129 finden Sie sei-
nen entsprechenden Bericht.

I Baurecht

Brandschutz und hohe

Kosten?

Jiirgen Seifert, der Erste Blirgermeis-
ter des Marktes Prien a. Chiemsee,
berichtet in seinem Aufsatz auf den
Seiten 129 bis 131 eindrucksvoll
von einer gemeindlichen MalSnah-
me, die dazu diente, den Zustand
des Biirgersaals der Marktgemeinde
im Hinblick auf die Sicherheit und
Ubereinstimmung mit den gesetz-
lichen Grundlagen zu (berpriifen
und ggf. Ertlichtigungs- und Sanie-
rungsmalBnahmen vorzuschlagen.
Weéire der Markt den Vorschlédgen
des zundchst beauftragten Brand-
schutzbliros gefolgt, wdren Sanie-
rungskosten von knapp 700.000 Euro
angefallen. Eine massive Belastung
des gemeindlichen Haushalts.

Wie bei Gesundheitsuntersuchungen
ist es ratsam, eine sog. Zweitmei-
nung einzuholen. Das tat auch der
Markt Prien. Mit durchschlagendem
Ergebnis: ein anderes beauftragtes
Brandschutzbiiro kam zum Ergeb-
nis, dass die Einhaltung der gesetz-
lichen Vorgaben mit einem Auf-
wand von lediglich 112.931 Euro
mdglich sind und somit Kosten von

Der Staatshaushalt muss ausgeglichen sein.
Die offentlichen Schulden missen verringert,
die Arroganz der Behdrden muss gemafigt und kontrolliert werden.

Die Zahlungen an auslandische Regierungen mussen reduziert werden,
wenn der Staat nicht bankrott gehen soll.

Die Leute sollen wieder lernen zu arbeiten,
statt auf offentliche Rechnung leben.

580.275 Euro eingespart werden
kénnen. Biirgermeister Jiirgen Sei-
fert kommt daher zu Recht zu fol-
gendem Resiimee: es muss bei der
Bewertung, vor allem von Bestand-
gebduden ein grolles Augenmerk
auf eine verntinftige und mafvolle
Bewertung und Anwendung der Ge-
setze und Richtlinien gelegt werden.
Durch Kombination mit baulichen
Ertiichtigungen, Ingenieurmethoden
und Bewertungen kann sicherge-
stellt werden, dass der Schutz der
Bevélkerung auch weiterhin gesi-
chert ist.

Dem ist nichts hinzuzufiigen!

N In eigener Sache

Fehlerkorrektur

Fiir das schéne Titelbild auf der
Mdrz-Ausgabe der Verbandszeit-
schrift ist die Redaktion gelobt wor-
den. Allerdings nicht fiir den Bildtext
dazu. Bad Griesbach ist ndmlich
eine Stadt, kein Markt und die scho-
ne Stadt liegt auch nicht im Land-
kreis Rottal-Inn, sondern im Land-
kreis Passau. Fiir dieses Versehen
bittet die Redaktion um Nachsicht
und Entschuldigung. Gleiches er-
bittet sie fiir den falschen Bildtext
beim oberen Foto des Berichts auf
Seite 105 der Mdrz-Ausgabe.

Marcus Tullius Cicero
Rom, 55 v. Chr.
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Was bringt das neue LEP?

-

aum jemand hat es wirklich

bemerkt: Am 1.Marz ist das

neue LEP in Kraft getreten.
Woran mag es gelegen haben, dass
die entsprechenden Rechtsanderun-
gen sogar in der kommunalen Fach-
welt - wenn Uberhaupt - eher am Ran-
de registriert worden sind? In erster
Linie ist es sicherlich den landespoliti-
schen Umbriichen geschuldet, die in
den letzten Wochen und Monaten die
Medien beherrscht haben, dass die
Neuerungen im Landesentwicklungs-
programm kaum jemanden interes-
siert haben. Es ist selbstverstandlich
erheblich spannender, sich mit den
neuen Mitgliedern der Staatregierung
zu beschéftigen, als mit den Verdnde-
rungen, die im LEP stehen. Es kdnnte
aber auch noch einen anderen Grund
geben.

Eigentlich hat sich namlich - genau
besehen - gar nicht viel verandert.

+ Sicherlich: Das heil3 umstrittene An-
bindegebot hat drei zusatzliche Aus-
nahmen bekommen. Das wird aller-
dings schon deshalb nicht beson-
ders viel Nachhall erlangen, weil die
Praxis dhnliche Ergebnisse auf ande-
rem Wege erreichen konnte und in
der Vergangenheit nicht selten auch
erreicht hat.

« Der Raum mit besonderem Hand-
lungsbedarf hat sich noch einmal
vermehrt. Jetzt sind es 33 Landkrei-
se, neun kreisfreie Stadte und 150
Gemeinden auBerhalb der erwahn-
ten Landkreise, die sich auf mdog-
licherweise groRzligigere Forderun-
gen freuen dirfen. Aber: Wenn mitt-
lerweile fast die Halfte Bayerns zu
diesem RmbH gehdrt, wird der Vor-
teil schon rein arithmetisch kleiner,
wenn der Fordertopf nicht grofer
wird.

+ Zwei neue Kategorien zentraler Orte
sind geschaffen worden: Die Metro-
polen und die Regionalzentren. Was
schon deshalb verwundert, weil bei
der groen LEP-Novelle 2013 - aus-
dricklich um zu vereinfachen () -
aus friher sieben Kategorien drei
geworden waren. Jetzt sind es also
wieder funf - mit zahlenmafiger
Entwicklungsperspektive weiter nach
oben. Die rechtliche Bedeutung einer
Einordnung in eine bestimmte Kate-
gorie mit zentraler Funktion ist aller-
dings extrem Uberschaubar, so dass
es sich kaum lohnt, dariiber zu ju-
beln oder zu jammern. Ob eine Ge-
meinde beispielsweise Mittelzentrum
ist oder nicht, nitzt ihr ganz regel-
mafig wenig bis gar nichts, wenn es
um die Ansiedlung eines Gewerbe-
betriebs geht; da sind andere Skills
gefragt.

* Und sonst: Neue Mindestabstdande
zu Hochstspannungsfreileitungen,
eine Hilfestellung bei Einzelhandels-
agglomerationen (die kaum einer
versteht) und dann noch das ,Ried-
berger Horn”...

In Abwandlung einer bekannten
Shakespeare-Komddie also: ,Kaum
Larm um wenig!” Die gute Nachricht
dabei ist: Die Stadte und Gemeinden
konnen mit dem neuen LEP genauso
gut oder schlecht leben wie mit dem
alten. Was man leider nicht von jeder
Rechtsanderung behaupten kann...

Dr. Franz Dirnberger

Geschadftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Aktuelle Anderungen

im Kommunal(wahl)recht

Am 22.2.2018 hat der Bayeri-
sche Landtag das Gesetz zur
Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes (GLKrWG)

und anderer Gesetze, unter an-
derem der Bayerischen Gemein-
deordnung (GO) und des Geset-

zes (iber kommunale Wahlbeam-

te und Wahlbeamtinnen (KWBG),

nach intensiven Debatten Uber zahl-
reiche Anderungsantrage und Durch-
fihrung einer Expertenanhérung be-
schlossen.! Die Anderungen beruhen
zum grofBen Teil auf den Erfahrungs-
berichten zu den allgemeinen Ge-
meinde- und Landkreiswahlen 2014,
teilweise wurden auch Forderungen
des Bayerischen Gemeindetags und
der Gibrigen kommunalen Spitzenver-
bande tGbernommen. Das Gesetz ist
am 1.4.2018 in Kraft getreten, die
neuen Regelungen zum Kommunal-
wahlrecht werden erstmals fiir die all-
gemeinen Gemeinde- und Landkreis-
wahlen 2020 Anwendung finden (vgl.
Art. 60 GLKrWG). Nachfolgend sollen
die wesentlichen Neuerungen bezo-
gen auf die gemeindliche Ebene dar-
gestellt werden.

Kommunalwahlrecht

1. Anderung des Sitzzuteilungs-
verfahrens: Sainte-Lagué/
Schepers

Dr.Andreas GaB3

Dr. Andreas Gab,
Bayerischer Gemeindetag

Eine Anderung des Sitzzuteilungsver-
fahrens bei Kommunalwahlen war im
urspriinglichen Gesetzentwurf der
Staatsregierung vom 6.12.2016 (LT-
Drs. 17/14651) nicht enthalten. Aus-
gangspunkt war ein Anderungsan-
trag der CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag vom 8.3.20172 der auf eine
Wiedereinfiihrung des d’Hondt’schen

Hochstzahlverfahrens gerichtet war.

Das d’Hondt’sche Verfahren kam zu-
letzt bei den allgemeinen Gemeinde-
und Landkreiswahlen 2008 zur An-
wendung und wurde 2010 durch das
Verfahren nach Hare/Niemeyer ersetzt.?
In der Folge fand am 18.10.2017 im
Ausschuss flir Kommunale Fragen, In-
nere Sicherheit und Sport des Bayeri-
schen Landtags unter Beteiligung
auch des Bayerischen Gemeindetags
eine Expertenanhérung zu den Vor-
und Nachteilen der genannten Sitz-
zuteilungsverfahren, zur Abbildung
des Wahlerwillens durch die einzel-
nen mathematischen Verfahren und
zur Entwicklung der Anzahl der Par-
teien und Wahlergruppen in den R&-
ten seit 2008 statt. Auf dieser Grund-
lage wurde schlieB3lich ein fraktions-
libergreifender Anderungsantrag
zur Einflihrung des Sitzzuteilungsver-
fahrens nach Sainte-Lagué/Schepers
eingebracht, da bei diesem System -
so die Begriindung zum Antrag (LT-
Drs. 17/19479, S. 2) — nach aktuellen
wissenschaftlichen Erkenntnissen die
hochste Erfolgswertgleichheit der
Wahlerstimmen erreicht werde. Hin-
sichtlich der Berechnungsmethode hat
man sich aus Griinden der Praxistaug-

lichkeit und Rechtssicherheit fir
das sog.Hochstzahlverfahren ent-
scheiden, bei dem die Stim-
menzahlen, die fir die einzel-
nen Wahlvorschldage festgestellt
worden sind, nacheinander so
lange durch 1, 3,5, 7,9 und so
weiter geteilt werden, bis so vie-
le Teilungszahlen ermittelt sind,
wie Sitze zu vergeben sind; jedem
Wahlvorschlag wird dann der Reihe
nach so oft ein Sitz zugeteilt, wie er
jeweils die héchste Teilungszahl auf-
weist (s. Abb. a.d. néchs. Seite). Von
einer Modifizierung des Berechnungs-
verfahrens im Sinne einer Einfiihrung
von Eintrittshirden zur Vermeidung
der Zersplitterung kommunaler Gre-
mien — wie sie im Rahmen der Exper-
tenanhorung erértert wurde — hat der
Gesetzgeber Abstand genommen.*

Pauschale Aussagen zu den Auswir-
kungen des neuen Sitzzuteilungsver-
fahrens im Vergleich zu Hare/Niemeyer
sind nicht moglich. In vielen Féllen
scheinen die Verfahren im Bereich der
kreisangehdrigen Gemeinden zu iden-
tischen Ergebnissen zu fiihren, Ab-
weichungen sind aber mdéglich, ohne
dass man diesbeziiglich eine Tendenz
zu kleineren oder gro3eren Parteien
oder Wahlergruppen feststellen konnte.

Endgliltig vom Tisch dirfte die eben-
falls im Rahmen der Expertenanho-
rung diskutierte Moglichkeit der Ein-
fihrung einer Sperrklausel im Kom-
munalwahlrecht sein. Denn der Ver-
fassungsgerichtshof NRW hat mit Ur-
teil vom 21.11.2017 eine in der Lan-
desverfassung vorgesehene 2,5%-Sperr-
kausel wegen Verstof3es gegen den
Grundsatz der Gleichheit der Wahl fiir
verfassungswidrig erklart.® Der Gesetz-
geber habe nicht hinreichend trag-
fahig darlegen konnen, dass eine
Sperrklausel zur Sicherung der Funk-
tionsfahigkeit der Gemeinderate er-
forderlich oder zum Ausgleich der
Unterschiede zwischen kleineren und



groBeren Parteien und Wahlergrup-
pen bzw. zur Einebnung einer fakti-
schen Sperrklausel gerechtfertigt sei.

2. Abschaffung der Listenverbindung

Nachdem die Wiedereinfiihrung des
d’Hondt’schen Hochstzahlverfahrens
nicht beabsichtigt ist, erscheint die
Abschaffung der Listenverbindungen
nur konsequent. Nach Berechnungen
von Bischof/Hindinger/Pukelsheim® hat
die Listenverbindung bei den Kom-
munalwahlen 2014 in Kombination
mit dem Sitzzuteilungsverfahren nach
Hare/Niemeyer in 170 der 223 betrof-
fenen Kommunen gar keine Unter-
schiede gebracht, in 23 Kommunen
hat die Listenverbindung sogar einen
Sitz an eine Liste, die keiner Listenver-
bindung angehorte, verloren. Die Er-
gebnisse waren also eher zufilliger
Natur und sind letztlich nicht Uber-
raschend, ergibt doch eine ,Vergrof3e-
rung” einer Partei oder Wahlergruppe
Uber die Listenverbindung nur im Zu-
sammenspiel mit dem die groBeren
Parteien und Wahlergruppen tenden-
ziell bevorzugenden Sitzzuteilungs-
verfahren nach d’Hondt einen Sinn.
Auch aus verfassungsrechtlicher Sicht
wurde die Zuldssigkeit der Listen-
verbindung vor allem im Hinblick auf
die Anwendung des d’Hondt’schen
Hochstzahlverfahrens gerechtfertigt’,
das in Bayern aber seit der Kommu-
nalwahl 2014 keine Anwendung
mehr findet.

3. Abschaffung der Wahlbarkeits-
hindernisse von amtierenden
Biirgermeistern

Nach bisheriger Rechtslage ist als Ge-
meinderatsmitglied nicht wahlbar, wer

sich als amtierender erster Biirger-
meister in seiner Gemeinde als ehren-
amtliches Gemeinderatsmitglied be-
wirbt, wenn seine Amtszeit nicht
mit der Wahlzeit des zu wahlenden
Gemeinderats iibereinstimmt (Art. 21
Abs. 2 Nr. 4 GLKrWG). Mit dieser Rege-
lung sollten Scheinkandidaturen aus-
geschlossen sein, weil nicht zu erwar-
ten ist, dass ein Uber die Wahlzeit des
Gemeinderats hinaus gewahlter ers-
ter Blrgermeister im Falle der Wahl
zum ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglied sein Blrgermeisteramt zu-
gunsten eines Gemeinderatsmandats
aufgibt. Diese Regelung wurde - trotz
der ablehnenden Haltung des Bayeri-
schen Gemeindetags und der ande-
ren kommunalen Spitzenverbande -
aufgehoben, d.h. 2020 kann sich ein
erst zu einem spateren Zeitpunkt neu
zu wahlender erster Blirgermeister als
LListenfUhrer” seiner Partei oder Wah-
lergruppe zur Gemeinderatswahl auf-
stellen lassen. Es bleibt also — so die
amtliche Begriindung - kiinftig den
Wahlern (berlassen, selbst Gber die
Ernsthaftigkeit der jeweiligen Kandi-
datur zu entscheiden und dement-
sprechend ihre Stimmen zu verge-
ben.® Im Falle der Wahl ist die gleich-
zeitige Ausiibung beider Amter durch
das Amtsantrittshindernis nach Art. 31
Abs. 3 Satz 1 Nr.6 GO ausgeschlossen.

4. Festschreibung der Recht-
sprechung zum unzuldssigen
Doppelauftreten

Nach Art. 24 Abs. 3 GLKrWG darf jede
Partei oder Wahlergruppe nur einen
Wahlvorschlag einreichen, ein Dop-
pelauftreten (,Tarnliste”) ist unzulas-
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sig. In einer Entscheidung vom
3.8.2009 hat der BayVGH?® einen Wahl-
vorschlag ,Neue Mitte” fir zuldssig
erachtet, obwohl dieser maBgeblich
von der Mittelstandsunion als Ar-
beitsgemeinschaft der Partei CSU ge-
tragen wurde, weil der Kreisvorstand
der Mittelstandsunion zur Aufstel-
lungsversammlung der,Neuen Mitte”
geladen und diese moderiert hatte
und sechs der insgesamt zehn Kreis-
vorstandsmitglieder der Mittelstands-
union - alle CSU-Mitglieder — auf dem
Wahlvorschlag aufgestellt wurden.
Begriindet hat der BayVGH die Ent-
scheidung unter Hinweis auf die ver-
fassungsgerichtliche und damit fir
das Gericht bindende Rechtsprechung
damit, dass die Mittelstandsunion for-
mal keine Untergliederung der Partei
CSU sei, weil sie auch Nicht-Partei-
mitgliedern offenstehe. Damit sei ein
+beherrschendes Betreiben” des Wahl-
vorschlags durch die Partei im Sinne
von Art. 24 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 GLKrWG
nicht gegeben und liege ein unzulds-
siges Doppelauftreten nicht vor. Die-
se Rechtsprechung soll nunmehr -
zur Klarstellung, so die amtliche Be-
grindung zum Gesetzentwurf''- in
Art. 24 Abs. 3 Satz 4 GLKrWG festge-
schrieben werden. Die Anwendung
der Fallgruppe des Art. 24 Abs. 3 Satz
2 Nr. 4 GLKrWG auf diese Fallkonstel-
lation scheidet daher kiinftig aus.

5. Erweiterung der Heilungs-
moglichkeiten bei Mdangeln
im Wahlvorschlag

Stellt der Wahlleiter nach Einreichung
des Wahlvorschlags Mdngel im Wahl-

vorschlag fest, kénnen diese inner-

Vgl. Art. 35 Abs. 2 GLKrWG, Nr. 81 GLKrWBek a.F.:

Sitzzuteilungsverfahren Hare-Niemeyer

Gesamtzahl der Sitze x Zahl der Stimmen fiir den Wahlvorschlag

Gesamtzahl der Stimmen

Wahlvorschlége nach ihrer GréRe

Danach Verteilung der Sitze nach ganzzahligem Anteil und Rest der Teilungszahl auf die

= Teilungszahl Gesamtzahl der Stimmen
fur die Wahlvorschlage
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:3

Sitze gem. | | Rest
ganzem
Anteil

Wahlvorschlag Stimmen | Teilungs-
Nr. zahl

1 A-Partei 20.554 8,65

Reihenfolge
der Reste
nach GréRe

Sitz Sitze
gem. insgesamt -5
Rest

5

2 B-Partei 8.712 3,67 0,65

HO

8
3
3 C-Partei 8.270 3,48 3] |067
4 D-Wihlergruppe 9.177 3,86 3| (o048
0

5 E-Wahlergruppe 789 033 086

o o] w| 8| ©

2 1l

Stimmen insgesamt: 47.502 | Summe: 17 033
zu vergebende Sitze Insgesamt: 20 N

| m| s o] w

Noch zu verteilende Sitze: 3

Summe:

3 Summe: 20

Sitze im Gemeinderat

(gesamt: 16)

Sitzzuteilungsverfahren Sainte-Lagué/Schepers
Art. 35 Abs. 2 GLKrWG n.F. ab 2020:

Fraktion/Gruppe A-Partei B-Partei C-Wahlergruppe D-Partei
867 775 502 101

867 775 502 101
1 2 3 1"
289 258,33 167,33 33,66
4 5 7
1734 155 100,4 20,2
6 8 12
123,85 110,71 71,71 14,42
9 10 16
96,33 86,11 55,77 11,22
13 14
78,81 70,45 45,63 9,18
15
6 5 4 1
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halb einer Nachfrist bis 18 Uhr des
41.Tags vor der Wahl beseitigt wer-
den (Art. 32 Abs. 1 Satz 2 GLKrWG).
Von dieser Heilungsmdglichkeit er-
fasst waren bislang lediglich inhalt-
liche Mangel des Wahlvorschlags
selbst (z.B. formale Méngel i.S.v. § 47
Abs. 1T GLKrWO; Austausch eines nicht
wahlbaren Bewerbers), nicht dagegen
Mangel, die die Aufstellung der Be-
werber in der Aufstellungsversamm-
lung betreffen und eine erneute La-
dung und Durchfiihrung einer Auf-
stellungsversammlung  erforderlich
machten (z.B. Ladungsmangel; offene
Abstimmung Uber Bewerber)."? Letz-
teres wird kiinftig mdoglich sein, d.h.
die Partei oder Wahlergruppe kann
bis zum oben genannten Zeitpunkt
den alten Wahlvorschlag nach erneu-
ter, ordnungsgemédfBler Durchfiih-
rung einer Aufstellungsversamm-
lung durch einen neuen Wahlvor-
schlag ersetzen, der nicht zwingend
dem alten Wahlvorschlag entsprechen
muss. Diese erweiterte Heilungsmog-
lichkeit gilt nach Ablauf der Einreichungs-
frist aus Art. 31 GLKrWG (grundsatz-
lich: 18 Uhr des 52. Tags vor dem
Wahltag) aber nur bei Mangeln, die
den gesamten Wahlvorschlag be-
treffen (vgl.Wortlaut des Art.32 Abs. 1
Satz 3 GLKrWG n.F); ist der Wahlvor-
schlag nur teilweise mangelhaft (z.B.
einzelne nicht wahlbare Bewerber im
Wahlvorschlag), kann dieser dagegen
nicht durch die Aufstellung eines neuen
Wahlvorschlags ersetzt werden, viel-
mehr liegt ein (teilweise) glltiger Wahl-
vorschlag vor und sind lediglich die
ungultigen Eintragungen zu streichen
(§ 50 Abs. 4 Satz 2 GLKrWO).

Es bleibt daher weiterhin bei der
Empfehlung an die Wahlvorschlags-
trager, die Wahlvorschlage moglichst
zeitig einzureichen, um gegebenen-
falls alle Mangel vor Ablauf der Einrei-
chungsfrist beseitigen zu konnen.

Nicht von der erweiterten Heilungs-
moglichkeit des Art. 32 Abs. 1 Satz 2
GLKrWG n.F. erfasst ist laut ausdriick-
lichem Hinweis in der amtlichen Be-
grindung zum Gesetzentwurf die
Versaumung der Einreichungsfrist aus
Art.31 GLKrWG.™

In Folge dieser Anderung wird in
Art.50 Abs. 4 Satz 2 GLKrWG klar-
gestellt, dass bei der Wahlpriifung
lediglich Verst6Be des Wahlleiters ge-
gen Art. 32 Abs. T GLKrWG auBler Be-
tracht bleiben. Legt dagegen der Wahl-
ausschuss im Rahmen der Beschlus-
sfassung Uber die Giltigkeit eines ein-
gereichten Wahlvorschlags den neuen
Art.32 Abs. 1 Satz 3 GLKrWG unzutref-
fend aus, kann dies weiterhin zur
Unglltigerkldrung der Wahl fiihren
(z.B. wenn ein neuer Wahlvorschlag
unter Berufung auf Art.32 Abs. 1 Satz 3
GLKrWG eingereicht wurde, aber des-
sen Voraussetzungen nicht vorlagen
und der Wahlausschuss den Wahlvor-
schlag dennoch zuldsst).'

Dariiber hinaus ist in Art. 32 Abs. 3
Satz 2 GLKrWG jetzt klargestellt, dass
der Wahlvorschlagstrdager Einwendun-
gen gegen die Entscheidung des Wahl-
ausschusses Uber die (Un-)Gultigkeit
seines Wahlvorschlags fristgemall beim
Wabhlleiter erheben muss.

6. Erweiterung des Kreises der
zum Wahlleiter bestellbaren
Personen

Der Personenkreis, der nach Art. 5
Abs. 1 Satz 1 GLKrWG fiir die Bestel-
lung zum Wahlleiter und seinem Stell-
vertreter zur Verfligung steht, wird
generell auf die in der Gemeinde
Wahlberechtigten erweitert. Entschei-
dend fir das Vorliegen der Wahlbe-
rechtigung ist der Zeitpunkt der Beru-
fung. Laut amtlicher Begriindung soll
damit die Berufung ehemaliger erster
Burgermeister oder ehemaliger Ge-
meinderatsmitglieder ermdglicht wer-
den.” In der Praxis diirfte aber weiter-
hin vor allem der Wahlsachbearbeiter
in der Gemeinde fiir das Amt des
Wabhlleiters in Betracht kommen. Zu
beachten ist weiterhin der Ausschluss
bestimmter Personen (Bewerber, Lei-
ter einer Aufstellungsversammlung
oder Beauftragte fiir den Wahlvor-
schlag oder dessen Stellvertretung
fur diese Wahl) nach Art.5 Abs. 1 Satz 4
GLKrWG.

7. Verfahrensweise bei weniger als
50 Urnenwdhlern im Stimmbezirk

Aufgrund der gestiegenen Anzahl der
Briefwahler kam es bei den Kommu-

nalwahlen 2014 zu der rechtlich bis-
lang nicht geregelten Situation, dass
in kleineren Stimmbezirken weniger
als 50 Urnenwahler ins Wahllokal ka-
men, was ein Problem hinsichtlich
des Wahlgeheimnisses bei der Aus-
zéhlung der Stimmen darstellte. In
Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GLKrWG ist nun-
mehr klargestellt, dass — analog zur
Briefwahl (vgl. Art. 19 Abs. 2 Satz 3 GL-
KrWG) - in diesen Fallen ein von der
Gemeinde bestimmter Wahlvorstand
(oder Briefwahlvorstand) Gber die Giil-
tigkeit der dort abgegebenen Stim-
men und der in einem von der Ge-
meinde bestimmten anderen Stimm-
bezirk abgegebenen Stimmen zusam-
men entscheidet und ein gemeinsa-
mes Ergebnis feststellt.

Unter Umstanden wird man sich in
Gemeinden mit mehreren Stimmbe-
zirken und deutlich gestiegenem Brief-
wahleranteil im Vorfeld der allgemei-
nen Gemeinde- und Landkreiswahlen
2020 Gedanken Uber Neuzuschnitte
der Stimmbezirke machen mdissen (vgl.
dazu Art. 11 Abs. 3 Satz 2 GLKrWG).

8. Neuregelung bei Verlust des
Wahlrechts bei Briefwahl

In Angleichung an das Landes- und
Bundeswahlrecht sieht Art. 19 Abs. 2
Satz 4 GLKrWG vor, dass Wahlbriefe
von Personen, die am Wahltag nicht
mehr wahlberechtigt sind (z.B. auf-
grund Umzugs, Tod), nicht wie bisher
zurlickzuweisen sind, sondern gliltig
bleiben. Die Neuregelung stellt eine
Arbeitserleichterung dar und besei-
tigt mégliche Fehlerquellen (Uber-
sehen des nachtraglichen Verlusts
des Wahlrechts).

9. Reihenfolge der Wahlvorschldage
auf dem Stimmzettel

Die Neuregelung betrifft die Reihen-
folge der Wahlvorschlage von Parteien
und Wahlergruppen, die nicht im
Landtag vertreten, aber bei der letz-
ten Gemeinderatswahl mit einem ei-
genen Wahlvorschlag angetreten sind.
Bisher wurde insoweit differenziert
zwischen den Wahlvorschlagstragern,
die bei der letzten Gemeinderatswahl
einen Sitz erringen konnten (Reihen-
folge nach Zahl der Sitze, Art.33 Abs. 2
Satz 1 Nr.2 GLKrWG), und denjenigen,



die zwar Wahlerstimmen, aber keinen
Sitz bekommen haben (alphabetische
Reihenfolge der Kennworte, Art. 33
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GLKrWG). Kiinftig
erfolgt bei diesen Wahlvorschlagstra-
gern eine Reihung entsprechend der
Zahl der fur sie abgegebenen Stim-
men. Die Reihung nach alphabeti-
scher Reihenfolge der Kennworte gilt
dann im Wesentlichen nur noch fir
neue Wahlvorschlagstrager.

10. Neuregelung zur Annahme der
Wahl

Die Neuregelungen zur Annahme der
Wahl gehen auf einen Anderungsan-
trag aus der Mitte des Landtags vom
29.11.2017 aus Anlass der Umstdnde
der Landratswahl im Frithjahr 2017 in
Pfaffenhofen an der lIm zurtick (vgl.
LT-Drs.17/19265).Bisher war der Wahl-
leiter verpflichtet, die Gewahlten un-
verzlglich nach der Wahl zu verstan-
digen und aufzufordern, binnen einer
Woche zu erklaren, ob sie die Wahl
annehmen. Es kamen dann unter-
schiedliche Fiktionsregelungen zur An-
wendung: Bei Gemeinderatswahlen
galt die Wahl als angenommen, wenn
sie nicht wirksam abgelehnt wurde;
bei der Birgermeisterwahl galt sie
dagegen als abgelehnt, wenn sie nicht
wirksam angenommen wurde (vgl.
Art. 47 Abs. 3 GLKrWG a.F.). In beiden
Fallen wurde die Wochenfrist erst durch
eine wirksame Verstéandigung der Ge-
wahlten in Lauf gesetzt.

Nach der Neuregelung in Art.47 Abs. 1
GLKrWG gilt nunmehr die Wahl ge-
nerell als angenommen, wenn der
Gewabhlte sie nicht binnen einer Wo-
che wirksam (schriftlich oder zur Nie-
derschrift bei der Gemeindeverwal-
tung) abgelehnt hat. Die Wochenfrist
wird nicht mehr durch eine Verstandi-
gung der Gewdhlten durch den Wahl-
leiter, sondern durch die Verkiindung
des vorlaufigen Wahlergebnisses durch
den Wabhlleiter nach der Feststellung
der Ergebnisse fiir alle Stimmbezirke
(vgl. Art. 19 Abs. 3 GLKrWG n.F.) in Lauf
gesetzt. Eine Ausnahme gilt nach
Art. 47 Abs. 2 GLKrWG nur noch fir
Mehrheitswahlen fir die nicht auf-
grund eines Wahlvorschlags Gewahl-
ten, da dort moglicherweise jemand
in ein Amt gewahlt wurde, der damit

nicht rechnen musste; hier bleibt es
bei der schriftlichen Verstandigung
durch den Wahlleiter und der Fiktion,
dass die Wahl als abgelehnt gilt, wenn
sie nichtinnerhalb einer Zweiwochen-
frist nach Verkiindung des vorlaufi-
gen Wahlergebnisses wirksam ange-
nommen wurde. Wird das Wahlergeb-
nis nachtraglich mit der Folge geéan-
dert, dass eine andere Person ge-
wiéhlt ist, wird die Anderung vorlaufig
verkiindet, der Gewahlte kann die
Wahl binnen einer Woche nach dieser
Verkiindigung ablehnen (Art.47 Abs. 1
Satz 2 GLKrWG n.F.).

Im Falle des Nachriickens eines Lis-
tennachfolgers gilt wie bei Mehr-
heitswahlen die Regelung des Art. 47
Abs. 2 GLKrWG, d.h. der Listennach-
folger ist schriftlich zu verstandigen
und aufzufordern, innerhalb von zwei
Wochen zu erklaren, ob er die Wahl
annimmt; erfolgt keine fristgemale
Annahme, gilt die Wahl als abgelehnt
(vgl. Art.48 Abs. 3 Satz 3 GLKrWG).

11. Erweiterung des Freistellungs-
und Erstattungsanspruchs

Der Freistellungs- und Erstattungsan-
spruch aus Art.53 Abs. 1 und 3 GLKrWG
gilt kinftig nicht nur fir Mitglieder
des Wahlvorstands, sondern fir alle
Wahlehrendmter, also auch den Wahl-
leiter und die Mitglieder des Wahlaus-
schusses.'s Der Freistellungs- und Er-
stattungsanspruch wird allerdings be-
grenzt durch die Erforderlichkeit an
der Mitwirkung im Wahlverfahren ge-
rade wdhrend der Arbeitszeit. Die amt-
liche Begriindung zum Gesetzent-
wurf weist darauf hin, dass Sitzungen
des Wahlausschusses nach Maoglich-
keit so zu legen sind, dass diese nicht
in die Arbeitszeit der Ausschussmit-
glieder fallen, und der Wahlleiter sei-
nen sonstigen Tatigkeiten im Wahl-
verfahren nach Moéglichkeit au3erhalb
seiner Arbeitszeit nachzugehen hat."”
Hinsichtlich der Stimmauszédhlung
durch den Wahlvorstand andert sich
dagegen nichts, da die Auszahlung
der Stimmzettel ohne Zeitdruck stets
Lerforderlich” in diesem Sinne ist.'®

12. Reduzierung von Wahlwieder-
holungen

Eines der wesentlichen Ziele des Ge-
setzes ist die Reduzierung unnétiger
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Wahlwiederholungen.” Hierzu setzt
der Gesetzgeber an drei Stellen an:

+ Das Verbot der Beschrdankung der
Nachwahl auf einzelne Stimmbe-
zirke in den Féllen, in denen ein Be-
werber die Wahlbarkeit am Tag der
Nachwahl nicht mehr besetzt oder
wirksam von der Bewerbung zu-
rickgetreten ist (Art.52 Abs. 2 Satz 3
GLKrWG), wird aufgehoben. Dies
durfte insbesondere bei Landkreis-
wahlen relevant werden, wenn in
einzelnen kreisangehdérigen Gemein-
den die Wahlen fiur ungiiltig erklart
werden und sich die zur Ungultiger-
klarung fihrenden Wahlrechtsver-
stoBe nur dort ausgewirkt haben
kdnnen.?® Etwaige Verzerrungen, die
sich aufgrund der Beschrankung
der Nachwahl ergeben kdnnen, sei-
en - so die amtliche Begriindung
zum Gesetzentwurf — gemessen an
der Bedeutung der in Stimmbezir-
ken ohne relevante Wahlrechtsver-
stoBe zustande gekommene Ab-
stimmungsergebnisse hinzunehmen,
zumal eine Nachwahl stets zur Ver-
zerrungen fihre, was bereits aus
der im Regelfall gednderten Wahl-
beteiligung folge.?!

« Die Listennachfolge als Bezugs-
punkt einer Ungiltigerkldrung in
Art. 50 Abs. 3 GLKrWG wird abge-
schafft. Die Ungultigerklarung der
Wahl ist also nur noch méglich, wenn
sich die Wahlrechtsverletzung un-
mittelbar auf die Mandatsverteilung
auswirkt. Kann das Wahlergebnis be-
richtigt werden, gilt dies aber weiter-
hin auch fir die Listennachfolger
(vgl.Art.50 Abs.2 Satz 1 Nr.2 GLKrWG.

+ Kommt es zu einer Nachwahl, sollen
Wahlrechtsverletzungen, die die
unglltig erklarte (Erst-)Wahl betrafen,
bei der Wahlpriifung der Nach-
wahl unbeachtlich bleiben (vgl.
Art. 50 Abs. 4 Satz 3 GLKrWG). Die
amtliche Begriindung hierzu flhrt
einige Beispiele an. Wurde etwa ein
Wahlvorschlag zu Unrecht zugelas-
sen, die Wahl jedoch nicht wegen
dieses WahlrechtsverstoBes (weil er
Ubersehen wurde), sondern wegen
anderer VerstoRe (z.B. bei der Stimm-
abgabe) fur ungultig erklart, so soll
die Nachwahl, welche ebenfalls mit
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diesem ungiiltigen Wahlvorschlag
durchgefiihrt wird, nicht deshalb
flr ungliltig erklart werden mit der
Begriindung, dass die unberechtig-
te Zulassung bereits bei der ersten
Wahl erfolgte und das Wahlverfah-
ren insoweit nicht wiederholt wird.??

Bayerische Gemeindeordnung

Zu den wesentlichen, am 1.4.2018 in
Kraft getretenen Anderungen im Ein-
zelnen:

1. Auswirkungen einer Gebiets-
anderung auf die Zahl der
Gemeinderatsmandate

Art. 13 Abs. 1 Satz 3 GO enthalt nun-
mehr eine Klarstellung, dass ein Ab-
sinken der Bevélkerung in Folge
von Gebietsanderungen (beispiels-
weise durch Ausgliederung) in Bezug
auf die Zahl der Mandate im Ge-
meinderat bereits bei der nachsten
Wahl zu beriicksichtigen ist. Art. 31
Abs. 2 Satz 4 GO, der die Gemeinden
schitzen soll, bei einem lediglich kurz-
fristigen Absinken der Bevolkerungs-
zahl mit einer Verringerung der Man-
date im Gemeinderat bereits bei der
folgenden Gemeinderatswahl rechnen
zu mdussen, soll hier keine Anwen-
dung finden. Dies erscheint schliissig,
handelt es sich doch bei Gebiets-
anderungen um mittel- und langfris-
tig wirksame MaBBnahmen und nicht
um demographische und damit auch
kurzfristig sich @ndernde Sachver-
halte.

2. Rederecht fiir Gemeinde-
angehorige bei Biirger-
versammlungen

Seit Inkrafttreten des Gesetzes ist nun-

mehr rechtlich abgesichert, dass Ge-

meindeangehdrigen, die in dieser Ge-
meinde nicht wahlberechtigt sind

(z. B. Minderjahrige, Nicht-EU-Auslan-

der), ein Rede- und Antragsrecht in

Burgerversammlungen zusteht. Das

Stimmrecht bleibt aber den in der Ge-

meinde wahlberechtigen Gemeinde-

blrgern vorenthalten (vgl. Art. 18 Abs. 3

Satze 1 und 4 GO). Der Bayerische Ge-

meindetag hat in der Vergangenheit

mehrfach zu entsprechenden Gesetz-
entwirfen Stellung genommen und
keine Einwande gegen eine solche

Regelung erhoben. Ein solches Ver-
fahren wird in der Praxis bei Blirger-
versammlungen bereits bisher in der
Regel praktiziert.

3. Vorsitz in den Ausschiissen,
Stellvertretung des Vorsitzenden

Die urspriinglich im Gesetzentwurf
vorgesehene Neuregelung in Art. 33
Abs. 2 Satze 1 und 2 GO, die dem er-
sten Blrgermeister ermdglichen soll-
te, den Vorsitz in einem Ausschuss
einem von ihm bestimmten ehren-
amtlichen Gemeinderatsmitglied zu
Ubertragen sowie diesem wieder zu
entziehen?, wurde im Rahmen der Be-
handlung des Gesetzentwurfs im In-
nenausschuss des Landtags abgedn-
dert. Kritikpunkt war, dass damit die
weiteren Blrgermeister Ubergangen
und ganzlich abgewertet wirden.?*
Die vom Landtag nunmehr beschlos-
sene Neufassung des Art. 33 Abs. 2
Satz 1 GO sieht wie bisher vor, dass
den Vorsitz in den Ausschissen der
erste Blirgermeister fihren kann und
— mit seiner Zustimmung - die weite-
ren Blrgermeister; im Unterscheid zu
bisher kann - zu deren Entlastung
und mit deren Zustimmung - auch
ein vom ersten Blirgermeister (nicht
wie bisher: vom Gemeinderat) be-
stimmtes ehrenamtliches Gemeinde-
ratsmitglied den Vorsitz fiihren. Um-
stritten ist die Frage, ob der erste Biir-
germeister frei in seiner Entschei-
dung ist, welchem seiner Vertreter er
den Ausschussvorsitz Gbertragt, oder
ob er dabei an die Reihenfolge des
Art. 39 Abs. 1 Satz 1 GO gebunden
ist.> Im Hinblick auf die Entstehungs-
geschichte der Neuregelung, insbe-
sondere der aufgrund der Diskussion
im Innenausschuss des Landtags er-
folgte Anderung des Gesetzentwurfs
der Staatsregierung, wird man diese
nunmehr dahingehend beantworten
mussen, dass Art. 33 Abs. 2 Satz 1 GO
eine Reihenfolge enthilt, die nicht
nur bei der dauerhaften Ubertragung,
sondern auch bei der vorlibergehen-
den Ubertragung fiir die Dauer der
Verhinderung einzuhalten ist.?® Fir
die Reihenfolge innerhalb der weite-
ren Blrgermeister kann auf den Ge-
danken des Art. 39 Abs. 1 GO zuriick-
gegriffen werden.

Die Neuregelung in Art. 33 Abs. 2
Satz 2 GO, dass im Falle einer Vertre-
tung des Ausschussvorsitzenden
durch ein Mitglied des Ausschus-
ses, dessen Sitz nicht leer bleibt, son-
dern dessen Vertreter fiir die Dauer
der Ubertragung den Sitz im Aus-
schuss einnimmt, entspricht einer lang-
jahrigen Anregung des Bayerischen
Gemeindetags. Der Wortlaut des im
Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens unverdandert gebliebenen Satzes
2 ist aufgrund der nachtraglichen Er-
gdnzung des Satzes 1 (dazu soeben)
etwas missverstandlich geraten, kdnn-
te man doch aus dem Wort ,dieses”
schlieBen, dass sich der Satz 2 allein
auf die nach Satz 1 vom ersten Biir-
germeister bestimmten ehrenamtli-
chen Gemeinderatsmitglieder, nicht
auch auf seine weiteren Stellvertreter
bezieht. Aufgrund der amtlichen Be-
grindung hierzu im Gesetzentwurf
der Staatsregierung und nicht zuletzt
im Hinblick auf die Neuregelungen in
Art. 33 Satz 4 LKrO, Art. 28 Abs. 2 Satz
4 und Art. 32 Satz 4 BezO ist jedoch
davon auszugehen, dass auch in den
Fallen, in denen ein dem Ausschuss
angehodrender weiterer Bilirgermeis-
ter den Ausschussvorsitz Gbernimmt,
dessen (namentlich bestellter) Vertre-
ter fur die Dauer der Vertretung
nachriickt.?” Art. 33 Abs. 2 Satz 2 GO
ist sowohl auf den Fall einer Ubertra-
gung des Ausschussvorsitzes als auch
auf dessen vortibergehende Verhin-
derung, anwendbar.

Mit der Klarstellung in Art. 33 Abs. 3
GO hinsichtlich der Folgen einer An-
derung des Starkeverhaltnisses der
Parteien und Wahlergruppen im Ge-
meinderat (z.B. durch Fraktionsiiber-
tritt) oder des Ausscheidens eines
Ausschussmitglieds aus der von ihm
vertretenen Partei oder Wahler-
gruppe erlbrigt sich der bislang not-
wendige Ruckgriff auf Art. 27 Abs. 3
LKrO.

4. Klarstellung des Umfangs der
Vertretungsmacht eines ersten
Biirgermeisters

Mit Urteil vom 18.11.2016 hat der
BGH? die bis dahin ergangene Recht-
sprechung bayerischer Zivil- und Ver-
waltungsgerichte zur Vertretungsmacht
des ersten Blrgermeisters einer Ge-



meinde korrigiert, wonach die Abga-
be einer Willenserklarung bzw. der
Abschluss eines Rechtsgeschafts durch
den ersten Burgermeister ohne den
erforderlichen Gemeinderatsbeschluss
die schwebende Unwirksamkeit der
Willenserklarung bzw. des Rechtsge-
schafts bis zur Zustimmung des Ge-
meinderats zur Folge hat.?® Nach Auf-
fassung des BGH ist eine Willenser-
kldrung des ersten Birgermeisters
nach auBen dagegen grundsatzlich
immer wirksam. Der Gesetzgeber hat
nunmehr in Art. 38 Abs. 1 GO die bis-
her in Bayern geltende Rechtslage
wiederhergestellt, indem klargestellt
wird, dass dem ersten Birgermeister
bei der Vertretung der Gemeinde
nach auBen keine umfassende Vertre-
tungsmacht zusteht, sondern diese
auf seine Befugnisse - insbesondere
nach Art.36,37 GO in Verbindung mit
den Regelungen der Geschéftsord-
nung — beschrankt ist. Diese Klarstel-
lung wurde u.a. vom Bayerischen Ge-
meindetag — nach intensiver Diskus-
sion in den Gremien - im Rahmen der
Verbandsanhérung zum Gesetzent-
wurf im Oktober 2016 gefordert.

Nachdem die Entscheidung des BGH
vom 18.11.2016 nicht nur Wirkung fur
die Zukunft hat, dirften Willenser-
klarungen und Vertrage, die der erste
Burgermeister ohne den erforderlichen
Gemeinderatsbeschluss bis zum In-
krafttreten des Gesetzes am 1.4.2018
abgegeben bzw. abgeschlossen hat,
aufgrund der diesbezliglichen Vertre-
tungsmacht im AuBenverhaltnis aber
wirksam sein, auch wenn der bayeri-
sche Gesetzgeber von einer blo3en
«Klarstellung” der Rechtslage ausgeht.*

Eine gleichlautende Regelung sieht
Art. 36 Abs. 1 Satz 2 KommZG fir den
Verbandsvorsitzenden eines Zweck-
verbands vor. Fiir den Gemeinschafts-
vorsitzenden einer Verwaltungsge-
meinschaft ist diese Vorschrift nach
Art. 6 Abs. 4 Satz 1 VGemO entspre-
chend anwendbar.

5. Erweiterung des Tatbestands
der personlichen Beteiligung

Art. 49 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 GO nimmt
nunmehr Bezug auf den Angehorigen-
begriff des Art. 20 Abs. 5 BayVwVfG,
was zu einer Anderung des betroffe-
nen Personenkreises fiihrt. Einerseits
wird dieser um Verlobte und Ehegat-
ten der Geschwister eines Gemeinde-
ratsmitglieds erweitert, andererseits
fallen verschwagerte Onkel und Tan-
ten bzw. Neffen und Nichten nicht
mehr unter die Vorschrift (vgl. die
Schaubilder).Besonders erwdhnt wer-
den soll Art. 20 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1
BayVwVfG, wonach Ehegatten und Ver-
schwdgerte in 0.g. Sinne auch nach
Auflésung oder Scheidung der die
Beziehung begriindenden Ehe oder
Lebenspartnerschaft weiterhin als An-
gehdrige zihlen. Im Ubrigen wird auf
die einschlagigen Kommentierungen
zu Art. 20 Abs. 5 BayVwVfG hingewie-
sen.' Damit wird der Angehorigen-
begriff in Art.49 GO an die Befangen-
heitsvorschriften des Verwaltungsver-
fahrensrechts und des Art. 38 Abs. 1
Satz 1 KWBG angeglichen.

Zu begriBlen ist die Erweiterung des
Art.49 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 GO auf Ge-
meinderatsmitglieder, die ,sonstige
Vereinigungen” wie etwa Gesell-
schaften Birgerlichen Rechts, Offene

B
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Handelsgesellschaften, nicht rechts-
fahige Vereine und Birgerbegehren
vertreten. Bisher war der Ausschluss-
tatbestand auf die Vertreter von na-
tlrlichen oder juristischen Personen
beschrankt. Diese Ungleichbehand-
lung zwischen Gesellschaften bzw.
Vereinigungen als juristische Perso-
nen (z.B.eingetragener Verein, GmbH)
einerseits und sonstigen Vereinigun-
gen im genannten Sinne andererseits
war nicht nachvollziehbar.

In diesem Zusammenhang wird auf
§24 Abs. 2 bzw. § 29 Abs. 2 unserer
Geschaftsordnungsmuster hingewie-
sen, wonach Mitglieder des Gemein-
derats, die annehmen missen, zu
einem bestimmten Tagesordnungs-
punkt wegen Art.49 Abs. 1 GO ausge-
schlossen zu sein, dies vor Beginn der
Beratung dem Vorsitzenden unaufge-
fordert mitzuteilen haben; entspre-
chendes gilt, wenn Anhaltspunkte
dieser Art wahrend der Beratung er-
kennbar werden. Die Mitglieder des
Gemeinderats haben also insoweit ei-
ne Mitwirkungspflicht, weil der Ver-
waltung deren personliche Verhalt-
nisse nicht ohne Weiteres bekannt
sein kann.

6. Klarstellung zur ortsiiblichen
Bekanntmachung von Tages-
ordnungen des Gemeinderats

Nach Art. 52 Abs. 1 Satz 1 GO a.F.
waren Zeitpunkt und Ort,der Sitzun-
gen des Gemeinderats” unter Angabe
der Tagesordnung ortsiiblich bekannt-
zumachen. In einigen Fachbeitrdgen
jingeren Datums wurde die bereits
Ende der 1990iger Jahre diskutierte
Frage erneut aufgeworfen, inwieweit

Onkel/Tante Eltern

Verwandte/Verschwégerte 3. Grades, Art. 49 GO alt

Eltern

- Verwandte gerade Linie
| urgrogettern [l UrgroBeltern [ J——
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diese Vorschrift auch die Bekanntga-
be der nichtoffentlichen Tagesordnung
umfasst.3 Dies hat zu erheblicher Un-
sicherheit in zahlreichen Gemeinden
gefuhrt. In Art. 52 Abs. 1 Satz 1 GO
wurde nunmehr klargestellt, dass sich
die Pflicht zur Bekanntgabe aus-
schlieBlich auf die ,6ffentlichen Sit-
zungen” bezieht. Sollte sich die Ge-
meinde dennoch freiwillig zur Be-
kanntmachung der nichtoffentlichen
Tagesordnung entschlieBen®, ist da-
rauf zu achten, dass keine geheimhal-
tungspflichtigen Angaben gemacht
werden. Allerdings stellt sich aus Sicht
des Bayerischen Gemeindetags dann
die Frage, welchen Mehrwert die Of-
fentlichkeit von allgemein, d.h. ohne
Bezug zum Einzelfall formulierten Ta-
gesordnungspunkten (z.B. Personal-
entscheidungen, Grundstiicksangele-
genheiten, Vergabeentscheidungen)
hat, zumal die Sitzung ohnehin nicht
offentlich stattfindet. Der geforderten
Transparenz gegenilber den Birge-
rinnen und Biirgern wird letztlich aus-
reichend dadurch Rechnung getragen,
dass die in nichtoffentlicher Sitzung
gefassten Beschliisse, deren Geheim-
haltung weggefallen sind, nach Art. 52
Abs. 3 GO bekanntzugeben sind.

7. Veroffentlichung der Haushalts-
satzung

Nach bisher geltender Rechtslage war
gleichzeitig mit der amtlichen Bekannt-
machung der Haushaltssatzung der
Haushaltsplan nebst Anlagen eine
Woche lang offentlich zugénglich zu
machen; nach Ende dieser Zugang-
lichmachungsfrist war die Haushalts-
satzung nebst Anlagen zu sammeln
und flr die Dauer ihrer Gultigkeit zur
Einsicht bereit zu halten. Mit der Neu-
fassung des Art. 65 Abs. 3 Satz 3 GO
soll klargestellt werden, dass die Haus-
haltsatzung samt ihren Anlagen bis
zur ndchsten amtlichen Bekanntma-
chung einer Haushaltssatzung und
damit fir die gesamte Zeit ihrer Wirk-
samkeit entweder in Papierform oder
elektronisch zuganglich zu machen
ist. Laut amtlicher Begriindung soll
dadurch eine starkere Transparenz
der Haushaltswirtschaft und eine Ver-
einfachung der Rechtslage erreicht
werden.

8. Ausnahmen zur Pflicht zum
Erlass einer Nachtragshaus-
haltssatzung

Eine Nachtragshaushaltssatzung fir
bisher nicht veranschlagte Aufwen-
dungen ist nunmehr nicht nur bei Er-
werb von beweglichen Sachen des
Anlagevermdgens und Baumal3nah-
men, sondern generell in Bezug auf
Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaf3nahmen entbehrlich, soweit
die Ausgaben nicht erheblich (d.h.im
Hinblick auf den Haushalt unbedeu-
tend) und unabweisbar (bis zum Er-
lass eines Nachtragshaushalts unauf-
schiebbar) sind. Diese Erweiterung
des Art. 68 Abs. 3 Nr. 1 GO soll insbe-
sondere kurzfristig notwendige, klein-
teilige GrundstiicksmaBBnahmen er-
moglichen und dirfte wegen des Tat-
bestandsmerkmals der fehlenden Er-
heblichkeit vor allem grof3eren Kom-
munen zugutekommen.

Die Ubrigen im Gesetzentwurf enthal-
tenen Anderungen der Gemeinde-
ordnung sind im Wesentlichen redak-
tioneller und klarstellender Natur.

Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz
(KWBG)

Hervorzuheben sind insbesondere die
Anderungen in Art. 25 KWBG im Zu-
sammenhang mit dem Riickkehrrecht
zum friheren Dienstherrn oder Ar-
beitgeber. Durch die Anderungen in
Art. 25 Abs. 1 Satz 1 und 4 KWBG sol-
len mogliche soziale Hartefélle ver-
mieden werden, falls kommunale Wahl-
beamte und Wahlbeamtinnen wahr-
end ihrer ersten Amtszeit dienstun-
fahig werden bzw. das Verfahren zur
Feststellung der Dienstunfahigkeit
nicht bis zum Ablauf der Amtszeit ab-
geschlossen und die Versetzung in
den Ruhestand nicht mehr vorher
ausgesprochen werden kann und das
kommunale Wahlbeamtenverhaltnis
kraft Gesetzes mit Ablauf der Amts-
zeit durch Entlassung endet. Durch
die Gesetzesdanderung ist nunmehr si-
chergestellt, dass auch in diesen Fal-
len ein Ricklibernahmeanspruch be-
steht und die im friiheren Dienstver-
héltnis erdienten Versorgungsanwart-
schaften realisiert werden konnen.3*
Diese Anderungen gehen auf Einzel-

falle bei Blrgermeisterwahlen 2014
zurlick und entsprechen Anregungen
des Bayerischen Gemeindetags. Die
Erganzung des Art. 25 Abs. 3 KWBG
um einen Satz 4 stellt sicher, dass in
der Zeit ab Antragstellung zur Rick-
Ubernahme in das friihere Beamten-
verhdltnis bis zur Wiedereinstellung
parallel zum Anspruch auf Bezlige-
zahlung auch ein Beihilfeanspruch
besteht, soweit der oder die Betroffe-
ne fir sich und seine Angehorigen
nicht bereits aus anderen Grinden
(z.B.wegen Eintritts in den Ruhestand
nach Ablauf der Amtszeit) einen Bei-
hilfeanspruch hat. Die Anderung des
Art. 25 Abs. 6 KWBG ist eine notwen-
dige Folgednderung fir Tarifbeschaf-
tigte mit der Konsequenz, dass ein
Beihilfeanspruch zumindest gegen-
Uber dem letzten kommunalen Dienst-
herrn besteht, wenn kein,Altanspruch”
auf Beihilfe existiert. Darliber hinaus
wird klargestellt, dass nach einer
Amtsperiode ein Versorgungseintritt
dann ausscheidet, wenn vorher ein
privatrechtliches Beschaftigungsver-
héltnis zu einem Arbeitgeber des
bayerischen 6ffentlichen Dienstes be-
standen hat.

Weitere Informationen:
Dr.Andreas GaB, Direktor
andreas.gass@bay-gemeindetag.de
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KOMMUNALE GESUNDHEITSMODERATION

In der Weiterbildung ,Kommunale Gesundheits-
moderation” lernen Sie, strategisch arbeitende
Netzwerke aufzubauen und zu managen, damit
interdisziplinar und ressorttbergreifend eine
gesunde Kommune entstehen kann.

Seminargeblhr:

Zielgruppe:

Referentin: Petra Behcet
Umfang: 82 Lerneinheiten
Ort: Bad Worishofen

1265,- € Nicht-Mitglieder
Personen, die mit Themen der

Gesundheitsforderung beauftragt sind
(Kommunalverwaltung, Institutionen)

1076,- € Mitglieder im Kneipp-Verein

@ SKA

Knelpp

aktlv & gesund

Sebastian-Kneipp-Akademie
fiir Gesundheitsbildung

Adolf-Scholz-Allee 6—8
86825 Bad Worishofen

Telefon: 08247 3002-132
oder-133

Fax: 08247 3002-198

ska@kneippbund.de
www.kneippakademie.de

E1 www.facebook.de/
kneippakademie

AUSFUHRLICHE INFORMATIONEN FINDEN SIE AUF UNSERER HOMEPAGE WWW.KNEIPPAKADEMIE.DE
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Plddoyer fiir Partizipation

Die Freisinger Bischofskonferenz

hat sich bereits im Rahmen ih-

rer Frithjahrskonferenz 2016 ein

von den Tragern der katholi-
schen Kinder- und Jugendhilfe
sowie der Jugendpastoral ge-
meinsam erarbeitetes Papier
+Politik fir Kinder und Jugendli-

che in Bayern — 15 Optionen der ka-
tholischen Kirche” zu Eigen gemacht.
Unter Leitung von Weihbischof Flo-
rian Worner, Beauftragter der Freisin-
ger Bischofskonferenz fiir Jugendfra-
gen in Bayern, fand kirzlich in der
Lounge des Jugendwohnheims Sale-
sianum in Minchen ein Gesprach mit
Reprasentanten der katholischen Or-
ganisationen, der im Landtag vertre-
tenen Fraktionen sowie der kommu-
nalen Spitzenverbande statt. Im Mit-
telpunkt standen Fragen zur Partizi-
pation von Jugendlichen in der Poli-
tik, insbesondere auf kommunaler Ebe-
ne, sowie die Umsetzung des Sub-
sidiaritatsprinzips, also dem Vorrang
freigemeinnitziger Organisationen in
der Kinder- und Jugendhilfe.

Bei der Forderung nach mehr Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen
in politischen Entscheidungsfindungs-
prozessen berufen sich die katholi-
schen Organisationen auf Art. 12 der
UN-Kinderrechtskonvention, die ein
Beteiligungsrecht fir Kinder in allen
sie berihrenden Angelegenheiten vor-
sieht. So entsteht der Ruf nach Kin-
der- und Jugendparlamenten, Kinder-
foren und Zukunftswerkstatten, fir
die es in Bayern bisher keine recht-
liche Grundlage gibt. So fordern die
katholischen Organisationen eine Fest-
schreibung der Jugendbeteiligung in
der Bayerischen Gemeindeordnung
sowie in den Geschaftsordnungen
der Kommunen, verbunden mit dem
Recht auf Teilnahme an Gemeinde-
ratssitzungen, inklusive einem Rede-
und Vorschlagsrecht. In der Diskus-

und Subsidiaritdt

Gerhard Dix,
Bayerischer Gemeindetag

sion machte der fiir Jugendpolitik zu-
standige Sozialreferent des Bayeri-
schen Gemeindetags, Gerhard Dix,
darauf aufmerksam, dass es sich hier
um Kernbereiche der kommunalen
Selbstverwaltung handele und es da-
her keiner weiterfihrenden landes-
gesetzlichen Vorgaben bedirfe. Die
kommunalpolitisch Verantwortlichen
vor Ort regeln in eigener Zustandig-
keit, welche Partizipationsmdglich-
keiten diese ihren Birgerinnen und
Birger Gber die bestehenden Gesetze
einrdumen. Die Privilegierung einzel-
ner Bevolkerungsgruppen sei zudem
verfassungsrechtlich bedenklich. Der
Bayerische Gemeindetag empfiehlt
seinen Mitgliedskommunen, in offe-
ner und transparenter Weise alle Men-
schen vor Ort in die Entscheidungs-
prozesse mit einzubinden und insbe-
sondere Kinder und Jugendliche frih-
zeitig fur die ortliche Gemeinschaft
zu begeistern. Wie sie dies tun, sollte
den Stadten, Markten und Gemein-
den Uberlassen bleiben. Das Funda-
ment des demokratischen Rechts-
staats ist die kommunale Ebene.

In dem Forderungskatalog der katho-
lischen Kirche steht auch ein aktives
Wahlrecht ab dem 14. Lebensjahr bei
Landtags- und Bundestagswahlen.
Diese Anregung ist nicht neu und
wird auch von anderen Jugendorga-
nisationen immer wieder vorgebracht.
Als Argumente werden in diesem Zu-
sammenhang vorgetragen, dass die
Jugend heutzutage reifer und besser
informiert sei und eine friihzeitigere
Einbindung in demokratische Wahlen

einen Beitrag gegen Politikver-
drossenheit leisten konne. Wa-
rum allerdings die Geschafts-
fahigkeit weiterhin erst einem
18-Jahrigen und die Strafmin-
digkeit einem 21-Jahrigen zu-
gesprochen werden, diese Fra-
ge bleibt offen. Hier bedarf es
wohl einer gesamtgesellschaftlichen
Diskussion, welche Altersgrenze in
den Start ins Erwachsenenalter als
sinnvoll angesehen wird. Der Bayeri-
sche Landtag hat erst kiirzlich bei der
Reform des kommunalen Wahlrechts
eine Absenkung des Wahlalters abge-
lehnt.

Einen breiten Raum nahm auch die
Diskussion Uber die Umsetzung der
Subsidiaritat ein. § 4 Abs. 2 SGB VIII
legt fest, dass Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen vorrangig von
Tragern der freien Jugendhilfe betrie-
ben oder geschaffen werden sollen
und die 6ffentliche Jugendhilfe daher
von eigenen MalBnahmen abzusehen
habe. Die katholischen Organisatio-
nen trugen vor, dass sie die Einhal-
tung dieses Subsidiaritatsprinzips nicht
immer sehen und ihnen insbeson-
dere die auch vom Bundesgesetzge-
ber geforderten Eigenleistungen nach
§ 74a SGB VIl vor grol3e Probleme
stellen. Dix verwies in diesem Zusam-
menhang auf eine Landtagsdruck-
sache vom 28.11.2017 (17/18052), in
der das Staatsministerium fir Arbeit
und Soziales, Familie und Integration
(StMAS) auf eine Anfrage aus dem
Landtag zur Vielfalt an Kindertages-
betreuungen feststellte: Anzahl der
Kitas in kirchlicher Tragerschaft 3.241
(2014), 3.336 (2015) und 3.476 (2016).
Anzahl der Kitas in Tragerschaft der
Wohlfahrtsverbdande 664 (2014), 695
(2015) und 718 (2016). In seiner ab-
schlieenden Bewertung kommt das
StMAS zu dem Ergebnis, dass diese
Entwicklung dem auch in Art.4 Abs. 3



Bayerisches Kinderbildungs- und -be-
treuungsgesetz verankerten Subsidia-
ritdatsgrundsatz entspricht und auch
vor dem Hintergrund der Tragerviel-
falt zu begriBen ist.

Am Ende des Meinungsaustauschs
waren sich alle Beteiligten dartber
einig, dass angesichts des demografi-
schen und gesellschaftlichen Wan-

Seit der Brandkatastrophe in
Schneitzelreuth mit sechs Todes-
opfern gerdt das Thema bauli-

cher Brandschutz verstarkt wie-

der in den Fokus der Kommu-

nen, Immobilienbesitzern und
Behorden. Es werden nun be-
stehende Liegenschaften von
Gemeinden und Stadten Uberprift,
ob diese den Sicherheitsstandards ent-
sprechen. Im Zuge dieser Begehun-
gen werden Aussagen, Feststellungen
und Forderungen aufgestellt, die teils
weit auseinandergehen.

Am Beispiel des Konig- Ludwig- Saa-
les in Prien am Chiemsee kann diese
Spreizung von Anforderungen und
Schutzzielen dargestellt werden. Der
Markt Prien beauftragte 2017 ein

Jurgen Seifert, 1. Biirgermeister
des Marktes Prien a. Chiemsee
© Markt Prien a.Chiemsee

dels und der Integration von Fliicht-
lingen gerade Kindern und Jugend-
lichen optimale Rahmenbedingun-
gen fir deren Entwicklung und Ein-
bindung in unseren ortlichen Gemein-
wesen bestehen missen. Kirche und
Kommunen stehen gleichermallen
gemeinsam mit dem Staat in der Ver-
antwortung.

Brandschutz und
die hohen Kosten?

Jiirgen Seifert,
1.Biirgermeister
des Marktes Prien a. Chiemsee

Brandschutzbiro den Zustand des
Birgersaales in Hinblick auf die Sicher-
heit und Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Grundlagen zu Uberpri-
fen und ggf. Ertlichtigungs- und Sa-
nierungsmafinahmen vorzuschlagen.

Beschreibung des Gebdudes

Es handelt sich um ein bestehendes
eingeschossiges Gebdude. Im Keller-
geschoss befindet sich das Archiv des
Marktes; das Erdgeschoss beheimatet
den Saal des Marktes, welcher fir
Theaterauffiihrungen samt Biihne oder
Veranstaltungssaal mit bis zu 1.200
Personen ausgelegt ist. Das Gebdude
wurde in massiver Bauweise mit einer
Stahlbetondecke vom KG zum EG
und Ziegelmauern ausgefiihrt. Uber
dem Veranstaltungssaal befinden sich
Stahlfachwerkbinder, die eine Holz-
schalung samt Dachziegeln tragen.
Die Unterdecke - also der obere Ab-
schluss des Veranstaltungssaales ist
eine Gipskartondecke.

Der Brandschutznachweis wurde nach
den aktuell glltigen Gesetzen aufge-
stellt. Die erkannten Mangel fihrten
schlussendlich zu Sanierungskosten
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Weitere Informationen:
Gerhard Dix
gerhard.dix@bay-gemeindetag.de

von 693.206 € brutto. Diese er-
heblichen Kosten wurden von
der Kommune zwar mehrfach
hinterfragt, aber sowohl vom
Architekturbiro, Brandschutz-
nachweisersteller und auch vom
Brandschutzpriifer als korrekt und
unumganglich manifestiert.
Auf Dréngen des Blrgermeisters,
Herrn Seifert, wurde ein weiteres In-
genieurbiiro beauftragt, die Situation
zu Uberprifen. Hierbei wurde ein vol-
lig anderes Ergebnis hinsichtlich der
Kosten bei gleichem Schutzziel er-
reicht. Die Zielsetzung war bei beiden
Gutachten, dass die Schutzziele Ret-
tung von Menschen sowie der Sach-
wertschutz bestmoglich gesichert wird.

Das neu beauftragte Brandschutz-
biro, das Ingenieurblro Rinner aus
Hebertsfelden, kam bereits bei der
ersten Ortseinsicht zu dem Resultat,
dass ein erheblich niedrigerer Kosten-
rahmen mdglich sei. Grundlage waren
wieder die aktuellen Gesetzestexte.

Statt den Gesetzestext 1:1 in die Tat
umzusetzen, eruierte das zweite IB
erst einmal die Sachlage. Mithilfe von
Abweichungen, welche einer ansch-
lieBenden Genehmigung bediirfen,
und Kompensationen konnte das
gleiche Sicherheitsniveau hergestellt
werden. Bereits im Vorfeld wurden
alle MalBnahmen mit dem privaten
Priifer abgesprochen und auf ein
Minimum reduziert.
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Blick in den Konig-Ludwig-Saal

Beispiel 1: Die Decke des Kellers
zum Erdgeschoss

Der Statiker hat festgestellt, dass die
Decke die nétige Betondeckung nicht
aufweist und somit die geforderte
feuerbesténdige Konstruktion (90 Mi-
nuten Standsicherheit) nicht gewahr-
leistet wurde.

Im ersten Falle sollte die Decke durch
Abfrasen, Spritzbetonauftrag und Wie-
derherstellung von Elektroinstallation
und Warmeddammung auf den nétigen
90-mindtigen Standsicherheit ertlich-
tigt werden. Kostenpunkt: 79.560 €.

In der neuen Herangehensweise wurde
eine Brandlastermittlung samt Brand-
simulation im Kellergeschoss durch-
gefiihrt und nachgewiesen, dass ein
Brand die vorhandene Belastbarkeits-
dauer erheblich unterschreitet. Somit
kann ein Versagen der Decke ausge-
schlossen werden. Als Kompensation
forderte das IB eine vernetzte Haus-
alarmanlage, damit die Personen im
Erdgeschoss Rettungskrafte alarmie-
ren konnen und friihzeitig das Ge-
bdaude gerdumt werden kann. Die
Schutzziele wurden allesamt einge-
halten und nachgewiesen - bei einer
Kosteneinsparung von 74.000 Euro.

Beispiel 2: Die Decke des Versamm-
lungsraumes

Eine weitere Diskrepanz der beiden
Brandschutznachweise stellte die
Decke des Versammlungsraumes dar.
Die Decke muss nach VStattV feuer-
hemmend ausgefiihrt werden. Auch
hier stellte ein Gutachter fest, dass die
notige Feuerwiderstandsdauer nicht

Das zweite Gutachten stellte einen
anderen Losungsweg vor: Es wurden
mogliche Brandentstehungswege er-
mittelt. Zum einen Uber duBere Ein-
flisse wie z. B. einen Blitzeinschlag -
der jedoch mittels der bereits vorhan-
denen Blitzschutzanlage abgegolten
wird. Im Dachraum selbst sind nur
wenige Brandlasten durch Elektroin-
stallationen vorhanden, welche dann
Uber die Hausalarmanlage iberwacht
werden. Zum anderen wurden mdg-
liche Brandherde durch innere Ein-
flisse abgehandelt, konkret hier also

vorliegt.

Brandschutzplan mit Darstellung der zahlreichen ebenerdigen Rettungswege

© Markt Prien a.Chiemsee



von der Nutzung im Erdgeschoss -
und nach Meinung des IB Rinner geht
hiervon die groBte Brandgefahr geht
aus -, wie z. B. Kerzen auf Tischen,
einem Christbaum oder achtlos weg-
geworfene Zigaretten. Da die Decke
eine Feuerwiderstandsdauer von ca.
20 Minuten vorweist, ist ein Grund-
schutz Uber die Raumungsdauer des
Saales gewahrleistet. Zudem wurde
vorgeschlagen weitere bauliche Ret-
tungswege zu erstellen, sodass die
Raumung des Gebdudes schneller
moglich ist und mehr Angriffswege
durch die Feuerwehr geschaffen wer-
den.

Auch hier konnte das gleiche Schutz-
ziel wie beim ersten Konzept erreicht
werden. Bei einer Kosteneinsparung
von 411.380 Euro.

Boden sind Lebensgrundlage

fur Mensch und Natur sowie ein
wertvoller Rohstoff. Sofern sie
nicht zur Rohstoffgewinnung aus-
gehoben und abtransportiert
werden, sind sie abfallrechtlich

zu behandeln. Dies gilt auch fir
ausgehobenen und vermutlich
unbelasteten Boden. Boden ist ord-
nungsgemal, schadlos und méglichst
hochwertig zu verwerten. Fiir die Ver-
wertung gibt es verschiedene Mog-
lichkeiten. Einer der Hauptverwer-
tungswege ist die Wiederverfillung
von Gruben und Briichen der minera-
lischen Rohrstoffgewinnung. Um den
notwendigen Schutz des Grundwas-
sers zu gewahrleisten, wurden fir alle
Verwertungswege Schadstoff-Grenz-
werte festgelegt. Firr die Praxis von
Bedeutung ist insbesondere die Fra-
ge, wie die Einhaltung dieser Grenz-
werte mit vertretbarem Aufwand er-
mittelt und sichergestellt werden
kann.

Mit weiteren MaBnahmen konnte die
erste Kostenschdtzung von 693.206
Euro auf insgesamt nur noch 112.931
Euro reduziert und somit Kosten von
580.275 Euro eingespart werden. Zieht
man die baulichen MalBnahmen ab,
die zur Umsetzung des neuen Brand-
schutzkonzeptes erforderlich sind, bleibt
unter dem Strich eine Gesamterspar-
nis von ca.450.000 bis 480.000 Euro.

Reslimee

Es muss bei der Bewertung, vor allem
von Bestandsgebduden, ein groBes
Augenmerk auf eine verniinftige und
mafvolle Bewertung und Anwendung
der Gesetze und Richtlinien gelegt
werden. Durch Kombination mit bau-
lichen Ertlichtigungen, Ingenieurme-
thoden und Bewertungen kann sicher-

Merkblatt

»Beprobung von Boden

und Bauschutt”
des Bayerischen

Landesamts fiir Umwelt

Das Bayerische Landesamt fur Um-
welt (LfU) hat hierflir das Merkblatt
.Beprobung von Boden und Bau-
schutt” erstellt. Eingebunden in die
Erstellung des Merkblatts waren neben
dem Bayerischen Umweltministerium
und der Obersten Baubehoérde auch
Vertreter der Wirtschaftsverbénde. Im
Merkblatt sind alle erforderlichen Maf3-
nahmen und Techniken eingehend
beschrieben.

Beprobung von Béden

Fir die Beprobung von Abféllen im
Allgemeinen gilt als Stand der Tech-
nik bereits seit 2001 die LAGA-Richt-
linie M 32, die sogenannte ,LAGA PN

W
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gestellt werden, dass der Schutz der
Nutzer gesichert ist.

Durch das obige Beispiel kann festge-
stellt werden, dass das Thema Brand-
schutz durch eine gute Planung opti-
male Ergebnisse in Hinblick auf Nut-
zung und Kosten erreicht werden
kann - d. h. der Brandschutz nicht ein
Kostentreiber einer Baumaflinahme
ist.

Weitere Informationen:
Markt Prien am Chiemsee
1.Bgm. Jiirgen Seifert
Rathausplatz 1

83209 Prien a. Chiemsee
Tel.:08051-60611 und 12
buergermeister@prien.de

98". Diese ist fuir die Deponie-
rung von Abféllen - hierunter
fallen auch die oben genannten
Boden — gesetzlich verbindlich
in der Deponieverordnung vor-
geschrieben. Eine vollsténdige
Untersuchung nach dieser Richt-
linie ist relativ umfangreich und
dementsprechend teuer. So sind zum
Beispiel bei einem Bodenhaufwerk
von 500 m3 insgesamt neun Labor-
proben zu analysieren. Ein wesentli-
cher Nachteil dieser Art der Bepro-
bung ist, dass fir die Aushubhaufwer-
ke ausreichend groBe und geeignete
Flachen von der Beprobung bis zum
Abtransport notwendig sind, die vor
allem innerorts oft nicht zur Verfa-
gung stehen (s. Bild 1). Dessen unge-
achtet werden mit dieser Bepro-
bungsmethode die statistisch sichers-
ten Ergebnisse erzielt.
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Bild 1: Haufwerksbeprobung nach LAGA PN 98

Bereits seit 1997 gilt die LAGA-Mittei-
lung M 20 ,Anforderungen an die
stoffliche Verwertung von minerali-
schen Reststoffen/Abféllen”.In ihr wer-
den die Rahmenbedingungen fir die
Untersuchung von Bdden aus Bohr-
kernen oder Baggerschirfen (soge-
nannte in-situ-Untersuchungen) fest-
gelegt.

Mittels in-situ-Untersuchungen kon-
nen Béden im Vergleich zur LAGA PN
98 mit sehr viel geringerem Aufwand
untersucht werden. Es sind keine La-
gerflachen notwendig, da der Aushub
direkt anhand der vor Baubeginn er-
mittelten Untersuchungsergebnisse
abgefahren werden kann. Nachteil
dieses Verfahrens ist jedoch, dass
es - bezogen auf die Gesamtflache -
nur punktuelle Einblicke in den Un-
tergrund erlaubt.

Beide Richtlinien - LAGA PN 98 und
LAGA M 20 - definieren leider nicht
ihren Anwendungsbereich hinsicht-
lich der vermuteten Schadstoffbelas-
tung, obwohl klar ist, dass gering oder
vermutlich unbelastete Béden nicht
mit dem gleichen Aufwand beprobt
werden miussen wie hochbelastete
Boden.

Das neue LfU-Merkblatt ,Beprobung
von Boden und Bauschutt” gibt daher
eine Anleitung zur verhéltnismaBigen
Auslegung der Anwendungsbereiche
der genannten Richtlinien ohne da-

© Bayer. Landesamt fur Umwelt

bei neue Untersuchungsvorgaben zu
machen. Demnach sind in-situ-Bepro-
bungen bis zu gewissen Schadstoff-
gehalten im Boden moglich. Als Gren-
ze fir den Anwendungsbereich wur-
den die sogenannten ,Z 1.2-Werte”
des Bayerischen Verfull-Leitfadens ge-
wahlt. Boden mit solchen Belastun-
gen weisen ein Uberschaubares Ge-
fahrdungspotential auf. Sie durfen
beispielsweise gemal LAGA-Richtlinie
M 20 bei giinstigen hydrogeologi-
schen Standortbedingungen noch
ohne AbdichtungsmalBnahmen ein-
gebaut werden. Schadstoffbelastun-
gen bis Z 1.2 machen den gréBten
Mengenanteil an auszuhebenden Bo-
den aus. Diese Regelung vereinfacht
wesentlich die Praxisanwendung.

Weiter wird im Merkblatt auf der
Grundlage der bestehenden gesetz-
lichen Regelungen konkretisiert, un-
ter welchen Voraussetzungen auf ana-
lytische Untersuchungen verzichtet
werden kann.Dies istimmer dann der
Fall, wenn nach Auswertung vorhan-
dener, qualitativ ausreichender Un-
terlagen zum Standort keine anthro-
pogenen oder geogenen Schadstoff-
belastungen zu erwarten sind, die
Uber den Vorsorgegrenzwerten der

Bundesbodenschutzverordnung liegen.

Informationen zu geogenen Schad-
stoffbelastungen koénnen zum Bei-
spiel den Hintergrundwertkarten des
LfU entnommen werden. Auch Kennt-

nisse Uber die Standorthistorie sind
hier bedeutsam.

Haufwerksuntersuchungen  gemal
LAGA PN 98 sind somit nur mehr fir
starker verunreinigte Boden erforder-
lich oder dann, wenn Uber ein Boden-
haufwerk keine Erkenntnisse vorlie-
gen, d. h,, wenn Bdden ohne Vorer-
kundung oder ohne Berticksichtigung
von Vorerkundungsergebnissen aus-
gehoben wurden.

Weitere Regelungen enthalt der im
Dezember 2016 verdffentlichte Teil 2
der DIN 19698 ,Anleitung fir die Ent-
nahme von Proben zur integralen
Charakterisierung von Haufwerken”.
Er kann flr die Untersuchung von
Haufwerken angewandt werden, bei
denen bereits Informationen vorlie-
gen, die eine weitestgehend gleich-
bleibende Zusammensetzung bele-
gen. Dies ist zum Beispiel der Fall bei
gereinigten Boden aus Behandlungs-
anlagen. Der Beprobungs- und Unter-
suchungsaufwand dieser DIN ist im
Vergleich zur PN 98 deutlich geringer.
Durch die Aufnahme dieser DIN in

Bild 2: Beprobung an einem Baggerschurf
© Bayer.Landesamt fur Umwelt



Untersuchung
notwendig? {vgl. DIN 19731,
LAGA M 20, KrWG (§ 2 Abs. 2 Nr. 11))
oder im Einzelfall erforderlich (z. B. wenn
vom Entsorger oder zusténdiger
Behdrde gefordert)?

Mein

Ende

In-situ-Beprobung

PN 98, evtl. Reduzieru ng
nach Deponie-Info 3

Ubersicht Bodenbeprobung

DIN 19698-Teil 2 (Haufwerke mit
gleichen Belastungsklassen);
fiir Deponierung

i oder alternativ: Deponie-Info 3

Nein

In-situ-Proben
on Entsorger und zustindiger
Behirde anerkannt?

m
3
o
(]
Stand: November 2017

Bild 3: Anwendungsbereiche der Richtlinien im Uberblick - Ubersicht Bodenbeprobung

(aus: LfU-Merkblatt, Beprobung von Boden und Bauschutt”)

das LfU-Probenahmemerkblatt wur-
den fur bestimmte Anwendungsfalle
weitere Erleichterungen ermdglicht.

Beprobung von Bauschutt

Ganz ahnlich gelagert liegen die Din-
ge beim Bauschutt. Mit circa 10 Millio-
nen Tonnen pro Jahr alleine in Bayern
ist dies nach den Boden die zweit-
grof3te ,Abfallfraktion”. Auch bei Bau-
schutt sind im Zweifelsfall mogliche
Schadstoffgehalte analytisch nachzu-
weisen, sodass eine schadlose Entsor-
gung sichergestellt werden kann.

Das LfU-Merkblatt konkretisiert diese
Zweifelsfalle, indem es festlegt, dass
auf Untersuchungen verzichtet wer-
den kann, wenn ein kontrollierter und
selektiver Rickbau von Bauwerken
stattgefunden hat und keine weite-
ren Anhaltspunkte fiir eine Uber-
schreitung von Zuordnungskriterien
bestehen. Solche Anhaltspunkte be-
stehen vor allem bei Bauwerken, die
unter Verwendung von Baustoffen
errichtet wurden, die gesundheitsge-
fahrdende Stoffe enthalten (z. B. PAK-
oder PCB-haltige Materialien) oder in
denen mit Schadstoffen umgegan-
gen wurde (z.B. Galvanikbetriebe,
Gaswerke, ggf. auch Produktionsanla-
gen der chemischen Industrie). Hier
wurden mit dem LfU-Merkblatt eben-
falls keine neuen Regelungen ge-
schaffen, die die Untersuchungshau-
figkeit erhohen. Auch bisher war bei
Zweifeln an der Einhaltung der Zu-
ordnungswerte der Bauschutt zu un-
tersuchen.

© Bayer. Landesamt fiir Umwelt

Durch den Hinweis im neuen LfU-Pro-
benahmemerkblatt auf die vorzugs-
weise Aufbereitung von Bauschutt
gemal den Vorgaben des Recycling-
Leitfadens und der Gewerbeabfall-
verordnung wird angestrebt, die Ver-
fullung von Bauschutt in Gruben
klinftig zu verringern.
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Fazit

Das LfU bekraftigt mit dem Gberar-
beiteten Merkblatt ,Beprobung von
Boden und Bauschutt”, dass bei Bo-
den bis zu Schadstoffgehalten von
Z 1.2 weniger aufwandige in-situ-Un-
tersuchungen bei Bauprojekten mog-
lich sind. Die Fortschreibung in 2017
hat somit zu Klarheit beigetragen und
das Verfahren vereinfacht, ohne dabei
den notwendigen Schutz von Grund-
wasser oder Boden aufzuweichen.

Das LfU hat die Vorgaben fir die Be-
probung von Bdden und Bauschutt
bei der Fortschreibung des Merk-
blatts nicht verscharft. Da jedoch in
einzelnen Fallen Abfalle unrechtma-
Big abgelagert wurden, reagieren die
Entsorger und berlicksichtigen be-
reits bestehende Regelungen zur Be-
probung von Boden- und Gewasser-
schutz intensiver.

Weitere Informationen:
Bayerisches Landesamt fiir Umwelt
Referat 35
poststelle@Ifu.bayern.de

Kontrollierter Nein®

Ubersicht Bauschuttbeprobung

Riickbau?

Ja

Beurteilung nach
~Hot Spot”

v

Vollstéandige Abtrennung
schadstoffbehafteter Anteile

Kontamination
vollsténdig
abgetrennt?

L Keine Beprobung Aufbereitung
Kontan;ma'?gns- oder nach <€— zu sortenreinem
Neraacik, RC-Leitfaden Bauschutt**

Einzelfallbeurteilung,
Aufbereitung bzw. Abtrennung.
Falls nicht méglich:
Beurteilung nach ,Hot Spot”

Stand: November 2017

DIN 19698-Teil 2 (,,integrale
Charakterisierung”)
Deponie-Info 3
(bei Deponierung oder
alternativ zu DIN 19698-2)

*} Im Einzelfall ist bei nicht kontrolliertem Riickbau zu priifen,
ob eine Ordr idrigkeit oder in i
schwerwi Fallen eine fi liegt.

g

**) Gemische aus oder getrennte Fraktionen von Beton,
Ziegeln, Fliesen und Keramik

Bild 4: Untersuchungsnotwendigkeit von Bauschutt im Uberblick -
Ubersicht Bauschuttbeprobung (aus: LfU-Merkblatt ,,Beprobung von Boden und Bauschutt*)
© Bayer. Landesamt fiir Umwelt
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Aus dem Verband

Kreisverband

Aschaffenburg

Am 20. Februar 2018 kamen die Bur-
germeisterinnen und Blrgermeister
des Landkreises Aschaffenburg auf Ein-
ladung des Kreisverbandsvorsitzen-
den, 1. Birgermeister Marcus Grimm,
Waldaschaff, in der Kultur- und Sport-
halle Haibach zu einer Kreisverbands-
versammlung zusammen. Nach der
BegriiBung durch den Kreisverbands-
vorsitzenden und den 1. Blrgermeis-
ter der Gemeinde Haibach, Andreas
Zenglein, berichteten in einem ersten
Tagesordnungspunkt der Regionsbe-
auftragte der Region Bayerischer Un-
termain bei der Regierung von Unter-
franken, Sebastian Blchs, und der Ge-
schéftsfihrer des Regionalen Planungs-
verbands, Giinter Bachmann, iiber An-
derungen des Regionalplans, dessen
Anpassungen an das LEP, die Auswir-
kungen der aktuellen Anderungen
des LEP auf die Region sowie weitere
Projekte der Regionalplanung, wie
etwa Untersuchungen zur Verkehrs-
situation ober zur Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Nahversorgung in
der Region.

AnschlieBend referierte Dr. Andreas
GaB von der Geschéftsstelle des Baye-
rischen Gemeindetags Uber aktuelle
Themen aus dem kommunalen Be-
reich, angefangen bei der Bundes-
politik und der Bewertung des Koaliti-
onsvertrags aus kommunaler Sicht,
den Ergebnissen des Finanzausgleichs
2018, der aktuellen Rechtsprechung
zur Kreisumlage und der beim BayVGH
anhangigen Berufung gegen das Ur-
teil des Verwaltungsgerichts Bayreuth

vom 10. Oktober 2017, tGber die Be-
wertung des Volksbegehrens gegen
Flachenverbrauch durch den Bayeri-
schen Gemeindetag, das kirzlich vom
Prasidium hierzu beschlossene Posi-
tions- und Forderungspapier des Baye-
rischen Gemeindetags, den aktuellen
Sachstand hinsichtlich der Diskussion
um die StraBenausbaubeitrage, bis
hin zum Inhalt des nunmehr am
22.Februar 2018 vom Bayerischen
Landtag beschlossenen Gesetzentwurf
zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes, der Bayerischen
Gemeindeordnung u. a., und der Not-
wendigkeit einer verstarkten inter-
kommunalen Zusammenarbeit in be-
stimmten gemeindlichen Aufgaben-
feldern.

Erwartungsgemall entwickelte sich
daraufhin eine lebhafte Diskussion
insbesondere Uber die von den Freien
Wahlern und nunmehr auch der CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag be-
absichtigten Abschaffung der Stral3en-
ausbaubeitrdge und das Thema FI&-
chenverbrauch.

Ein weiterer Tagesordnungspunkt wid-
mete sich der Verteilung der Mittel
aus dem KIP-S auf die kreisangehori-
gen Stadte, Markte und Gemeinden.
In diesem Zusammenhang wurde
bemangelt, dass der vom Bayerischen
Ministerrat bayernweit beschlossene
Verteilungsschlissel (Anzahl der Schu-
len, durchschnittliche Finanzkraft und
Anzahl der Stabilisierungshilfeemp-
fanger im jeweiligen Regierungsbe-
zirk mit 34 : 33 : 33) aufgrund der Si-
tuation der Gemeinden im Landkreis
zu nicht nachvollziehbaren Ergebnis-
sen gefiihrt habe.

Ein letzter Tagesordnungspunkt war
den zahlreichen Veranstaltungen und
Aktivitaten des Kreisverbands gewid-
met, unter anderem einer mehrtagi-
gen Schulung der Blrgermeisterin-
nen und Bilrgermeister beim Selbst-
verwaltungskolleg in  Furstenfeld-
bruck, gemeinsamen Treffen und ei-
nem Ausflug in den Bayerischen Wald,
der Teilnahme der Biirgermeister-
mannschaft an einem FuBballturnier
und weiteren Sitzungen des Kreisver-
bands im Laufe des Jahres.

Donau-Ries

Am 22.Februar 2018 fand in Huisheim
die Frihjahrsversammlung des Kreis-
verbands Donau-Ries statt. Nach Er-
offnung der Sitzung durch den Kreis-
verbandsvorsitzenden 1. Blirgermeis-
ter Robert Ruttmann, Holzheim, stell-
te der gastgebende Birgermeister
Muller die Gemeinde Huisheim vor.
Dabei wies er auf das 40jahrige Be-
stehen der Verwaltungsgemeinschaft
Wemding hin. Er informierte UGber den
erfolgreichen Betrieb des Dorfladens
und die groBBen Sanierungsmalnah-
men der Ortsdurchfahrten in Gos-
heim und Huisheim.

Zunéchst berichtete der Informations-
sicherheitsbeauftragte des Landrats-
amts Koch zur im Landkreis Donau-
Ries geplanten Umsetzung und regte
eine gemeinsame Vorgehensweise
der Gemeinden an.

Barbara Maria Gradl von der Ge-
schéftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags referierte anschlieBend
Uber die neuen Entwicklungen im pri-
vaten Baurecht. Insbesondere stellte
sie die wesentlichen Anderungen im
Bauvertragsrecht dar. Im Rahmen
einer regen Diskussion wurden dann
noch Fragen zu Vergaben von Bau-
und Architektenleistungen debattiert.
Am Ende gab 1.Birgermeister Robert
Ruttmann noch einige kurze Hinwei-
se zur Abschaffung des Stral3enaus-
baubeitrags.

Niirnberger Land

Am 7.Mérz 2018 fand im Sitzungssaal
des Rathauses Burgthann eine Sit-
zung des Kreisverbands statt. Nach
BegriBung durch den Kreisverbands-
vorsitzenden, 1. Birgermeister Heinz
Meyer, Burgthann, gab der anwesen-
de Landrat des Landkreises Nirnber-
ger Land, Armin Kroder, einen kurzen
Uberblick tber die Gesamtsituation
des Landkreises und das Ergebnis der
Gesprache zur Festsetzung der Kreis-
umlage im Vorfeld der Verabschie-
dung des Kreishaushalts. Er stellte
dabei den gefundenen Kompromiss
kurz vor und ging auf das zugrunde-



liegende Verfahren ein. Zudem nutzte
er die Moglichkeit, einen Ausblick auf
die Zukunft zu geben und die anste-
henden Herausforderungen darzu-
stellen.

Unter TOP 3 der Tagesordnung infor-
mierte der anwesende Referent der
Geschéftsstelle, Direktor Hans-Peter
Mayer, Gber aktuelle Themen aus dem
Bayerischen Gemeindetag. Dabei
spannte sich der Bogen von der aktu-
ellen finanziellen Situation der Kom-
munen Uber die Entscheidung des VG
Bayreuth zur Kreisumlage des Land-
kreises Forchheim, die anlaufenden
Forderprogramme zur Finanzierung
im Bereich Schule, KIP-S, Digitalisie-
rung Bayern Il mit dem Schwerpunkt
Digitalisierung der Schulen, aber auch
Themen wie die bevorstehende Ent-
scheidung des Bundesverfassungsge-
richts zur Grundsteuer sowie einen
Ausblick auf die Finanzausgleichsver-
handlungen 2019. Intensiver wurde
zudem auf den aktuellen Sachstand
im Zusammenhang mit der Abschaf-
fung der StraBBenausbaubeitrdage ein-
gegangen. Weitere Punkte, die be-
rihrt wurden, waren das Thema Buir-
gerbegehren der Griinen zum Thema
Flachensparen und das angedachte
Forderprogramm fir Mobilfunkmas-
ten. Im Anschluss daran gab er noch
einen Uberblick (iber das Recht der
kommunalen Wahlbeamten. Dabei
wurde schwerpunktmaBig auf die Si-
tuation der Absicherung von ehren-
amtlichen Birgermeisterinnen und
Biurgermeistern bzw. die Versorgungs-
regelungen berufsmaBiger Birger-
meisterinnen und Blrgermeister vor-
gestellt. Im Rahmen des Vortrags konn-
ten eine Reihe von Fragen beantwor-
tet werden.

An diesen Tagesordnungspunkt schloss
sich der Bericht des Schatzmeisters,
1.Burgermeister Benedikt Bisping,
Stadt Lauf, an. Zudem gaben die Kas-
senprifer, 1.Blrgermeister Glnter
Rogner und 1.Blrgermeister Volker
Herzog, einen Bericht zur Rechnungs-
prifung ab. Am Ende wurde die Vor-
standschaft entlastet.

Als weiteren Tagesordnungspunkt gab
Prof.Dr.Brautsch, Ife Amberg, und Cars-

ten Eckardt, Geschaftsfihrer Energie
Projektagentur Nirnberger Land GmbH,
einen Uberblick Giber ein mégliches
Projekt im Rahmen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit der Klar-
schlammtrocknung.

Die Versammlung wurde beendet
durch einen Bericht des Kreisver-
bandsvorsitzenden Uber aktuelle kom-
munalpolitische Themen aus dem
Kreisverband.

Fiirth

Das Thema ,Digitalisierung an Schu-
len” treibt auch den Bayerischen Ge-
meindetag im Landkreis Flrth um.
Bei ihrer letzten Zusammenkunft wa-
ren sich die Blirgermeister der 14 Ge-
meinden einig, zum nachsten Treffen
einen Vertreter aus der Geschaftsstel-
le in Miinchen zu dieser Thematik ein-
zuladen.

«Wir sind als Sachaufwandstrager far
die Grund- und Mittelschulen da schon
in einer besonderen Verantwortung”,
betonte Zirndorfs Blirgermeister und
Kreisvorsitzender Thomas Zwingel.
Darum sei es wichtig, eine einheit-
liche Linie zu fahren, was zur Ausstat-
tung der Schulen gehért und was
nicht, meinte Birgit Huber, Oberas-
bachs Stadtchefin. Doch nicht nur die
Ausstattung mit Soft- und Hardware
misse geregelt werden, Klarheit
brauche es auch dafir, wer fir die
EDV-technische Betreuung zustdndig
sei.,Ich habe drei EDVler bei mir im
Rathaus”, erklarte Thomas Zwingel.
,Einen davon kann ich im Endeffekt
fur die Schulen abstellen. Wenn das
dann noch mehr wird, habe ich ein
Problem.” Er erhoffe sich daher deut-
liche Vorgaben aus dem Kultusminis-
terium, wo Staatssekretdr Georg Eisen-
reich das Thema beackere. Dort mis-
se man wissen, dass die Kommunen
zwar fuir den Sachaufwand, aber nicht
fur den Personalaufwand zustandig
seien. Fur das notige Personal zur
EDV-Betreuung misse daher der Staat
sorgen, zumal dabei auch eine Ver-
netzung von reiner EDV-Technik mit
den padagogischen Zielsetzungen
nétig sei.
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Steins Blrgermeister Kurt Kromer
regte an, zu diesem Treffen auch
gleich die Rektoren der Schulen mit
einzuladen, damit auch diese den
gleichen Sachstand mitbekdamen. Hier
seien oft unterschiedliche Auffassun-
gen zu verzeichnen. Anschlielend in-
formierte Kromer noch uber die Vor-
gehensweise der Stadt Stein bei der
Durchfiihrung von Baumschauen. Die-
se mussten sorgfaltig und regelmalig
von geschultem Fachpersonal durch-
gefiihrt, um haftungsrechtlichen Pro-
blemen aus dem Weg zu gehen.

In der Diskussion zeigte sich dabei
schnell, dass groBere Stadte wie Zirn-
dorf, Stein und Oberasbach diese Auf-
gabe leichter erledigen kdnnen als
die kleineren Gemeinden.,Wir haben
doch dafir gar keine Leute”, erlauter-
te Obermichelbachs Birgermeister
Herbert Jager. ,Wir missen dafir
einen Mann schulen und dann zu-
satzlich mit dieser Aufgabe betrauen.”
In die gleiche Kerbe schlug auch
Wolfgang Kistner aus Puschendorf,
der verstarkte kommunale Zusam-
menarbeit in diesem Bereich anregte.
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Bezirksverband

Mittelfranken

Am 7. Mérz 2018 trafen sich die Kreis-
verbandsvorsitzenden aus Mittel-
franken zu einer Versammlung mit
Bayerns Innenminister Joachim Herr-
mann im beschaulichen Markt Durr-
wangen (Landkreis Ansbach). Nach
der BegriiBung durch den Bezirksver-
bandsvorsitzen, 1. Birgermeister Franz
Winter, Dlrrwangen, nahm Staats-
minister Joachim Herrmann ausfihr-
lich zum aktuellen Stand beim Thema
StraBenausbaubeitrage Stellung. Ins-
besondere auf die beiden Kernpunk-
te, namlich wie eine Ubergangsrege-
lung bis zur endgiiltigen Abschaffung
der Beitrdage und eine langfristige
Finanzierung von StraBenausbaumal-
nahmen ablaufen soll, ging er aus-
fahrlich ein. Eine angeregte Diskus-
sion, in die sich auch Geschéfts-
fihrendes Prasidialmitglied Dr. Franz
Dirnberger einbrachte, schloss sich
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seinen Ausfiihrungen an. Zur Ankin-
digung der Freien Wahler-Fraktion im
Bayerischen Landtag, auch Erschlie-
Bungsbeitrdage einer gesetzlichen Neu-
regelung zufiihren zu wollen, stellte
der Innenminister klar, dass dies vom
Freistaat nicht beabsichtigt sei.

Anlasslich der am selben Tag erfolg-
ten Ubergabe der Unterschriften fir
ein Volksbegehren gegen Flachen-
verbrauch duf3erte sich Innenminister
Joachim Herrmann dahingehend, dass
er zwar einerseits ein Konzept zur Be-
grenzung des Flachenverbrauchs fir
notwendig halte, andererseits das
Volksbegehren - ohne der ministe-
rialen Priifung vorzugreifen - fiir poli-
tisch und rechtlich angreifbar erachte.
Zum ebenfalls in der Versammlung
angesprochenen beabsichtigten Mo-
bilfunk-Forderprogramm des Freistaats
duBerte sich der Minister vorsichtig;
er beklagte politische Fehler auf Bun-
desebene in der Vergangenheit (Pri-
vatisierung von Post, Telekom etc.),
wies aber darauf hin, dass der Frei-
staat gleichwertige Lebens- und Ar-
beitsverhdltnisse im ganzen Land
winsche. Deshalb sei es notwendig,
vorhandene Mobilfunklticken zu schlie-
Ben. Er wies darauf hin, dass das For-
derprogramm keine Verpflichtung der
Gemeinde auslose, sondern lediglich
ein Angebot an sie sei. Auf die Frage,

u

Die Mitglieder des BV Mittelfranken mit Bayerns Innenminister Joachim Herrmann,
Regierungsprasident Thomas Bauer und Geschaftsfithrendem Prasidialmitglied

Dr.Franz Dirnberger

© BayGT

weshalb der Staat die Mobilfunk-
unternehmen nicht direkt fordere,
wies der Minister darauf hin, dass das
EU-Beihilferecht nur eine Foérderung
von Kommunen erlaube, nicht aber
von privaten Unternehmen.

Seinen Ausfliihrungen schloss sich ein
Pressegesprach mit der 6rtlichen Presse
an.

Finanzen + Steuern
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Nachzahlungszinsen
nach der Abgaben-
ordnung begegnen
fiir das Jahr 2013
keinen verfassungs-
rechtlichen
Bedenken

Die Erhebung von Nachzahlungszin-
sen nach § 233a AO wird von vielen
Gewerbesteuerpflichtigen vermehrt
mit Widerspriichen angegriffen. Be-
griindet werden diese Rechtsbehelfe
damit, dass die Hohe der Nachzah-
lungszinsen von 6 % pro Jahre nach
§238 AO im Hinblick auf die histo-
risch niedrigen Marktzinsen nicht ver-
fassungsgemald sei. RegelmaBig wird
mit der Einlegung des Widerspruchs
das Ruhen des Verfahrens nach § 263
Abs. 2 AO beantragt.

Der Bundefinanzhof hat nun entschie-
den, dass § 238 AO zumindest fiir das
Jahr 2013 keinen verfassungsrecht-
lichen Bedenken begegnet (Az.: Ill R
10/16). Der Bundesfinanzhof liegt mit
dieser Entscheidung auf der Linie des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs,
der bereits im letzten Jahr fir den
Zeitraum bis Mitte 2014 zum gleichen
Ergebnis kam (Beschluss vom 10.08.2017,



Az: 4 ZB 17.279). Die Entscheidungen
kdnnen herangezogen werden, um
die Antrage auf Ruhen des Verfahrens
fur die genannten Zeitraume abzu-
lehnen. In diesem Zusammenhang
weisen wir darauf hin, dass der von
den Gewerbesteuerschuldnern hau-
fig herangezogene § 363 Abs. 2 AO,
der ein Ruhen des Verfahrens kraft
Gesetztes vorsieht, bei der Erhebung
der Realsteuern durch die Gemein-
den nach § 1 Abs. 2 AO nicht zur An-
wendung kommt.

Eine abschlieBende Klarung der Frage
ist allerdings dem Bundesverfassungs-
gericht vorbehalten. Hier sind zwei
Verfahren anhangig (1 BvR 2237/14, 1
BVR 2422/17), die im Laufe des Jahres
2018 entschieden werden sollen.

Soziales
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Bad Kissingen
unterstiitzt
,Mensch inklusive”

Kooperationsvereinbarung
mit Lebenshilfe Schweinfurt
unterzeichnet

Gute Nachrichten fir Menschen mit
Behinderung, die einen Job auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt suchen: Seit
gestern unterstiitzen vier unterfranki-
sche Landkreise, die Initiative ,Mensch
inklusive”.Ein flaichendeckendes Netz-
werk aus wichtigen Foérderern der
Initiative ist damit sichergestellt. Di-
verse Partner in den Landkreisen Hal3-
berge, Schweinfurt und Rhon Grab-
feld unterstltzen ,Mensch inklusive”
bereits seit geraumer Zeit. Am Don-
nerstag sind nun aus Bad Kissingen
Vertreter des Landkreises, der Stadt,
des Bayerischen Gemeindetags, des
Hotel- und Gaststattenverbands, des
Rhon-Saale Griinder- und Innova-
tionszentrums, des Bayerischen Bau-
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Der Kreis der Unterstiitzer von,,Mensch inklusive” wéachst (v. l.): Alex Iffert (Geschaftsfiihrer
der Lebenshilfe Bad Kissingen), Martin Groove (Geschiftsfiihrer der Lebenshilfe Schweinfurt),
Yvonne Ro6ll (Unternehmensnetzwerk Inklusion), Gotthard Schlereth (Kreisvorsitzender im
Bayerischen Gemeindetag), Thomas Bold (Landrat Bad Kissingen), Kay Blankenburg
(Oberbiirgermeister Stadt Bad Kissingen) und weitere Unterstiitzer unterzeichnen eine

Kooperationsvereinbarung.

ernverbands, des Unternehmensnetz-
werks Inklusion und der Lebenshilfe
Bad Kissingen dazugekommen. Zu-
sammen mit der Lebenshilfe Schwein-
furt unterzeichneten sie in Bad Bock-
let eine Kooperationsvereinbarung. In
dieser erklarten sie sich dazu bereit,
»,Mensch inklusive” weiter auszubauen.

Landesverband
der Kita- und
Schulfordervereine
in Bayern
(LSFV.Bayern)e.V.

Aktive Kita- und Schulférdervereine
sind Ausdruck burgerschaftlichen En-
gagements und eine wichtige Unter-
stitzung fur die Kindertagesstatten
und Schulen. Vielfach kooperieren sie
eng mit den Elternvertretungen an
den Kitas und Schulen. Mit der Arbeit
eines Fordervereins sind aber auch
rechtliche, steuerliche und organisa-
torische Fragen verbunden, die nicht

© Lebenshilfe Schweinfurt

immer einfach gelost werden konnen.
Inzwischen sind Schulférdervereine
auch immer o6fter Kooperationspart-
ner oder Trager flr Betreuungsange-
bote wie z.B. die Mittagsbetreuung
oder auch die offene und gebundene
Ganztagsbetreuung. Damit verbun-
den gibt es viele Vorschriften und ge-
setzliche Regelungen, die ein Forder-
verein beachten muss, weil er in die-
sem Umfeld jetzt auch als Arbeitge-
ber auftritt.

Der im Jahr 2017 gegriindete Landes-

verband der Kita- und Schulférderver-

eine Bayern (LSFV.Bayern) e.V. steht

jetzt als starker Partner allen bayeri-

schen Fordervereinen zur Seite und

unterstitzt sie durch

* Vernetzung und Austausch

+ Beratung und Information

+ Fortbildung fiir Férdervereine

+ Unterstlitzung bei der Mitglieder-
verwaltung

- Offentlichkeitsarbeit

+ Unterstltzung bei der Griindung
eines neuen Fordervereins

* Risikoabdeckung im Ehrenamt durch
leistungsfahige Versicherungen in
Kooperation mit dem Bundesver-
band fir Kita- und Schulférderver-
einee.V.

+ und vieles mehr
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Der Landesverband fir Kita- und
Schulférdervereine Bayern veranstal-
tet regelmaBig Fortbildungsseminare
und Workshops flr Férdervereine in
Bayern. Das letzte Seminar war An-
fang Marz in Erlangen.Am 10.Novem-
ber 2018 wird ein Seminarfachtag des
Landesverbands zum Thema,Engage-
ment mit Wirkung - Fordervereine
aktiv fur Kitas und Schulen” in Mln-
chen stattfinden.

Ziel des Landesverbandes ist es, die
Fordervereine in Bayern zu unterstit-
zen. Ein Beratungsangebot und die
Begleitung in formalen und prakti-
schen Fragen sollen helfen, die Ver-
einsarbeit sowie die Griindung von
Fordervereinen zu erleichtern.

Es gibt Newsletter zu relevanten The-
men und der Landesverband will Ar-
beitsgruppen in allen Regionen von
Bayern griinden, in dem sich die loka-
len Kita- und Schulférdervereine zu
einem regelmaBigen Austausch tref-
fen kdnnen und auch neue Informa-
tionen und Gesetzesanderungen wei-
tergegeben werden.

Den Verband erreichen Sie unter:
Landesverband der Kita- und
Schulférdervereine in Bayern e.V.—
LSFV.Bayern

c/o Harald Renz (Vorsitzender)
Carl-Zeiss-Weg 7,85375 Neufahrn
harald.renz@Isfv.bayern
www.LSFV.Bayern

IT + EDV

Erhéhung
der Fordermittel
fiir die Einfiihrung
des Informations-
sicherheits
Management-
systems ISIS12

Aufgrund der steten Nachfrage nach
den Leistungen aus dem Forderpro-
gramm Ubersteigt das bislang bean-
tragte Gesamtférdervolumen fir die
laufende Forderperiode 2017/2018
schon jetzt die planméf3ig im Doppel-
haushalt 2017/2018 zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel i.H.v. 1,4
Mio. Euro deutlich. Zahlreiche weitere
Kommunen haben darlber hinaus
Interesse an einer Forderung be-
kundet, zumal gemall Art. 11 Abs. 1
Bayerisches E-Government-Gesetz ab
1.Januar 2019 eine Verpflichtung der
Kommunen zur Absicherung ihrer in-
formationstechnischen Systeme be-
steht. Im Rahmen des Investitions-
programms Masterplan BAYERN DIGI-
TAL Il hat sich deshalb der Bayerische
Staatsminister des Innern, fiir Bau und
Verkehr, Joachim Herrmann, MdL fur
eine deutliche Aufstockung und wei-
tere Verlangerung des Forderpro-
gramms ISIS12 eingesetzt.

Nun wurden gemal Beschluss des
Haushaltsgesetzgebers vom 27.Fe-
bruar 2018 im Nachtragshaushalt 2018

die Fordermittel 2018 um 3,0 Mio.

Euro erhoht. Eine Fortsetzung des
Programms in gleichem Umfang ist
fur die Folgejahre 2019 und 2020 vor-
gesehen.

Die Férdermodalitaten und -konditio-
nen haben sich nicht verdndert. Hier-
zu gibt der bayerischen Sicherheits-

cluster elV. folgende organisatori-

schen Hinweise:

+ Vertrage Uber die Zuwendung zur
Projektforderung (nachstehend For-
dervertrag genannt) kdénnen erst
nach Eingang der offiziellen Forder-
zuwendung durch das StMl erstellt
werden, in ca.2 Wochen.

+ Die Forderantrage kénnen jedoch
seitens der Kommunen sofort ein-
gereicht werden

» sie werden nach Eingangsdatum
gelistet.

* Kommunen, die schon einen For-
derantrag gestellt haben und auf
der Warteliste stehen, erhalten der
Reihenfolge nach die Forderver-
trage

« Kommunen, die einen Antrag auf
vorzeitigen MalBnahmenbeginn ge-
stellt haben, erhalten nun automa-
tisch einen Fordervertrag

Ndhere Informationen zu ISIS12
und zum Forderverfahren:
www.cybersicherheit.bayern.de
oder auf der Internetprasenz des
BayerischenSicherheitsclusters e.V.
www.it-sicherheit-bayern.de

Umweltschutz
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Forder-Check:
Griin in die Stadt

Mit einem neuen Forder-Check unter-
stitzt die Initiative,,Griin in die Stadt”
kommunale Entscheider dabei, die fir
sie passenden Forderprogramme zur
Grinentwicklung schnell und unkom-
pliziert zu finden.

Ziel der Webseite www.gruen-in-die-
stadt.de ist es, die Beantragung von
Fordergeldern fur ein kommunales
Grinprojekt zu vereinfachen. Die Sei-
te gibt einen Uberblick, welche Fér-



derprogramme flir das jeweilige Bun-
desland in Frage kommen, erldutert
die Férdervoraussetzungen und fiihrt
bis zum Antragsformular. Erfolgreiche
Forderbeispiele aus anderen Kommu-
nen dienen als Vorbild. Fragen wer-
den per Telefon, E-Mail oder Chat be-
antwortet.

Auf die vielfaltigen positiven Aspekte
von Stadtgriin hatte die Initiative
,Grin in die Stadt” in den vergangen
beiden Jahren mit einem ,Pop-up-
Park” in mehr als 20 Stadten aufmerk-
sam gemacht. Dieser tempordre Park
verwandelte fir jeweils einen Tag
zentrale, oft graue Platze in griine
Stadtoasen. Mehrere tausend interes-
sierte Blrgerinnen und Biirger sowie
zahlreiche Politiker besuchten die
Informationstour. Das hohe Interesse
der Kommunalpolitik am Thema
Stadtgrin erhdlt mit dem Forder-
Check nun eine praktische Unterstit-
zung.

,Grin in die Stadt” ist eine Initiative
des Bundesverbandes Garten-, Land-
schafts- und Sportplatzbau e. V. und
wird vom Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund unterstitzt.

Quelle: DStGB Aktuell 112018
vom 16.03.2018

Veranstaltungen

INe=\<l

2.VKU-Forum
Energiewende

am 17.und 18.Mai 2018
in Erfurt

Im Fokus steht die Frage, wie sich
kommunale Energieversorger pers-
pektivisch aufstellen missen, um den
Transformationsprozess erfolgreich zu
gestalten.

Beim VKU-Forum Energiewende dis-
kutieren Vorstande, Geschaftsfuihrer
sowie Fach- und Fihrungskrafte aus
Stadtwerken, Kommunen und EVU
Uber Energiepolitik, Umgang mit er-
neuerbaren Energien, Untenehmens-
strategie und Produktentwicklung.Im
Fokus der Jahrestagung steht der Aus-
tausch uber die aktuellen Rahmenbe-
dingungen und daraus die Ableitung
erfolgversprechender und gleicher-
maBen nachhaltiger Geschaftsmodel-
le fur die zukUnftige Ausrichtung kom-
munaler Unternehmen.

Die aus der Energiewende erwach-
senden Chancen bringen aber auch
Ungewissheit mit sich. Welche Ge-
schaftsmodelle sind fiir welches Un-
ternehmen geeignet? Wann schlie3t
eine Kooperation effizient die Kom-
petenzliicke im eigenen Leistungs-
portfolio? Fest steht: Energieversor-
ger brauchen eine klare Strategie. Da-
bei bieten gerade die Bereiche Ver-
kehrs- und Warmewende grof3e Chan-

cen fur die kommunalen Unternehmen.

Weitere Informationen und
Anmeldung:
https://vku-akademie.de/jahres
tagungen/vku-forum-energiewende

Veranstaltungsort:

Radisson Blu Hotel Erfurt
Juri-Gagarin-Ring 27,99084 Erfurt
Tel.0361 5510211 /-210
info@radisson-erfurt.com

Kosten:

250 € fur Vertreter aus Kommunen
und Behorden

In dem Teilnahmebeitrag sind die
Tagungsunterlagen, die Tagungs-
getranke, das Mittagessen sowie die
Abendveranstaltung enthalten.
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Lehrgang Vergabe-
recht fiir Einsteiger

23./24.April 2018
in Miinchen

Die Vergaberechtsnovelle 2016 hat zu
einer umfassenden Neuordnung des
deutschen Vergaberechts gefiihrt. Ge-
rade fur Einsteiger in das Vergabe-
recht sind die zahlreichen Anderun-
gen, die sich nur vor dem Hinter-
grund der althergebrachten Systema-
tik des Vergaberechts richtig erschlie-
Ben, schwer zu durchschauen. Hinzu
kommt, dass das Vergaberecht etwa
mit Blick auf die Umsetzung bzw. Ein-
fihrung der Unterschwellenvergabe-
ordnung (UVgO) in den einzelnen
Bundeslandern weiterhin im Fluss ist,
so dass es derzeit noch keine ab-
schlieBende Gesamtdarstellung gibt.

Der zweitdgige Lehrgang bietet eine
umfassende Einfiihrung in das Ver-
gaberecht anhand von zahlreichen
Beispielsfallen. Die aktuellen Entwick-
lungen im Bereich der Unterschwel-
lenvergabe werden hierbei beriick-
sichtigt.

Veranstaltungsort:

Eden Hotel Wolff

Arnulfstral3e 4,80335 Miinchen
Tel.089 /55 1150

Termin:
23./24. April 2018, 10:00 - 16:30 Uhr

Kosten:

540 € fir Mitglieder des vhw,

650 € fiir Nichtmitglieder

(inkl. Materialsammlung, Mittagessen,
Getranke/Kaffee/Tee)

Anmeldung:

vhw e.V.

Zentrale Seminarverwaltung
Fritschestr.27/28, 10585 Berlin
Fax:030/390473-690
seminare@vhw.de
www.vhw.de
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Pulverloschger:it
P 250 H mit Trans-
portanhdnger

zu verkaufen

Die Gemeinde Putzbrunn verkauft ein
Pulverléschgerdat P 250 H mit Trans-
portanhénger:

* Pulverléschgerat, Fabrikat Gloria
* TypPR250G
+ Baujahr 2000

+ Alu-Transportanhdnger Fabrikat
WM Meyer

- Tieflader

+ Baujahr 2000

+ Zuldssiges Gesamtgewicht 1300 kg
+ Auflaufbremse

+ Plane und Spriegel

« Verstellbare Zugdeichsel flr Ring-
maulkupplung

Die Kombination steht zum soforti-
gen Verkauf. Eine Besichtigung bzw.
Zusendung von Fotos ist selbstver-
standlich mdoglich.

Interessenten wenden sich bitte an:
Gemeinde Putzbrunn

Herrn Pusch

Rathausstrafle 1

85640 Putzbrunn

Tel.089/46262-152
walter.pusch@putzbrunn.de

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerate und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 88 66 39
email: h_auer@web.de
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Infoportal-LAND ist online

Die von der Schule der Dorf- und
Landentwicklung Thierhaupten (SDL)
betreuten Informationsplattform ,Land-
licher Raum und Landentwicklung”
wurde weiterentwickelt und um neue
Angebote ergdnzt. Unter der Internet-

adresse www.infoportal-land.de
kdnnen sich ab sofort alle an der Land-
entwicklung Interessierten, egal ob
Birger oder Biirgermeister, ob Land-
wirte, Architekten, Planer oder Ver-
waltungsfachleute, informieren und
austauschen.,Motivierend ist die Viel-
falt der Ideen und Aktivitaten, die wir
im landlichen Raum in Bayern vorfin-
den und die durch das Portal sichtbar
gemacht werden. Es sind immer en-
gagierte und kreative Menschen, die
letztlich Entwicklungen voranbringen
und klug die Instrumente und staat-
lichen Programme nutzen” sagt Ger-
linde Augustin, Administratorin.

Sie finden neue Informationen und
Angebote zu allen Themen rund um
landliche Entwicklungsfragen. So wer-
den wegweisende Projekte in Dorfern,
Gemeinden und Integrierte Landliche
Entwicklungsprozesse (ILEs) beschrie-
ben. Die Projektbeschreibungen zei-
gen auf, wie engagierte Kommunal-
politiker und Biirger die anstehenden
Herausforderungen der Innenentwick-
lung, Nahversorgung, Demografie,
Energiethemen usw. begegnen und
Losungen finden. Das Portal bietet
aktuelle Informationen zu boden:stan-
dig, eine Initiative des Bayerischen
Staatsministeriums fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten. Men-
schen erhalten Anregungen, wie man
nachhaltig Boden wund Gewadsser
schiitzen kann.

Aktivitdten der Bioenergieregionen
sollen Verbraucher und Landwirte
gleichermaBen ansprechen. Ein um-
fassendes Veranstaltungsangebot zu
relevanten Themen runden das Ange-
bot ab.Schon heute ist das Infoportal-
Land ein Knotenpunkt fur Informatio-
nen und Kommunikation der land-
lichen Entwicklung und ein Meilen-
stein der modernen Kommunikation
und einmalig in ganz Deutschland.
Das Besondere am Infoportal-Land ist
die grofle Bandbreite an aktuellen
Nachrichten und Tipps, die wir dem
Nutzer bieten, so die Initiatoren. Das
Portal wurde im Auftrag der Verwal-
tung fir Landliche Entwicklung er-
stellt und wird von der Schule der
Dorf- und Landentwicklung Thier-

Sammelbeschaffung Feuerwehrfahrzeuge

Zur Gewdhrleistung einer hoheren Aktualitat, finden Sie die Rubrik
~Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge” nur noch auf unserer
Homepage: http://www.bay-gemeindetag.de/
SammelbeschaffungenFeuerwehrfahrzeuge.aspx.

Ihre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de.

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen
automatisch geloscht wird. Fiir Riickfragen stehen wir Ihnen sehr
gerne unter der angegebenen E-Mail zur Verfigung.




haupten (SDL) gepflegt und weiter-
entwickelt. Motivieren sollen die Viel-
falt der Ideen und Aktivitaten, die wir
im landlichen Raum in Bayern vorfin-
den und die durch das Portal sichtbar
gemacht werden.

Denkhaus/Geiger

Praxishandbuch zum Bayerischen
E-Government-Gesetz

Eine prozessorientierte Darstellung

Praxishandbuch zum bayerischen
E-Government-Gesetz
Eine prozessorientierte Darstellung

:zjehle

218 Seiten, Softcover, Inklusive
Online-Version und Newsletter fur
6 Monate gratis

ISBN 978-3-7825-0609-0,
1.Auflage 2017, Ladenpreis € 39,99

Erschienen bei jehle, 21,0 x 29,7 cm

Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm,
www.rehm-verlag.de

Der einzigartige Praxisleitfaden mit
konkreten Handlungsanweisungen fir
die Verwaltung Das Bayerische E-Go-
vernment-Gesetz liefert einen neuen
Rechtsrahmen fiir die elektronische
Verwaltung auf allen Verwaltungs-
ebenen in Bayern. Ziel des Gesetzes
ist es, das Papier als Leitmedium der
Verwaltung durch die digitale Form
zu ersetzen. Diese Besonderheit des
Gesetzes spiegelt sich im neuartigen
Konzept dieses Handbuchs wieder.

Im Zentrum der Darstellung stehen
der digitale Verwaltungsprozess, vom
E-Government-Angebot lber den An-
trag und die digitale Vorgangsbear-
beitung bis zum elektronischen Be-

scheid. Die Schritt-fir-Schritt-Anlei-
tung fur den Einfuhrungsprozess zum
BayEGovG mit zahlreichen Abbildun-
gen, Grafiken und Schemata, die das
Verstandnis erleichtern. Von Autoren,
die mit der Thematik hervorragend
vertraut sind und aus ihrer Erfahrung
die rechtliche Seite wie auch die Pro-
zesse bestens vermitteln konnen. Mit
dem ,ABC des E-Governments” sowie
einem FAQ-Teil mit 40 Fragen und
Antworten aus der Praxis.

Mit regelmaBigen Aktualisierungen
Uber die Online-Version sowie News-
letter mit relevanten Sofort-Infos flir
6 Monate inklusive.

Das Praxishandbuch richtet sich an
Praktiker in der Staats- und Kommu-
nalverwaltung und in allen mit der
digitalen Verwaltung betrauten Stel-
len und Organisationen in Bayern.

Bestellungen:

Tel:089 /2189-7928
Fax:089/2183-7620
kundenbetreuung@hjr-verlag.de

Enquete-Kommission
»Gleichwertige Lebensverhiltnisse
in ganz Bayern”

Die Enquete-Kommission ,Gleich-
wertige Lebensverhiltnisse in ganz
Bayern” hat in der 17. Wahlperiode
Handlungsempfehlungen ausgearbei-
tet, wie ein Auseinandertriften Bayerns
in wirtschaftlich leistungsfahigere und
weniger starkere Gebiete verhindert
und rdumliche Gerechtigkeit in allen
Bereichen Bayerns sichergestellt wer-
den kann. Das Ergebnis ihrer mehr-
jahrigen Arbeit hat die Enquete-Kom-
mission am 30.01.2018 dem Plenum
im Schlussbericht prdsentiert. Der
Freistaat ,fordert und sichert gleich-
wertige Lebensverhdltnisse und Ar-
beitsbedingungen in ganz Bayern” -
die Blrgerinnen und Birger haben
dieses Staatsziel per Volksentscheid
mit Uberwadltigender Mehrheit in die
Bayerische Verfassung geschrieben.

Herunterladen:
https://www.bayern.landtag.de/
fileadmin/Internet_Dokumente/
Sonstiges_P/EK_Lebensverhaeltnis

_Abschlussbericht.pdf
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Monitor Nachhaltige Kommune
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%’ Monitor Nachhaltige Kommune

Bericht 2017
Schwerpunktthema

% Digitalisierung

| BertelsmannStiftung

Bericht 2017.Schwerpunktthema
Digitalisierung, 110 Seiten

Dr. Jasmin Honold, Dr. Busso Grabow,
Dipl.-Soz. Detlef Landua, Dr. Dirk Ass-
mann, Oliver Haubner, Henrik Riedel,
Petra Vollmer (Bertelsmann Stiftung),
Bertelsmann Stiftung (Auftraggeber)

Der Bericht 2017 widmet sich dem
Schwerpunktthema ,Digitalisierung”
und geht insbesondere der Frage nach,
welchen Einfluss der Megatrend der
Digitalisierung von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft auf die nachhaltige
Entwicklung in Kommunen hat. Da-
riber hinaus werden in dem Bericht
2017 die Ergebnisse einer vom Difu
durchgefiihrten deutschlandweiten
Befragung von Kommunalpolitikerin-
nen und Kommunalpolitikern sowie
einer reprasentativen Befragung von
Birgerinnen und Birgern zur nach-
haltigen Entwicklung in Kommunen
vorgestellt.

Daten zur Abbildung der Indikatoren
sollen den Kommunen lber das Inter-
netportal www.wegweiser-kommune.
de zur Verfigung gestellt werden.

Download unter:
http://edoc.difu.de/edoc.php?id=
KG2C9PEM
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2018.aspx abgerufen werden.

,Brissel Aktuell” Themeniibersicht vom 9. Februar bis 9. Marz 2018

Briissel Aktuell 6/2018
9.bis 16.Februar 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Mehrjdhriger Finanzrahmen: EU-Kommission skizziert Sze-
narien flir Kohasionspolitik

» Kohasionspolitik: ESIF-Finanzinstrumente weiterhin sehr
erfolgreich

Regionalpolitik, Stéddte und Iéindliche Entwicklung

» Stadteagenda: Befragung zu Planen in den Bereichen
Mobilitat, Digitales und Abfall

* Grenzregionen: Férderung fur den Abbau rechtlich-admi-
nistrativer Hindernisse

* Nachhaltige Stadtentwicklung: Aufruf fiir internationale
Stadtekooperationen gestartet

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

* Zukunft der EU: Kommission verdffentlicht Vorschlage fur
effizientere Union

e Europawahl 2019: Parlamentsposition zu Sitzen und Spit-
zenkandidaten

Férderprogramme

* Klimaschutz: Teilnahme an Lernprogramm zu Finanzinstru-
menten mdglich

Briissel Aktuell 7/2018
16.bis 23.Februar 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Arbeitsrecht: EUGH zur Arbeitszeitqualitdt von Feuerwehr-
bereitschaftsdienst

* Innovation: Kommission befragt zur Ausgestaltung eines
Innovationsfonds

* Globalisierungsfonds: Kommission genehmigt Unterstiit-
zung fur Goodyear-Mitarbeiter

Umwelt, Energie und Verkehr

* LIFE: Arbeitsprogramm fiir 2018 bis 2020 mit einfacheren
Verfahren

» Umweltrecht: Fahrplan zur Uberarbeitung einzelner Be-
richtspflichten

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung
¢ INTERREG: Broschiire zum Mehrwert transnationaler Zu-
sammenarbeit

Soziales, Bildung und Kultur

e Migration: Toolkit zur Gestaltung und Finanzierung von Inte-
grationsprojekten

* Erasmus+: Zwischenevaluierung und Prioritdten fur Nach-
folgeprogramm

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen
 Europdische Birgerinitiative: Kommission registriert Initia-
tive,,Welcoming Europe”

Férderprogramme

* Forderwettbewerb: Bewerbungsfrist fiir transnationale
Austauschprojekte lauft

* Verkehr: Aufruf fur Pilotprojekte zu Drohnen im stadtischen
und landlichen Raum

* Stadtentwicklung: Wettbewerb um den Titel Innovations-
hauptstadt 2018 gestartet

Europabiro der bayerischen Kommunen ® Maximilian Klein, Thomas Fritz




Briissel Aktuell 8/2018
23.Februar bis 2. Marz 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Mehrjdhriger Finanzrahmen: Parlamentsausschuss fir Mit-
telerhéhung

* Mehrjdhriger Finanzrahmen: Staats- und Regierungschefs
diskutieren Prioritaten

 Wirtschaft: Batterie-Allianz vorgestellt und Preis ausgelobt

Umwelt, Energie und Verkehr

* Luftqualitat: EuGH-Urteil zu Feinstaub-Belastung in Polen

* Energieunion: Parlamentsausschuss beschlief3t Berichte zum
Strommarkt

o C-ITS: Ausschuss beschlief3t Initiativbericht zu Intelligenten
Verkehrssystemen

* Pestizidgenehmigung: EU-Parlament setzt Sonderausschuss
zur Uberpriifung ein

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung
e Tourismus: Diskussionen zu einem EU-Tourismusfonds und
einer Blrger-Reisekarte

Soziales, Bildung und Kultur
* Arbeitsrecht: Hinausschieben der Regelaltersgrenze durch
befristeten Vertrag

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

* Rat der EU: Blrgerbeauftragte kritisiert Intransparenz

e EU-Kommission: Neuer Generalsekretar und zusatzliche
Generaldirektoren benannt

 Nationale Experten: Neue Stellen ausgeschrieben

Férderprogramme
 LIFE: Informationsveranstaltung zum Aufruf 2018 in Re-
gensburg
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Briissel Aktuell 9/2018
2.bis 9.Marz 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
* Glucksspielrecht: EUGH zur Zuldssigkeit eines Erlaubnisvor-
behalts fir Onlineglticksspiel

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung
» EFRE-Forderung: Pilotprojekt zur Starkung der Verwal-
tungsbehorden

Soziales, Bildung und Kultur

 Kulturerbe: Konsultation zum Europdischen Kulturerbe-
Siegel

e Europdische Woche des Sports: Konsultation und Registrie-
rung fur 2018

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

* Subsidiaritat: Task Force erortert starkere kommunale Einbin-
dung in EU-Gesetzgebung

* BREXIT: Kommission stellt Entwurf des Austrittsabkommens
vor

» Europawahl und Parlament nach BREXIT: Europdischer Rat
diskutiert Wahlen 2019

* Mebhrjdhriger Finanzrahmen: AdR fordert Beibehaltung des
Kohésionsbudgets

¢ Nachhaltigkeitsziele: Aktionsplattform zur Vorbereitung eines
6.Reflexionspapiers

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles ® Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 ¢ E-Mail: info@ebbk.de
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

1. Mehrjdhriger Finanzrahmen: EU-Kommission skizziert
Szenarien fiir Kohdsionspolitik

Als Diskussionsgrundlage fiir die am 23.Februar 2018
stattfindende informelle Tagung der Staats- und Regie-
rungschef legte die EU-Kommission eine Mitteilung zum
kiinftigen Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) der Europai-
schen Union vor. Darin skizziert sie zukiinftige Prioritaten
mit dem aus ihrer Sicht groB3ten europdischen Mehrwert.
Auch drei Szenarien fiir die Mittelverteilung der Struktur-
und Investitionsfonds (ESIF) sind darin enthalten.

Politische Prioritdaten und Budgetinderungsvorschlige

Die EU-Kommission stellt in der Mitteilung inhaltliche Priorita-
ten mit dem aus ihrer Sicht groBten europdischen Mehrwert
naher dar. Dies sind die Themen Sicherheit und Verteidigung,
Klimawandel, Mobilitdt junger Menschen, digitaler Binnen-
markt, Forschung und Innovation, Wirtschafts- und Wahrungs-
union, Kohasionspolitik, gemeinsame Agrarpolitik und letztlich
internationale Ziele.

EU-Haushaltskommissar Glinther H. Oettinger nannte diese
Prioritdten eine Art ,Speisekarte”, aus der die EU-Staats- und
Regierungschefs wahlen konnten, fur die sie aber auch bezah-
len mussten. Je Themenfeld werden dem Status quo der Aus-
gaben Vorschldge fiir Budgetdanderungen gegentibergestellt.
Allein fur die Bereiche Kohasionspolitik und Agrarpolitik wer-
den dabei Kiirzungen erwogen.

Drei Szenarien fiir die Kohdsionspolitik

Derzeit werden fiir Programme der Kohdsionspolitik, d. h. die
Europaischen Struktur- und Investitions-fonds (ESIF) und den
Kohésionsfonds flir die armsten EU-Lander, etwa 35 % des EU-
Haushalts ausgegeben. Fir die kiinftige Kohéasionspolitik stellt
die Kommission drei Szenarien zur Diskussion:

+ Szenario 1 hie3e eine Forderung weiterhin aller Regionen.
Durch eine Differenzierung der Férderintensitaten und eine
gezieltere Unterstlitzung wéaren dennoch Effizienzgewinne
moglich. Forderfahig sollten Bereiche wie Innovation, indus-
trieller Wandel, Ubergang zu sauberen Energien, Klimaschutz
und bessere Beschaftigungsmoglichkeiten sein.

* In Szenario 2 wirden — neben den Kohésionslandern - nur
die weniger entwickelten Regionen von den ESIF profitieren.
Diese Regionen, die weniger als 75 % des EU-Durchschnitts
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) pro Kopf aufweisen, liegen
in Sud- und Osteuropa.

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten ...

+ Szenario 3 séhe nur noch eine Forderung der Kohdsions-
lander vor, also jener Mitgliedsldnder, deren nationales Pro-
Kopf-BIP unter 90 % des EU-Durchschnitts liegt. Neben den
neuen Beitrittslandern in Osteuropa sind dies noch Portugal
und Griechenland.

Bei den Szenarien 2 und 3 wirde keine deutsche Region mehr
von ESIF-Geldern profitieren. In diesem Fall misste nach An-
sicht der Kommission ,die Foérderung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip von den Mitgliedstaaten und ihren regio-
nalen und kommunalen Gebietskorperschaften tibernommen
werden.”

Modernerer EU-Haushalt

Als Schlusselelemente fiir einen modernen und effizienten EU-
Haushalt werden der europdische Mehrwert, mehr Leistung
und Vereinfachungen genannt, ohne darauf jedoch genauer
einzugehen. Der Einsatz von Finanzinstrumenten soll bei Maf3-
nahmen mit Marktinteresse verstarkt werden. Die Vorschlage
fur neue Einnahmequellen fur den Haushalt zielen darauf ab,
den Zusammenhang von Einnahmen und EU-Zielen wieder zu
starken. Auch fir die Verwendung der Haushaltsreserve und
die Verknupfung von Foérderprogrammen mit der Rechtstaat-
lichkeit werden Denkanst63e unterbreitet.

Hintergrund und néchste Schritte

In der Pressekonferenz zur Mitteilung am 14. Februar 2018
kiindigte EU-Haushaltskommissar Ginther H. Oettinger an,
den eigentlichen Entwurf des Mehrjahrigen Finanzrahmens
2021-2027 bereits Anfang Mai vorzulegen. Mit der Beschleuni-
gung der Verfahren will die EU-Kommission die Staats- und
Regierungschefs zu einer friheren Entscheidung Uber die EU-
Finanzen drangen. Dadurch sollen die negativen Konsequen-
zen eines verzdgerten Beginns der Forderperiode verhindert
werden. (JP)

2. Mehrjahriger Finanzrahmen: Parlamentsausschuss fiir
Mittelerh6hung
Am 22, Februar 2018 verabschiedete der Haushaltsaus-
schuss des Europdischen Parlaments (BUDG) einen Initia-
tivbericht zum néachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen der
EU (MFR). Ziel ist es, bereits vor Veroéffentlichung des Kom-
missionsvorschlags im Mai einen Standpunkt vorzuberei-
ten. Der Ausschuss spricht sich u. a. fiir eine bessere Finan-
zausstattung in den Bereichen Jugend, Innovation, Migra-
tion und Sicherheit aus. Um Kiirzungen v. a. bei der Agrar-
und Kohdsionspolitik zu vermeiden, ist ihm an einer Er-

Europabiro der bayerischen Kommunen ® Maximilian Klein, Thomas Fritz




hohung der Ausgabenobergrenzen auf 1,3 % des Brutto-
nationaleinkommens (BNE) gelegen.

Ziele des MFR

Nach Auffassung des BUDG-Ausschusses soll auch der MFR
nach 2020 Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte,
Geschlechtergleichbehandlung, den Frieden, die Forderung
des Gemeinwohls sowie die Solidaritat zwischen den Mitglied-
staaten und Burgern fordern. Gleiches gilt fur langfristiges und
nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Forschung und Innovation,
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,
hochwertige Arbeitsplatze sowie die Bekdmpfung des Klima-
wandels. Zu unterstlitzen seien die Nachhaltigen Entwick-
lungsziele der Vereinten Nationen (SDG) sowie die Europdische
Sdule sozialer Rechte (vgl. Briissel Aktuell 40/2017).Es gehe u. a.
darum, auf politische Entwicklungen wie den Brexit sowie den
Aufstieg nationalistischer Bewegungen und neuer fihrender
globaler Akteure zu reagieren.

Ausrichtung am europdischen Mehrwert

No6tig ist nach Meinung der Ausschussmitglieder eine eindeuti-
ge und verstandliche Definition der Kriterien fir den europai-
schen Mehrwert, die den territorialen Besonderheiten Rech-
nung tragt und — wenn maoglich - messbare Leistungsindikato-
ren beinhaltet. Der Ausschuss warnt davor, EU-Forderbereiche
allein aufgrund von rein quantitativen oder kurzfristigen wirt-
schaftlichen Erwdgungen infrage zu stellen. Ihm geht es um
die Forderung europdischer Gemeinguter und um Handlungs-
anreize zum Erreichen der Unionsziele. Geforderte MafRnah-
men sollten der EU als Ganzes zugutekommen. Zudem durfen
sie nicht von einzelnen Mitgliedstaaten mit einem genauso
guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis durchgefiihrt werden kénnen.
AuBerdem wird auf den Beitrag des MFR zu Frieden und Stabi-
litat in der Nachbarschaft der EU und dartiber hinaus abgestellt
(siehe auch Brtissel Aktuell 37/2018). Neben der Berlicksichti-
gung des EU-Mehrwerts sei auch eine bessere Nutzung der
Synergien zwischen den Haushalten der unterschiedlichen Ver-
waltungsebenen wiinschenswert (vgl. Briissel Aktuell 14/2017).

Harmonisierung, Vereinfachung und Abbau von Uberlap-
pungen

Dem Ausschuss sind dariiber hinaus Erleichterungen wichtig,
beispielsweise durch weitere Vereinfachungen der Verfahren
und Programmdokumente. Zudem sollen Uberlappungen zwi-
schen den Programmen abgebaut werden, die dhnliche Mal3-
nahmenarten finanzieren. Als Beispiele fuhrt der Bericht die
Bereiche Innovation, KMU oder Verkehr an. Ferner werden eine
weitreichende Vereinheitlichung der Vorschriften und die
Kombinierbarkeit der Programme angestrebt.

Bessere Finanzausstattung u. a. fiir die Jugend, Innovation,
Migration und Sicherheit

Die Ausschussmitglieder positionierten sich fir eine Verdrei-
fachung der Mittel fur das Programm fur Jugend, Bildung und
Sport ,Erasmus+”, eine Mittelerh6hung flir das Programm fur
Forschung und Innovation ,Horizont” auf 120 Mrd. € und eine
Verdopplung des KMU-Programms COSME. Zudem ist ihnen an
der Einflihrung einer eigenen Budget-Linie fiir den Tourismus
und eines Kindergarantie-Fonds sowie einer Starkung der
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Jugendbeschaftigungsinitiative, des Programms LIFE und der
Fazilitat ,Connecting Europe” gelegen. Die klimabezogenen
Ausgaben sollten spatestens im Jahr 2027 30 % des EU-Haus-
halts umfassen. Programme wie ,Europa fiir Burgerinnen und
Burger” sollen beibehalten werden. Dariiber hinaus sei eine
starkere Finanzierung in den Bereichen Asyl, Migration, Inte-
gration, Grenzschutz, Stabilitdt auBerhalb der EU, innere Si-
cherheit und Blndelung der Verteidigungskapazitdten sicher-
zustellen. Die Mittelzuteilung fur MaBBhahmen der inneren
Sicherheit und Verteidigung dirften dabei nicht zu Lasten der
Entwicklungspolitik gehen.

Keine Kiirzungen in Agrar- und Kohdsionspolitik

Der Parlamentsausschuss spricht sich gegen jegliche Versuche
aus, die Gemeinsame Agrar- und Fischereipolitik sowie die
Kohasionspolitik zu renationalisieren. Zudem will er fur diese
MaBnahmen die Mittel im gleichen Umfang erhalten, ihre
Effektivitat steigern und die Verfahren vereinfachen.

Die Kohasionspolitik solle dabei weiter alle Regionen erfassen.
Fir die Zuweisung der Mittel sollten hier neben dem durch-
schnittlichen Pro-Kopf-BIP auch zusatzliche soziale, 6kologi-
sche und demografische Indikatoren mafBgeblich sein. Ferner
solle sich die Kohdsionspolitik nicht allein auf die Verringerung
der Unterschiede zwischen den Regionen, sondern auch auf
die Verwirklichung der allgemeinen politischen Ziele der EU
konzentrieren. Entsprechend sei eine vorwiegende Nutzung
der betreffenden Fonds fiir die Férderung folgender Bereiche
sinnvoll: Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Forschung und In-
novation, Digitalisierung, industrieller Wandel, KMU, Verkehr,
Anpassung an den Klimawandel, 6kologische Nachhaltigkeit,
gerechte Energiewende, Beschéaftigung, soziale Inklusion, Ge-
schlechtergleichheit, Armutsreduzierung und Begegnung der
demografischen Herausforderungen. Ferner fordert der Aus-
schuss u.a.eine starkere territoriale Zusammenarbeit.

Finanzausstattung des MFR

Die Parlamentarier halten eine Anhebung der Ausgabenober-
grenzen des MFR auf 1,3 % des Bruttonationaleinkommens
(BNE) der Mitgliedstaaten fur erstrebenswert. Der Unterschied
zwischen der Mittelhdhe fur Verpflichtungen und jener fir
Zahlungen sollte sich dabei in Grenzen halten. Sollte der Rat
der EU zu Beitragserhéhungen nicht bereit sein, sei die Ein-
fuhrung neuer Eigenmittel die einzige Option. Finanzierungs-
instrumente u. a. in Form von Darlehen oder Garantien kdnn-
ten nur fur Vorhaben eingesetzt werden, die Einnahmen er-
wirtschaften, und zwar bei Marktversagen oder suboptimalen
Investitionsbedingungen. Zuschisse sollten weiterhin die vor-
herrschende Finanzierungsform sein. Instrumente wie der
Europaische Fonds fiir Strategische Investitionen (EFSI) sowie
eine Stabilisierungsfunktion fur die Mitgliedstaaten der Euro-
zone (ggdf. ein Europdischer Wahrungsfonds) sollten innerhalb
des MFR angesiedelt sein. Fiir sie waren die MFR-Ausgaben-
obergrenzen nicht mafl3geblich.

Keine Kopplung der Projektforderung an Einhaltung der
Werte der EU

Der Ausschuss ruft die Kommission dazu auf, einen Mechanis-
mus vorzuschlagen, wonach die Mitgliedstaaten, die nicht die
Werte der EU nach Art. 2 EUV respektieren, mit finanziellen
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Konsequenzen rechnen mussen. Der MFR sei hierfir jedoch
nicht das geeignete Mittel, da Beglinstigte einer Foérderung
nicht durch Regelversto3e berihrt werden sollten, fur die sie
nicht verantwortlich sind.

Noch einmal siebenjahrige Laufzeit

Die Ausschussmitglieder waren mit einer Laufzeit des nachsten
MFR von 2020 bis 2027 einverstanden. Allerdings solle danach
umgehend eine Laufzeit von 5+5 Jahren eingefiihrt werden.
Ziel sei,dass die Kommission wahrend jedes Politikzyklus einen
Vorschlag fir den folgenden MFR bzw. flir eine verpflichtende
Halbzeitrevision vorlegt. Jede echte Revision des MFR misse
auch die Revision der MFR-Obergrenzen ermdoglichen. Aul3er-
dem sollten die Flexibilitdtsbestimmungen weiter gestarkt
werden.

Ausblick

Der Bericht dient als Grundlage fiir die Mitwirkung des Euro-
paischen Parlaments am Verfahren zur Annahme des MFR.
Hierbei winscht der Ausschuss auch ein Mitspracherecht fur
das Europadische Parlament in Hinblick auf die MFR-Obergren-
zen. Aullerdem betont er, dass ohne Fortschritte bei der Re-
form der Eigenmittel keine Vereinbarung tiber den MFR erzielt
werden konne. Er strebt einen formalen Beschluss Uber den
MFR bis Mai 2019 an. (CB)

3. Mehrjdhriger Finanzrahmen: Staats- und Regierungs-
chefs diskutieren Prioritdten
Am 23. Februar 2018 erdrterten die Staats- und Regierungs-
chefs im Rahmen eines informellen Treffens die politischen
Prioritdten des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) nach 2020
(vgl. Briissel Aktuell 6/2018). Sie einigten sich darauf, dass die
Européische Union Mehrausgaben fur die Einddmmung der
illegalen Migration, fir Verteidigung und Sicherheit sowie fiir
das Programm fur Jugend, Bildung und Sport ,Erasmus+" tati-
gen soll. Der Vorschlag aus Deutschland, Zahlungen aus dem
nachsten MFR mit der Aufnahme von Flichtlingen zu verknip-
fen, wurde weniger kontrovers diskutiert, als erwartet. So hatte
z. B. Premierminister Morawiecki (PL) erklart, dass er diese
Konditionalitét unterstiitzen konne, wenn sie auf objektiven
Kriterien beruht. Viele Mitgliedstaaten zeigten Bereitschaft,
mehr flr den Haushalt beizutragen. Dies gilt allerdings nicht
fir die Niederlande, Schweden, Danemark und Osterreich. In
der Agenda der Fuhrungsspitzen (vgl. Briissel Aktuell 36/2017)
ist ein Abschluss der Verhandlungen tiber den MFR in der zwei-
ten Jahreshélfte 2019 vorgesehen. Allerdings waren zligigere
Verhandlungen sinnvoll, damit durch die Europawahl im Mai

Aktuelles aus Briissel
..« Fortsetzung

2019 der rechtzeitige Start der nachsten Forderperiode nicht
gefdhrdet wird. Die Herbeiflihrung einer Einigung im Europai-
schen Rat bis Dezember 2018, sodass fir die Befassung des
Européischen Parlaments Zeit bis zum Wahlkampf verbleibt,
wurde beim informellen Treffen als schwierig eingeschatzt (vgl.
Vermerk). (CB)

Institutionen, Grundsdtzliches und
weitere EU-Themen

1. Zukunft der EU: Kommission veroffentlicht Vorschldage
fiir effizientere Union

Am 14. Februar 2018 veréffentlichte die EU-Kommission
eine Mitteilung mit Vorschlédgen fiir eine effizientere insti-
tutionelle Arbeit der EU sowie Empfehlungen zur Starkung
des Europdischen Charakters und der effizienten Durch-
filhrung der Europawahlen 2019. Beide Dokumente sind
als Beitrag der Kommission zum informellen Treffen der
Staats- und Regierungschefs der 27 verbleibenden Mit-
gliedstaaten am 23. Februar 2018 gedacht. Auf diesem
Treffen sollen nach dem Plan von EU-Ratsprasident Donald
Tusk (PL) bereits die Weichen fiir zwei wesentliche Ent-
scheidungen zur Zukunft der EU gestellt werden: zum
Mehrjdhrigen Finanzrahmen und zur Europawahl 2019
(vgl.beide Artikel in dieser Ausgabe).

Eine effizientere Europdische Union

Unter dem Titel ,Europa halt, was es verspricht: wie wir die insti-
tutionelle Arbeit der Européischen Union effizienter machen
konnen” fuhrt die Kommission Verbesserungsvorschlage im
Rahmen der aktuellen Vertrige an. Eine Anderung der EU-Ver-
trage ist aus Sicht der Kommission aktuell unrealistisch. Positiv
auf die Effizienz wirden sich danach eine Verbesserung des
Spitzenkandidatenprozesses, eine bessere Transparenz der
Zusammengehorigkeit der nationalen und europdischen Par-
teien, transnationale Listen, eine Verkleinerung der Kommis-
sion und eine Zusammenlegung der Amter des Kommissions-
prasidenten und des Prasidenten des Europdischen Rates aus-
wirken.

Spitzenkandidaten und Wahlkampf

Der Spitzenkandidatenprozess, also die Auswahl des Kommis-
sionsprdsidenten nach dem Ergebnis der Europawahlen, soll
eine politischere Arbeit der Kommission ermdéglichen. Noch
weiter gestarkt wirde dieses Prinzip, wenn der Européische
Wahlkampf durch eine zeitnahe Benennung der maoglichen
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Kandidaten friiher beginnen kénnte. Zudem konne die politi-
sche Arbeit gestarkt werden, wenn die nationalen oder regio-
nalen Parteien klar zu erkennen geben, welcher européischen
Partei sie angehdren bzw. welche Fraktion des Européischen
Parlaments sie unterstiitzen.

Transnationale Listen

Wie seitens des Europaischen Parlaments aufgeschlisselt (vgl.
diese Ausgabe) bestehen mehrere Moglichkeiten, die durch
das Ausscheiden des Vereinigten Kdnigreiches frei werdenden
Platze im Parlament zu verteilen. Eine der Moglichkeiten ware
die Einrichtung einer transnationalen Liste. Die Kommission
weist darauf hin, dass es einen Vorschlag des Parlaments zur
Uberarbeitung des Wahlsystems aus dem Jahr 2015 gibt (vgl.
Briissel Aktuell 41/2015), der bereits einen transnationalen
Wahlkreis vorsieht. Dieser Vorschlag kénne noch rechtzeitig
umgesetzt werden. Die Einflihrung einer 3 %- bzw. 5 %-Hlrde
konnte zudem dazu beitragen, dass die Zersplitterung der Par-
teienlandschaft unter Kontrolle bliebe.

Biirgerdialoge

Die Kommission hat seit 2015 insgesamt 478 Biirgerdialoge in
mehr als 160 verschiedenen Stadten veranstaltet. Um die EU
dem Burger ndaherzubringen und die Diskussion bis zu den
Europawahlen voranzubringen, méchte die Kommission ihre
Anstrengungen erhéhen und bis Mai 2019 weitere 500 Blrger-
dialoge abhalten. Sie ruft die Mitgliedstaaten auf, die lokalen
und regionalen Akteure dazu anzuhalten, Veranstaltungen zur
Zukunft Europas durchzufihren. Die Kommission bietet dazu
Unterstlitzung an.

Empfehlungen zu den Europawahlen 2019

Fir die Europawahlen 2019 empfiehlt die Kommission wu. a.,
friihzeitig die Kandidaten der Parteien zu benennen und politi-
sche Programme zu entwickeln. Die Spitzenkandidaten sollten
dabei mdoglichst auf offene und transparente Weise ausge-
wahlt werden. Um eine effiziente Wahl sicherzustellen, emp-
fiehlt sie zudem, Erfahrungen und bewahrte Vorgehensweisen
auszutauschen. Damit sollen auch Cyberattacken und Desin-
formationskampagnen vorgebeugt werden. (KI)

2. Europawahl 2019: Parlamentsposition zu Sitzen und
Spitzenkandidaten
Am 7. Februar 2018 befasste sich das Europdische Parlament
(EP) in einer EntschlieBung mit zwei wichtigen Fragen fir die
nachste Europawahl: der Verteilung der Sitze nach dem Austritt
des Vereinigten Kdnigreichs und dem System der Spitzenkan-
didaten (vgl. Briissel Aktuell 4/2018). Das EP beschloss eine Re-
duzierung des Plenums von derzeit 751 auf 705 Sitze. 27 der 73
britischen Sitze sollen hierbei auf bisher unterreprasentierte
Staaten (bspw. Frankreich oder die Niederlande) verteilt wer-
den. Deutschland behélt seine 96 Sitze im Parlament. Der Vor-
schlag, die restlichen 46 Sitze Gber eine transnationale Liste zu
verteilen, wurde abgelehnt. Stattdessen sollen diese fur mogli-
che neue Beitrittslander vorgehalten werden. Es wurde zudem
Uber das System der Spitzenkandidaten abgestimmt. Hier
spricht sich das Parlament fir eine klare Beibehaltung der Re-
gelung aus dem Jahr 2014 aus. Der Spitzenkandidat wird hier-
bei von der jeweiligen Fraktion im EP nominiert. Das Parlament
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warnt davor, bei der Einsetzung des Kommissionsprasidenten
jeden Kandidaten abzulehnen, der im Vorfeld der Wahl zum
Europédischen Parlament nicht als Spitzenkandidat benannt
wurde. Am 23. Februar 2018 sollen die Staats- und Regierung-
schefs im Rahmen eines informellen Gipfeltreffens die end-
glltige Entscheidung in dieser Frage treffen (vgl. Vorschldage
der Kommission in dieser Ausgabe). (ML)

3. Europawahl und Parlament nach BREXIT: Europaischer
Rat diskutiert Wahlen 2019

Am 23. Februar 2018 berieten die EU-Staats- und Regierung-
schefs im Rahmen eines informellen Treffens bezlglich zweier
Vorschlage des Europdischen Parlaments flir den ndchsten
institutionellen Zyklus (zuletzt Briissel Aktuell 8/2018). Zum Sys-
tem der Spitzenkandidaten (vgl. Briissel Aktuell 6/2018) stellte
Ratsprasident Donald Tusk (PL) klar, man konne keine Garantie
im Voraus geben, dass einer der Spitzenkandidaten, die von
den Européischen Parteien fiir das Amt des Kommissionsprasi-
denten vorgeschlagen werden, vom Europdischen Rat ernannt
wird. Es gdbe keinen Automatismus. Der Vorschlag zur Zusam-
mensetzung des Europdischen Parlaments nach dem Brexit
traf dagegen auf breite Zustimmung. Nach dem Grundsatz
weniger Mitgliedstaaten, weniger Abgeordnete” soll das Par-
lament von 751 auf 705 Mitglieder verkleinert und 27 Sitze auf
unterprasentierte Mitgliedstaaten verteilt werden. Der Euro-
paische Rat muss bis Juni 2018 einen Beschluss fassen, damit
die erforderlichen Mal3nahmen fiir die Europawahl 2019 ein-
geleitet werden koénnen. Die Idee eines gemeinsamen Wahl-
kreises (,landertibergreifende Liste”), die noch im Vorschlag
des Parlaments enthalten war, soll erst im Rahmen der Europa-
wahl 2024 neu aufgegriffen werden. (Pr/ML)

4. Subsidiaritat: Task Force erortert stirkere kommunale
Einbindung in EU-Gesetzgebung

Am 23.Februar 2018 fand die zweite Sitzung der Task Force fir
Subsidiaritat statt, welche die Einbindung lokaler und regiona-
ler Entscheidungstrdger in den EU-Gesetzgebungsprozess zum
Thema hatte (zuletzt Briissel Aktuell 5/2018). Die Mitglieder des
Ausschusses der Regionen (AdR) stellten im Voraus ein Posi-
tionspapier bereit, das zahlreiche Vorschlage fiir die Beteili-
gung lokaler und regionaler Akteure in allen Phasen der EU-
Politik enthalt. Sie fordern u. a., dass ein AdR-Mitglied kiinftig
als Beobachter in Arbeitssitzungen des Rates der EU und an Tri-
logverhandlungen teilnimmt, wenn eine Konsultation des AdR
verpflichtend ist. Zudem sollten regionale Parlamente durch
ein Subsidiaritats-Frihwarnsystem einbezogen werden, wenn
ihre Kompetenzen durch eine Gesetzesinitiative betroffen sind.
Statt Konsultationen fiir die breite Offentlichkeit sollten kiinf-
tig zielgerichtete Befragungen fir lokale und regionale Behor-
den durchgefiihrt werden, um deren spezifische Probleme zu
adressieren. Die Kommission ihrerseits unterbreitete ein kurzes
Diskussionspapier. Auf der Internetseite der Task Force ist es ab
jetzt moglich, Gber ein Formular Vorschlage und Dokumente
einzureichen.Die nachste Sitzung der Arbeitsgruppe findet am
15.Marz 2018 statt. (Pr/JP)
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Juni 2018

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im Juni 2018 untenstehende Veranstaltungen an,
die sich speziell an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich zum Seminar Gber unser Onlineformular
unter www.baygt-kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Ver-
anstaltungsbeginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar.
Ihre Anmeldung ist damit verbindlich.

Die Seminargebihr flr unsere Tagesveranstaltungen betragt
fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden
des Bayerischen Gemeindetags 215 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen
250 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie das Mlttagessen zwei Kaffeepausen und die
Tagungsgetranke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn
berechnen wir 20 Prozent der Seminargebuihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren
Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden mussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebuhr zuriick oder wir buchen Sie auf
eine andere Veranstaltung um.

Fir organisatorische Riickfragen steht Ihnen Frau Katrin Grafe zur Verfligung (Tel. 089/360009-32; kommunalwerk-
statt@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich
bitte an Herrn Gerhard Dix (Tel.089/360009-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

Kostenersatz nach Feuerwehreinsatzen Daruiber hinaus sollen die Teilnehmer ihre Erfahrungen
(MA 2012) beim Vollzug der Vorschriften und bei der Durchsetzung
berechtigter Anspriiche einbringen und einen intensiven

Referent: Wilfried Schober, Direktor Erfahrungsaustausch pflegen.

Ort: Hotel Novotel Nirnberg am Messezentrum Das Motto des Tages lautet: Keine Frage soll offenbleiben
Minchener Str.340,90471 Nirnberg und jeder soll von den Erfahrungen des anderen profitie-
Zeit: 7.Juni 2018 ren!
Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr Seminarinhalt:
Kosten: 215 € (fur Mitglieder) / « Die verschiedenen Méglichkeiten eines Kostenersatzes
250 € (fir alle Ubrigen) — beides inkl. MwSt. nach Feuerwehreinsitzen
Dieses Seminar ist ausgebucht. + Die Tatbestande des Art. 28 Bayerisches Feuerwehrge-
Anmeldungen nehmen wir gerne auf setz im Detail
Warteliste entgegen.

+ Bescheidsmuster und Kostensatzung

Seﬂmiparbeschreibung: Auf vielfachen Wunsch d"er 4uF « Aktuelle Rechtsprechung und ihre Auswirkungen auf
standigen Sachbearbeiter bei den Gemeinden, Markten die tagliche Verwaltungspraxis

und Stadten bietet die Kommunalwerkstatt wieder ein . Erfah der Teilneh

Spezialseminar zum Thema Kostenersatz nach Feuerwehr- rlahrungen der feiinenmer
einsatzen an. Systematisch werden an diesem Tag die ge-
setzlichen Mdglichkeiten einer Abrechnung von Feuer-

wehrdienstleistungen besprochen und Einzelfalle aus der Gemeindliches Unternehmensrecht -

taglichen ‘PraX|s erortert. Die elnschlaglgep Rggelunggn Eigenbetrieb, Kommunalunternehmen,
des Bayerischen Feuerwehrgesetzes und die mittlerweile

umfangreiche Rechtsprechung zu dieser in Feuerwehr- GmbH & Co.
kreisen nach wie vor umstrittenen Thematik werden vor- Referenten: Dr.Andreas GaR, Direktor;
gestellt und mit den Teilnehmern intensiv besprochen. Josef Popp, Steuerberater



Zeit & Ort: 7.Juni 2018 (MA 2022)
INFINITY Hotel
Andreas-Danzer-Weg 1

85716 UnterschleilBheim

25.Juni 2018 (MA 2023)
Hotel Novotel Nirnberg am Messezentrum
Minchener Str.340,90471 Niirnberg

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

255 € (fur Mitglieder) /
290 € (firr alle Ubrigen) - beides inkl. MwsSt.

In der Seminargebuhr ist Band 7 der
Praxisreihe des Bayerischen Gemeinde-
tags,Gal3/Popp — Die Gemeinde als Unter-
nehmer”, 2. Aufl. 2018, enthalten.

Seminarbeschreibung: Stadte, Markte und Gemeinden
erfillen eine Vielzahl von Aufgaben, angefangen von der
Versorgung der Einwohner mit Wasser, Energie und War-
me, der Entsorgung von Abwasser, dem Wohnungsbau,
bis hin zum Betrieb von Einrichtungen wie etwa Bauhofe,
Schulen, Kindergarten, Theater und Museen, Bibliotheken,
Schwimmbader, Krankenhauser, Stadt- und Gemeinde-
hallen etc. Fur das ,Wie” der Aufgabenerfiillung stellen
die Bayerische Gemeindeordnung und das Gesellschafts-
recht zahlreiche Rechtsformen zur Verfligung. Doch wel-
che ist die richtige Rechtsform? Wann ist eine Auslage-
rung einer Aufgabe auf ein Unternehmen sinnvoll? Kommt
eventuell eine Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden
in Betracht? Wie viel Einfluss kann und soll die Gemeinde
auf unternehmerische Entscheidungen ausiben? Welche
Kriterien und rechtliche Vorgaben sind sonst zu beach-
ten?

Diesen und anderen Fragen rund um das gemeindliche
Unternehmensrecht wollen wir uns aus rechtlicher, steuer-
und betriebswirtschaftlicher Sicht stellen.

Die Veranstaltung richtet sich an politische Entschei-
dungstrdger, aber auch an die leitenden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Rathdusern, da es in der Regel an
ihnen liegt, den politischen Willen von Gemeinde- bzw.
Stadtrat und Blrgermeister umzusetzen. Von Interesse
diirfte das Seminar im Hinblick auf Art.96 GO auch fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Rechtsaufsichts-
behdrden sein.

Kosten:

Seminarinhalt:
+ Zulassigkeit der gemeindewirtschaftlichen Betatigung

+ Die einzelnen Rechtsformen (Regiebetrieb, Eigenbe-
trieb, Kommunalunternehmen als Anstalt des offent-
lichen Rechts, GmbH, GmbH & Co.KG, OHG, KG, Stiftung,
GbR, Zweckverbande): Unterschiede und Gemeinsam-
keiten, Griindung

+ Entscheidungskriterien fiir die Rechtsformenwahl

+ Grundlagen des Steuerrechts, EU-Beihilferechts, Verga-
berechts

» Das Verhaltnis der Gemeinde zum Unternehmen

.|
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Aktuelles zum BayKiBiG - Fragen aus der
Praxis (MA 2013)

Referenten: Gerhard Dix, Referatsdirektor (BayGT)
Hans-Jirgen Dunkl, Ltd. Ministerialrat

(StMAS)
Ort: Hotel Novotel Niirnberg am Messezentrum
Minchener Str.340,90471 Nirnberg
Zeit: 14.Juni 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

215 € (fur Mitglieder) /
250 € (firr alle Ubrigen) - beides inkl. MwsSt.

Dieses Seminar ist ausgebucht.
Anmeldungen nehmen wir gerne auf
Warteliste entgegen.

Seminarbeschreibung: Was gibt es Neues zum BayKiBiG
und zur AVBayKiBiG?

Uber die ersten Erfahrungen nach der Novellierung
es BayKiBiG sowie Uber den Stand der Anderung der
AVBayKiBiG wird berichtet.

Der Ausbau der Platze fiir unter Dreijahrige schreitet zU-
gig voran. Der Rechtsanspruch fir Kinder ab dem ersten
vollendeten Lebensjahr konnte weitestgehend erfillt wer-
den. Aktuelle Urteile zur Zumutbarkeit der angebotenen
Platze seitens der Kommunen werden erdrtert. Wie geht
es mit dem Investitionsférderprogramm des Bundes wei-
ter? Auch die Aufnahme von Asylbewerberkindern stellt
die Einrichtungen vor neue Herausforderungen. Ab dem
kommenden Schuljahr sollen ganztéagige Angebote in
den Grundschulen in Kooperation mit Einrichtungen der
Jugendhilfe flichendeckend und bedarfsgerecht einge-
fuhrt werden. Wie sieht diese Kooperation aus und wer
finanziert was? Viele Fragen aus der Praxis, die in dem
Seminar beantwortet werden sollen.

Kosten:

Seminarinhalt:

Das ganztdgige Seminar stellt das BayKiBiG vor und zeigt
Handlungsanleitungen fiir die Praxis auf. Aber auch der
Ausbau der Platze fiir Kinder unter drei Jahren wird er6r-
tert. Wie weit ist die Bedarfsplanung vorangekommen?
Wie funktioniert die interkommunale Zusammenarbeit?
Wie laufen die Verhandlungen mit den freigemeinntzi-
gen Tragern vor Ort? Das Seminar richtet sich sowohl an
die politischen Entscheidungstrager/innen in der Kom-
munalpolitik als auch an die zustandigen Mitarbeiter/
innen in den Verwaltungen. Neben fachlichen Inhalten
bleibt auch Raum fiir die Klarung offener Fragen und fir
die Diskussion.

Was bedeutet das neue E-Governmentgesetz
fiir die Gemeinden? (MA 2019)
Referenten: Georg GroR3e Verspohl, Direktor;

Dr.Wolfgang Denkhaus, (Bayerische
Staatskanzlei)

Ort: Mercure Hotel Nirnberg an der Messe
Minchener Str.283,90471 Niurnberg
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Zeit: 14.Juni 2018
Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

215 € (fur Mitglieder) /
250 € (fur alle Ubrigen) - beides inkl. MwsSt.

Seminarbeschreibung: Die Digitalisierung durchdringt
immer mehr Lebensbereiche und ist auch aus der 6ffent-
lichen Verwaltung nicht mehr wegzudenken. Um der An-
wendung der Informations- und Kommunikationstech-
nologie einen rechtlichen Rahmen zu geben, hat der
Bayerische Landtag im Jahr 2015 das Bayerische E-Govern-
mentgesetz beschlossen. Das Gesetz ermdglicht den Ver-
waltungen, ihre Uberlegungen im Bereich des E-Govern-
ments rechtssicher umzusetzen. Es stellt die Gemeinden
aber zugleich vor neue Herausforderungen, da mit dem
Gesetz Rechte des Birgers auf digitale Verwaltungsleis-
tungen geschaffen wurden.

Seminarinhalt:

Im Seminar erhalten einen Uberblick tiber den Inhalt des
Bayerischen E-Governmentgesetzes. Hierbei werden die
im Gesetz enthaltenen Verpflichtungen dargestellt und
aufgezeigt, welche Wege fiir die Gemeinden bestehen,
diese praktikabel umzusetzen. Angesprochen werden hier-
bei unter anderem die verschiedenen Arten der sicheren
und schriftformersetzenden elektronischen Kommunika-
tion und der Einsatz der Basisdienste, die der Freistaat
den Kommunen zur Verfligung stellt. Ferner werden die
Fragen erortert, was beim rechtssicheren ersetzenden
Scannen zu beachten ist, welche Anforderungen im Hin-
blick auf die Informations- und Datensicherheit bestehen
und wie sich diese in der Praxis erfullen lassen.

Kosten:

Es wird auch auf die aktuellen rechtlichen Entwicklungen
im Bereich der digitalen Verwaltung eingegangen.

Das Seminar soll den Teilnehmern die Moglichkeit eroff-
nen, eigene Fragestellungen aus dem Bereich E-Govern-
ment einzubringen.

Aktuelles aus dem Tarifrecht (MA 2020)

Referenten: Georg Grof3e Verspohl, Direktor
Dr. Anette Dassau, Stellv. Geschaftsfuhrerin

KAV Bayern

Ort: Hotel Novotel Miinchen City Arnulfpark
Arnulfstral3e 57,80636 Miinchen

Zeit: 21.Juni 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

215 € (fur Mitglieder) /
250 € (firr alle Ubrigen) — beides inkl. MwSt.

Seminarbeschreibung: Das Seminar beschaftigt sich mit
aktuellen Fragen und Entwicklungen im Tarifrecht. Dabei
spannt sich der Bogen vom allgemeinen Arbeitsvertrags-
rechts Gber Fragen zur Regelung der Arbeitszeit bis hin
zum Urlaubsrecht. Schwerpunkte des Seminars liegen bei
der Umsetzung der neuen Entgeltordnung in den Ge-
meinden sowie in der Darstellung des bis dahin zu erwar-
tenden Tarifabschlusses.

Im Rahmen des Seminars besteht fiir die Teilnehmer auch
die Moglichkeit, weitere Themenschwerpunkte aus dem
Bereich des Arbeits- und Tarifrechts und parallele Fra-
gestellungen aus dem Beamtenrecht anzusprechen.

Kosten:
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und Landkreise

Ihre Nachricht Unser Zeichen Telefon +49 (89) 9214-2557 Miinchen
78a-U8754.2-2016/3-23 Bernhard Gerstmayr 26.02.2018

Einsatz von Recycling-Baustoffen im kommunalen Hoch- und Tiefbau

Sehr geehrte Damen und Herren,

eine hochwertige Verwertung von mineralischem Bauschutt und Straenaufbruch
sowie deren Wiedereinsatz in der Bauindustrie als Sekundarrohstoffe (,Recycling-
Baustoffe®) tragt in erheblichem Umfang zur Einsparung von Primarressourcen und
damit auch zum Klimaschutz bei. Durch das Recycling werden zudem Deponiekapa-
zitaten — vor allem im Bereich der haufig von Gebietskérperschaften betriebenen
DKO-Deponien — fur nicht verwertbare Bau- und Abbruchabfille aufgespart. Der
vermehrte Einsatz von Recycling-Baustoffen anstelle von aus der Natur entnomme-
nen Rohstoffen wird aus diesen Griinden u. a. auch vom Bayerischen Landtag in
seinem Beschluss vom 14.03.2017 (Drucksache 17/15975) gefordert.

Die Ausschreibungen der bayerischen Staatshauverwaltung werden bereits heute
gemal geltendem Vergaberecht produktneutral erstellt, d. h. es kénnen vom Auf-
tragnehmer sowohl natirliche Baustoffe als auch giiteiberwachte Recyclingbaustof-
fe verwendet werden. Soweit dies nicht bereits erfolgt, sollte aus Sicht des Bayeri-
schen Staatsministeriums far Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) auch bei

Standort Offentliche Verkehrsmittel Telefon/Telefax E-Mail
Rosenkavalierplatz 2 U4 Arabellapark +49 89 9214-00/ poststelle@stmuv.bayern.de
81925 Miinchen +49 89 9214-2266 Internet

www.stmuv.bayern.de
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kommunalen Bauvorhaben verstérkt geprift werden, ob Recycling-Baustoffe anstelle von
aus der Natur enthommenen Baustoffen eingesetzt werden kénnen. In diesem Zusammen-
hang weisen wir auf die in Art. 2 des Bayerischen Abfallwirtschaftsgesetzes enthaltene Auf-
forderung an den Staat, die Gemeinden, Landkreise, Bezirke und die sonstigen juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts hin, ,méglichst Erzeugnisse zu beriicksichtigen, die (...)
aus Abfalien hergestellt worden sind”.

Um insoweit der Vorbildfunktion der &ffentlichen Hand gerecht zu werden und die Nachfrage
nach Recycling-Baustoffen stetig zu steigern, bitten wir die bayerischen Gebietskdrperschaf-
ten, im Rahmen von Bautétigkeiten regelmafRig die Maglichkeit einer Verwendung von Re-

cycling-Baustoffen zu priifen.

Recycling-Baustoffe begegnen in der Praxis noch immer Unsicherheiten und Missverstand-

nissen. Lassen Sie mich deshalb mehrere wesentliche Aspekte hervorheben:

» Rechtssicher sowie regelwerkskonform verwendbar sind Recycling-Baustoffe, die
hinsichtlich ihrer bautechnischen und umweltvertraglichen Eigenschaften geprift, gi-
tegesichert und zertifiziert sind. Regelwerke flr den Einsatz von Recycling-Baustoffen
in Bayern sind vorhanden und konsistent, sowoh! fir Manahmen im Tief- als auch
im Hochbau.

e Nach dem Vergaberecht gelten (Recycling-) Stoffe als‘ungebraucht im Sinn von VOB
Teil C, DIN 18299, wenn sie fir den jeweiligen Verwendungszweck geeignet und
aufeinander abgestimmt sind. Ausschreibungen fiir Bauvorhaben sind produktneutral
und leistungsdetailliert zu gestalten.

+ Werden gltegesicherte Recycling-Baustoffe eingesetzt, ist mit diesen bei einem spa-
teren Ausbau genauso zu verfahren wie mit Primarbaustoffen. Im Hinblick auf eine
méglicherweise notwendige Beprobung von ausgebautem Bodenmaterial oder ande-
rem mineralischem Material ist es unerheblich, ob es sich in der Situation des Ein-

baus um Primarbaustoff oder Recycling-Baustoff gehandeit hatte.

Weitergehende Informationen zum Einsatz von Recycling-Baustoffen in Bayern kénnen einer
neuen Broschiire des StMUV entnommen werden. Diese Publikation steht zum Download

bereit unter www.rc-baustoffe.bayern.de.

Das Baustoffrecycling und die Nutzung von Recycling-Baustoffen sind zudem zentrale The-
men der diesjahrigen IFAT - Weltleitmesse fur Wasser-, Abwasser-, Abfall- und Rohstoffwirt-
schaft, die vom 14. bis 18. Mai dieses Jahres in Miinchen stattfindet. Das StMUV und weite-

re Kooperationspartner der [FAT haben ein vielfaltiges Programm mit Sonderschauen, Pra-
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xistagen und Fachvortrédgen zu rechtlichen und fachlichen Aspekten zusammengestelit. Wir
laden Sie herzlich hierzu ein. Beachten Sie bitte auch das als Anlage beigefiigte Infomailing.

Fir eine Freikarte schicken Sie eine E-Mail an application@ifat.de mit dem Betreff: Gast-
karte Baustoffrecycling. Da nur ein begrenztes Kartenkontingent zur Verfugung steht, er-
folgt die Vergabe durch die Messe Minchen nach dem Prinzip ,first come - first served®.

Fur thre Mitwirkung bei der politischen und gesellschaftlichen Zielsetzung, vermehrt Recyc-
ling-Baustoffe anstelle von aus der Natur entnommenen Rohstoffen einzusetzen, bedanke
ich mich.

Mit freundlichen GriiRen

ber

Dr. Monika Kratzer
Ministerialdirigentin

Anlage:
Infomailing zur IFAT 2018

—_—
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Coi “in guten Hindep,

Wenn Sie auf Qualitat Wert legen
und hochwertige Druckerzeugnisse sowie
eine zuverlassige Abwicklung schatzen,
sind wir der richtige Partner fir Sie.

Wir verfligen Gber modernste Drucktechnik,
die es uns ermdglicht, Ihre Auftrage schnell, glinstig
und auf hohem Niveau auszufiihren.

4. DRUCKEREN oisiiiis
‘ SC H M E R B EC K www.schmerbeck-druck.de




