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Sozialer Wohnungsbau - eine wichtige Investition in die Zukunft.
In Zirndorf wurde eine groBe Wohnanlage generalsaniert.
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ministeriums fiir Finanzen

Gute Stimmung auf dem Neujahrsempfang des Bayerischen Staats-

Die Geschéftsfiihrung des Bayerischen Gemeindetags nutzte die Gelegenheit, um
gute Gesprachspartner fiir die kommunalen Anliegen zu gewinnen.
Von rechts: der Geschiftsfiihrer Dr. Franz Dirnberger mit seinen Stellvertretern

Dr.Juliane Thimet und Hans-Peter Mayer.

I Titelthema

Wohnungsbau

Als Titelthema haben wir in der vorlie-
genden Februarausgabe ,Wohnungs-
bau” gewdhlt. Diese kommunale He-
rausforderung gewinnt an Brisanz.
Der soziale Wohnungsbau wird ak-
tuell wieder angekurbelt. Das Bayeri-
sche Staatsministerium des Innern, fiir
Bau und Verkehr hat die Richtlinien
flir das kommunale Wohnraumférder-
programm (KommWFP) als zweite Séu-
le des Wohnungspaktes Bayern ver-
offentlicht. Damit soll die Schaffung
von bezahlbarem Mietwohnraum fiir

© StMFLH

Haushalte, die sich am Markt nicht mit
angemessenem Mietwohnraum versor-
gen kénnen, unterstiitzt werden. Uber
die aktuellen Entwicklungen zur Woh-
nungsbauférderung in Bayern berich-
ten Matthias Simon und Dr. Andreas
Gal3, Referenten beim Bayerischen Ge-
meindetag, s. Seite 38.

Konversion von

Bahnflédchen
Welche  Gestaltungsmdglichkeiten

Kommunen haben, die (iber stillgeleg-
te Bahnhdéfe auf ihrer Gemarkung ver-

Frauenpower fiir die Wasserwirtschaft in Bayern

Staatsministerin Ulrike Scharf (links) begriite 500 Vertreter aus Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und Praxis zu ihrem Neujahrsempfang im Jugendstilambiente des
Gartensaals des Prinzregententheaters. Hier fand sich die Gelegenheit zum Gedanken-
austausch mit Dr. Juliane Thimet, die neben der Geschiftsstelle auch die Wasser-

werksnachbarschaften Bayern e.V. vertrat.

© StMUV

Wichtiges //
in Klirze IS4

fligen, erldutert Dr. Helmut Bréll von
der Bayerischen Akademie ftir Ldnd-
lichen Raum, ab Seite 40. In seinem
Aufsatz zeigt er die aktuellen bau-
rechtlichen Aspekte zur Umnutzung
friiherer Eisenbahn- und Militérfld-
chen auf. Dabei geht er detailliert ein
auf die Méglichkeiten der gemeind-
lichen Mitsprache bei der Konversion
friiherer Eisenbahnflédchen. Aufgrund
ihres Umfangs und ihrer Lage in stddte-
baulichen Schliisselpositionen stehen
diese Fldchen bei vielen Gemeinden
im Mittelpunkt des Interesses.

I Bayerischer Gemeindetag
2016 - das Jahr der
Solidaritdt

In den ,Gedanken zum Jahresbeginn”
- dem traditionellen Neujahrsschrei-
ben des Verbandes - erldutert Dr. Uwe
Brandl, Prdsident des Bayerischen Ge-
meindetags, dass,2016 — das Jahr
der Solidaritdt” werden miisse. Es gel-
te, immer ofter Kompromisse auszu-
handeln und diese gemeinsam zu tra-
gen. Im Hinblick auf die aktuell gro-
Ben Herausforderungen der kreisan-
gehdrigen Stddte, Mdrkte und Ge-
meinden komme es aber auch auf
den Mut jedes einzelnen an, sich in die
gesellschaftspolitische Diskussion mit
aller Ernsthaftigkeit einzubringen. Das
Neujahrsschreiben erhalten Sie ab
Seite 36.

I Energieversorgung
Biindelausschreibung

Strom

Hinsichtlich der Strompreise gibt es
auch fiir Kommunen Méglichkeiten,
Kosten zu senken. Ein praktikables
Verfahren ist hierzu die sogenannte
Biindelausschreibung, die der Bayeri-
sche Gemeindetag nun bereits zum
dritten Mal initiiert. Die Gemeinden
holen dabei fiir ihren jeweiligen
Strombedarf im Rahmen einer ge-
meinsamen Ausschreibung fiir einen
Lieferzeitraum von drei Jahren Ange-
bote ein. Damit kbnnen sie den glins-
tigsten Stromanbieter ermitteln oder
auch den Verwaltungsaufwand redu-
Zieren.

Fiir die Lieferjahre 2017 bis 2018 neh-
men 1.454 bayerische Gemeinden an
insgesamt 15 Biindelausschreibun-
gen teil. Dabei handelt es sich um eine
Gesamtmenge von ca. 682 Gigawatt-
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stunden Strom pro Lieferjahr. Rund 30
Prozent der teilnehmenden Kommu-
nen wiinschen ausschlieBlich Oko-
strom, wdhrend die restlichen Ge-
meinden auch Normalstromangebo-
te der Versorger akzeptieren.

Die Biindelausschreibung erfolgt elek-
tronisch in zwei Phasen. Aktuell ste-
hen die elektronischen Auktionen an.
Das bedeutet, dass die Stromanbieter,
die in der ersten Phase ein zuldssiges
Angebot unterbreitet haben, nun im
Rahmen der elektronischen Auktion,
neue nach unten korrigiert Preise vor-
legen kénnen.

Der Bayerische Gemeindetag hatte im
Vorfeld eine Markterkundung gemacht.
Die aktuelle Biindelausschreibung er-
folgt liber die Online-Ausschreibungs-
plattform enPORTAL, die diese Firma
in Kooperation mit der KUBUS Kom-
munalberatung und Service GmbH
entwickelt hat.,Zur Vorbereitung der
aktuellen Biindelausschreibung haben
die teilnehmenden Gemeinden erst-
mals ihre Daten in ein Onlineportal
eingepflegt, was viel Zeit und Aufwand
sparte,” erlduterte der Geschdfts-
flihrer des Bayerischen Gemeindetags
Dr. Franz Dirnberger.

Biirger meister(n) Energie
Am 14. Mdrz 2016 lddt der Verein
renergie Allgdu zum Kommunalen
Energieforum ,Blirger meister(n) Ener-
gie” in die Oberallgduer Gemeinde
Wildpoldsried ein. Die Landgemeinde
nérdlich von Kempten bietet eine Rei-
he konkreter Beispiele, wie sich bei-
spielhafte Projekte auf dem Energie-
sektor berechnen, entwickeln und um-
setzen lassen. So steht — neben einem
Besuch der Nahwdrmenetz-Heizan-
lage — auch eine Besichtigung eines
Batterie-Quartierspeichers, eines Sa-
telliten-BHKW und zweier neu errich-
teter, interkommunaler Windenergie-
anlagen auf dem Programm. Begleitet
wird die Veranstaltung vom Bayeri-
schen Gemeindetag. Josef Walz, Vor-
sitzender des Bezirksverbands Schwa-
ben, spricht die GrulBworte und Ener-
giereferent Stefan Graf geht auf die
aktuellen Herausforderungen fiir Land-
gemeinden bei der Energiewende ein.
Weitere Informationen s. Seite 49.

Asylantrage: Wie wurde entschieden?

Entscheidungen iiber Asylantrige

in Deutschland Rechtsstellung als Fliichtling (135 107):

Flichtlingsschutz nach Genfer Konvention

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 P bl

476640 Asylberechtigt (2 029): Schutz nach Grundgesetz und
Familienasyl: ,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht.”

Gewidhrung von subsidiirem Schutz (1 707): Schutz
nach Asylverfahrensgesetz, wenn Asylbewerber aus
anderen Griinden (z. B. durch Folter oder erniedrigende
Behandlung) bedroht sind

———— Abschiebungsverbot (2 072): Schutz nach
Aufenthaltsgesetz, wenn Gefahr fiir Leib und Leben
fir bestimmte Bevdlkerungsgruppen in inrem
Herkunftsland besteht

Ablehnung (91 514)

Formelles Verfahren (50 297): Umverteilung geman
Dublin-Verfahren, Riicknahme des Asylantrags,

Entscheidungen [

~30-100

Quelle: Bund far Mi

und Fldchtlinge (Jan. 2016)

*Erst- und Folgeantrage

formelle Fehler etc. Q
© Globus

Nahezu jeder zweite Asylantrag wurde angenommen
Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat seit 1990 bis zum Jahr 2015 tuber rund
3,55 Millionen Asylantrdage entschieden. Nachdem die Zahl der Asylantrdge in den
2000er Jahren deutlich zuriickgegangen war, stieg sie in den letzten Jahren wieder deut-
lich an. Im Jahr 2015 wurden insgesamt 282 726 Entscheidungen uiber Asylantrdge ge-
troffen. Die sogenannte Gesamtschutzquote, also der Anteil der positiven Entscheidun-
gen, lag bei 49,8 Prozent. Damit wurde fast jedem zweiten Antrag stattgegeben. Der
groBte Teil der positiven Entscheidungen stiitzte sich auf die Genfer Fliichtlingskonven-
tion. 2015 bekamen 135 107 Menschen, die wegen , begriindeter Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, politischer Uberzeugung oder Zugehérigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe” ihr Heimatland verlassen mussten, den Fliicht-
lingsstatus. Subsididren Schutz erhalten Menschen, deren Leben in ihrem Heimatland
durch Krieg, Folter oder die Todesstrafe gefahrdet ist. Die Entscheidung, ob Asyl gewahrt
werden kann, hdangt immer vom Einzelschicksal ab. Mithilfe verschiedener Datenquellen
wie Lageberichten des Auswartigen Amtes, Informationen des UN-Fliichtlingshilfswerks
sowie personlicher Berichte des Asylbewerbers wird entschieden, ob Asyl gewahrt wird.
Je nach Herkunftsland des Antragstellers féllt die Schutzquote jedoch sehr unterschied-
lich aus. Besonders hoch war die Quote im Jahr 2015 fiir Menschen aus Syrien: 96 Pro-
zent aller syrischen Asylantrage wurde positiv entschieden. Auch dem Groflteil der
Antrdage von Menschen aus Eritrea und dem Irak wurde zugestimmt.

I Kauf + Verkauf

Homepage des Bayerischen Gemein-
Samme,beSChaffung e detags veréffentlicht: http://www.bay-
Feuerwehrfahrzeuge gemeindetag.de/Sammelbeschaf-

In der Rubrik Kauf + Verkauf s. S. 50
gibt es ab der Mdrz-Ausgabe der Ver-
bandszeitschrift des Bayerischen Ge-
meindetags folgende Anderung: Die
redaktionellen Hinweise auf die Ver-
kaufsangebote unserer Mitgliedsge-
meinden werden nur noch auf der

fungenFeuerwehrfahrzeuge.aspx.
Mit dieser Anderung méchten wir
Ihnen kiinftig zeitlich schneller die
Méglichkeit geben, Verkaufsangebote
zu verdffentlichen. Bitte senden Sie die
entsprechenden Textangaben per E-Mail
an: baygt@bay-gemeindetag.de.
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nserer Tradition folgend, haben

wir auch in diesem Jahr zum

Beginn des neuen Jahres ein
Neujahrsschreiben verfasst. Unter dem
Titel ,2016 — das Jahr der Solidaritat”
hat darin Dr. Uwe Brandl, Prasident des
Bayerischen Gemeindetags, flir unseren
Verband wichtige Gedanken zusam-
mengefasst. Das Schreiben haben wir
als ersten Beitrag der vorliegenden Fe-
bruarausgabe unserer Verbandszeit-
schrift veroffentlicht.

Eine Tradition, die wir erst beginnen
wollen und fir die wir bereits mit der
Januarausgabe 2016 unserer Zeitschrift
einen ersten Grundstein gelegt haben,
ist, dass wir kiinftig fir jedes Heft ein
Titelthema wahlen. Unsere Zeitschrift
soll jedoch kein echtes ,Themenheft”
werden, bei dem wir uns nur auf eine
ganz bestimmte Problematik konzen-
trieren, sondern wir wollen jeweils ein
aktuelles kommunales Titelthema her-
vorheben und das Heft um weitere
wichtige Fachbeitrdage anderer kom-
munaler Themenbereiche erganzen.
So werden wir immer aktuell und auch
weiterhin in gewohnt hoher fachlicher
Qualitat tber alle wichtigen kommu-
nalen Themen in der Verbandszeit-
schrift informieren.

Wahrend wir im Januar den Schwer-
punkt auf ,Asyl und Fliichtlinge” gelegt
haben, widmen wir uns im Februar der
aktuell groBen Herausforderung ,Woh-
nungsbau”. In den Ballungsgebieten ist
Wohnraum seit vielen Jahren knapp.
Wir wissen auch, dass die Investitionen
in den sozialen Wohnungsbau seit Jah-
ren ricklaufig sind. Es hat den An-
schein, dass mit der Fllchtlingskrise
nun die Wohnungsbauthematik in der
Politik endlich wieder das Gewicht er-
halt, das ihr zukommt. Hoffentlich wur-
de nicht zu viel wertvolle Zeit vertan.

Wohnungsbau - es driingt die Zeit i .

2/2016 Bayerischer Gemeindetag //[//

In vielen Gemeinden stehen bereits
jetzt die Baukrane. Aber viele Gemein-
den suchen auch hdnderingend nach
Bauland. Hier ist letztlich der Gesetz-
geber gefragt, der den Kommunen,
aber auch den Grundeigentiimern und
Investoren Mittel und Anreize an die
Hand geben muss, die den Wohnungs-
bau rasch und effizient fordern. Dabei
ist aber Eines von besonderer Wichtig-
keit: Wir missen daflir Sorge tragen,
dass nicht nur flr die NeubUrgerinnen
und Neubdrger, sondern fiur alle, die
Bedarf haben, Wohnraum und Arbeits-
platze flachendeckend geschaffen wer-
den. Denn die Menschen bleiben dort,
wo sie Lebensperspektiven sehen und
auf Dauer haben werden.

Wir werden bei unseren Kommunika-
tionspartnern in Politik und Verwal-
tung, in Verbanden und Organisatio-
nen die kommunalen Anliegen und
Belange vortragen — im Wohnungsbau,
aber auch in allen anderen wichtigen
und brisanten kommunalen Themen.

Im Riickblick auf die Neujahrsempfange
der bayerischen Staatsministerien und
unserer anderen Kooperationspartner
haben wir gute Gesprache gefiihrt. Da-
bei haben wir die Gelegenheit wahr-
genommen, aktuelle Anliegen unseres
Verbandes anzusprechen.

—
-_—

+%MW

Dr. Franz Dirnberger
Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags



Liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen,

»,mogest Du in interessanten Zei-

ten leben” - diesem gutgemein-

ten Wunsch - der auch manch-

mal als chinesischer Fluch be-
zeichnet wird - schliee ich mich
hinsichtlich unserer ereignisrei-

chen Gegenwart gerne an. Wir leben
unbestreitbar nicht in einfachen Zei-
ten. Im Gegenteil, wir leben unter Vor-
zeichen, die uns Blrgermeisterinnen
und Bilirgermeister und unsere Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in den
Rathdusern als ganze Menschen for-
dern, unsere Sensibilitat, unsere Ener-
gie, unsere Phantasie, unsere Leis-
tungsbereitschaft.

Die Anforderungen an den Job ,Rat-
hauschef” sind hoch. Unsere Haupt-
aufgabe ist es, aus Konflikten und
Spannungen, optimale und moéglichst
allgemein akzeptierte Losungen zu
entwickeln. Wir kdnnen es dabei aber
oft nicht jedem Recht machen. Ge-
lingt es uns jedoch, schnell und vor
allem auf lange Sicht, gute Ergebnisse
fur moglichst viele zu erzielen, ist dies

Dr.Uwe Brandl,
Prasident des Bayerischen Gemeindetags

2/2016

Gedanken
zum Jahresbeginn

2016 - das Jahr der Solidaritdt

Dr. Uwe Brandl,
Prdisident des Bayerischen
Gemeindetags

nicht nur ein schénes Gefiihl, sondern
auch ein Gewinn fur das Gemeinwohl
und unsere kommunale Solidarge-
meinschaft.

Dazu bedarf es aber immer auch der
Kompromissbereitschaft. Die hohe Le-
bensqualitat in unseren kreisange-
horigen Stadten, Markten und Ge-
meinden hangt von vielen Faktoren
ab.Das Fundament dafir ist und bleibt
aber, dass wir uns gemeinsam fiir das
Optimale und Machbare engagieren
und vor allem auch Ergebnisse mit-
tragen, wenn sie einmal von den dazu
legitimierten Gremien beschlossen
wurden. Mehr denn je wird die Zu-
kunft fir uns Kompromisse und Spa-
gate bereithalten, die wir gemeinsam
auszuhalten und vor allem solidarisch
zu tragen haben. Das gilt ganz beson-
ders fiir die vor uns liegenden ,inter-
essanten Zeiten”. Sollen uns diese gut
gelingen, wird 2016 das Jahr der Soli-
daritat werden mussen.

Die Fluchtlingskrise ist das Paradebei-
spiel dafir. Sie ist aktuell das alles
Uberlagernde Thema. Der bundes-
politische Fokus liegt dabei aber im-

mer noch auf der Erstunterbringung.

So richtig los geht es fiir unsere kreis-
angehorigen Stadte, Markte und Ge-
meinden jedoch, sobald die Asylsuchen-
den ihren Aufenthaltsstatus erhalten
haben. Dann sind sie erstmal obdach-
los und stehen vor unserer kommu-
nalen Tdr.

Doch nach dem,Willkommen” kommt
das ,Ankommen”. Damit wir Kommu-
nen alle anstehenden Aufgaben hin-
sichtlich der Flichtlinge auch bewalti-
gen konnen und handlungsfahig blei-

ben, gehort mehr dazu, als ein
.Yes we can”. Es missen uns
noch viel geeignetere Instru-
mente und vor allem auch eine
ausreichende finanzielle Aus-
stattung zur Verfligung gestellt
werden.

Denn wir Kommunen sind es,
die fur die Asylbewerber Wohnungen
und Platze in Kindergéarten und Schu-
len bereitstellen missen. Ebenso mis-
sen wir uns um die Rahmenbedin-
gungen fir die Schaffung von Arbeits-
platzen kiimmern. Die grof3te Heraus-
forderung ist jedoch die Integration.
Auch das missen wir Kommunen lei-
sten. Wir werden die Menschen, die
als Flichtlinge und Asylsuchende zu
uns gekommen sind, mit unserer Kul-
tur und unseren Lebensgewohnhei-
ten vertraut machen missen. Unsere
Gemeinden werden dabei ganz be-
sonders gefordert sein, unsere demo-
kratischen Grundwerte mit den Neu-
ankdmmlingen im taglichen Miteinan-
der gemeinsam einzuliben.

Alle Herausforderungen, die mit der
Flichtlingskrise einhergehen, kdnnen
dann erfolgreich bewaltigt werden,
wenn die kommunale Solidaritdt ge-
lebt wird. Ich appelliere an Sie, lhren
Beitrag zu leisten. ,Wegducken” gilt
nicht, wenn es zum Beispiel um die
Bereitstellung von Flichtlingsunter-
kiinften geht. Die Mehrzahl von Ihnen
hat sich bereits von Anfang an soli-
darisch gezeigt und tragfahige Losun-
gen entwickelt. Meinen Appell richte
ich daher in erster Linie an die Bundes-
und Landespolitik. Denn bei allem
guten Willen sind vor allem dort die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass es zu keiner Uberforderung von
Staat und Gesellschaft kommt.

Betrachten wir den Gesamtkontext
der Fllchtlingssituation, stehen die
Kommunen am Ende einer langen
Kette. Die Anfange und Ursachen der
Krise liegen bereits Jahre zurtick und



haben sich verscharft. Die Flichtlings-
zahlen miussen dringend begrenzt
werden, da die Belastbarkeit dieses
Landes ebenso begrenzt ist wie die
Belastbarkeit unserer Gesellschaft. Da-
zu sind internationale wie nationale
Ansatze notig. In den Gesprachen mit
der Kanzlerin hat der Bayerische Ge-
meindetag die Chance genutzt, ge-
meinsam mit den anderen Kommu-
nalen Spitzenverbanden, kommunale
Vorort-Kenntnisse einzubringen. Uns
ist bewusst, dass wir der Kanzlerin
noch viel mehr Detailscharfe aus

kommunaler Sicht vermitteln mussen.

Fur die Zukunft unseres Landes brau-
chen wir einerseits schnell tragfahige
Konzepte, die auch eine Ungleichbe-
handlung der Bevdlkerung vermei-
den, andererseits brauchen wir auch
einen ernsthaften Dialog mit der Ge-
sellschaft darliber, wohin sich dieses
Land entwickeln soll. Betroffen sind
alle kommunalen Zukunftsfragen un-
seres Landes. Dabei miissen auch po-
litisch sensible Fragen offen ange-
sprochen und diskutiert werden.

Mit die wichtigste Basis fur die Hand-
lungsfahigkeit unserer Gemeinden ist
ihre finanzielle Ausstattung. Beim
kommunalen Finanzausgleich — FAG -
wird ganz besonders deutlich, was
Solidaritat ist und was das Prinzip,,Ge-
ben und Nehmen” von uns allen ab-
verlangt. Mit den Verhandlungen zum
FAG konnte es der Bayerische Ge-
meindetag gemeinsam mit den ande-
ren Kommunalen Spitzenverbdnden
und dem Finanzministerium nicht je-
der Gemeinde recht machen. Es war
aber notwendig, etwas zu tun. Aller-
dings missen wir das Ergebnis, das
wir in einem sehr schwierigen Prozess
seit 2013 nun erreicht haben, im Ge-
samtkontext sehen. Uber alle MaR-
nahmen hinweg betrachtet, wurde
einiges erreicht, auch wenn das in
einen Kompromiss gegossen werden
musste. Insbesondere finanzschwa-
chen und vom Bevdlkerungsriickgang
besonders betroffenen Gemeinden
kann nun wirksamer geholfen werden.
Auch bei den StralBenausbaubeitragen
zeigt sich bis heute eine extrem breite
Palette von Auffassungen - vom ei-
nen Extrem, der Abschaffung, bis hin
zum anderen, einer strengeren Hand-
habung. Der Bayerische Gemeinde-

tag hat sich nach intensiven Debatten
und nach fachlicher Abwdgung auf
eine Position verstandigt. Wir bitten
um kommunale Solidaritat bei allen,
die in diesem Fall einmal nicht mit der
Verbandsmeinung Ubereinstimmen
kdénnen. Ein Ausscheren aus der kom-
munalen Familie wére alles andere als
zielfihrend.

Eine weitere finanzielle Unterstiitzung
unserer Gemeinden in Bayern ist ak-
tuell mit dem ,Kommunalinvestitions-
programm” — KIP — gestartet. Wir sind
guter Dinge, dass wir das mit einem
verniinftigen Aufwand zum Laufen
bekommen.

Was die Service- und Dienstleistun-
gen unserer kreisangehorigen Stadte,
Markte und Gemeinden betrifft, sind
diese fiir die Birgerinnen und Burger
fast schon eine Selbstverstandlichkeit
geworden, vor allem hinsichtlich ihrer
gunstigen Preise. Die kommunale In-
frastruktur zur Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung ist ein anschauli-
ches Beispiel daftir. Doch fiir die hohe
Ver- und Entsorgungssicherheit mus-
sen wir uns in Bayern noch viel starker
einsetzen und noch enger zusam-
menfinden. Wir wissen, dass in der
sehr kleinteiligen Struktur der bayeri-
schen Wasserversorgung und im Kanal-
netz ein erheblicher Reinvestitionsbe-
darf vorliegt. Die Kapazitaten der was-
serwirtschaftlichen Infrastrukturein-
richtungen mussen diesen Entwick-
lungen angepasst werden. Hierzu
sind auch geeignete Formen der in-
terkommunalen Zusammenarbeit zu
nutzen. Der Investitionsstau ist auf-
zuldsen — aber nicht so, dass unsere
Gemeinden und die ,Kunden” dabei
Uberfordert werden. Bei den Richt-
linien fir Zuwendungen zu wasser-
wirtschaftlichen Vorhaben, kurz RZWas,
bedarf es eines tragfdhigeren Kon-
zeptes fir Hartefalle,um die hohe Leis-
tungsfahigkeit der bayerischen Was-
serwirtschaft zu angemessenen Prei-
sen zu erhalten. Was gegenwartig
dazu auf dem Tisch liegt, ist kaum ak-
zeptabel.

Es gabe noch viele Beispiele, wo aktu-
ell der kommunale Schuh drickt. Der
Bayerische Gemeindetag wird stets
die kommunalen Themen fir Sie in
gewohnt fachlich hoher Aktualitat
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begleiten und Sie dartiber zeitnah in-
formieren. Teilen Sie uns lhre Sorgen
und Note, aber auch Ihre Best-Prac-
tice-Beispiele mit. Nur so gelingt das
Miteinander.

Ganz besonders eindrucksvoll zu
splren war dies auf der KOMMUNALE
2015. Sie kénnen wir als Ausdruck
kommunaler Verbundenheit und auch
als Zeichen einer hervorragenden
Verbandsorganisation verbuchen. Das
Programm unseres Kongresses war
hoch aktuell. Die knapp 5.000 Besu-
cher haben den Erfolg bestdtigt. Ich
freue mich, Sie bei der ndchsten KOM-
MUNALE, die vom 18. bis 19. Oktober
2017 in Nirnberg stattfindet, wieder
zu begrif3en.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass
wir allen Grund haben, diesem Neuen
Jahr mit Zuversicht entgegenzusehen.
Wir haben uns - was das Flichtlings-
thema angeht - im vergangenen Jahr
bewahrt. Wir haben gezeigt, was wir
kénnen. Dass wir die Courage nicht
verlieren, auch wenn es einmal ,wuid
hergeht”.Und das gibt uns das notige
Selbstvertrauen fir alles, was vor uns
steht. 2015 war gewissermallen ein
optimales Konditionstraining fir die
Gegenwart.

Wie zukunftsfest unsere Kommunen
unter den gegenwartigen Aspekten
sind, wird meiner Ansicht nach davon
abhangen, wie schnell wir fir all die
anstehenden ,interessanten” Heraus-
forderungen Konzepte umsetzen kon-
nen, die gerecht und tragfdhig sind.
Zugleich fordere ich Sie auf, lhr Wis-
sen und lhre Erfahrungen mit aller
Ernsthaftigkeit in den gesellschafts-
politischen Dialog einzubringen. Da-
zu mochte ich Ihnen sehr gerne den
bekannten Satz von Immanuel Kant
mit auf den Weg geben: ,Sapere
aude!” — habe Mut, dich deines eige-
nen Verstandes zu bedienen.

In diesem Sinne wuinsche ich Euch ein
gutes, gesundes und erfolgreiches
Neues Jahr.

Mit besten GriiRen
Euer

/ a .
(e ek

Dr.Uwe Brandl
Prasident
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Nach einem, von der Fliichtlings-
krise gepragten, Diskussionspro-
zess rund um den sogenannten
Wohnungspakt Bayern, hat das
Bayerische  Staatsministerium
des Innern, fir Bau und Verkehr
- punktlich zum Jahreswechsel -
die Richtlinien fir das kommunale
Wohnraumférderprogramm (Komm-
WEFP) als sogenannte zweite Sdule des
Wohnungspaktes Bayern veroffentlicht.
Mit dem Forderprogramm will der
Freistaat Bayern das Schaffen von be-
zahlbarem Mietwohnraum fiir Haus-
halte, die sich am Markt nicht mit an-
gemessenem Mietwohnraum versor-
gen kdnnen, unterstiitzen. Dabei sol-
len auch anerkannte Fliichtlinge an-
gemessen bericksichtigt werden.
Gegenstande der Forderung sind
nach Ziff. 2 der Richtlinien
+ das Schaffen von Mietwohnraum
durch Neubau, Anderung oder Er-
weiterung von Gebauden,

+ die Modernisierung bestehenden
Mietwohnraums,

31/63/65

Biambacher Srale

Kommunales
Wohnraum-
forderprogramm
gestartet

Matthias Simon und Dr. Andreas GaB,

Bayerischer Gemeindetag

« der Erwerb von Grundstiicken oder
von leerstehenden Gebaduden zur
Durchfiihrung der vorgenannten
MaBnahmen sowie

+ vorbereitende planerische Mal3nah-
men, wie z.B. Wohnraumkonzepte,
Fachgutachten, Wettbewerbe.

Zu beachten ist, dass nach Ziff. 3 der
Richtlinien  Zuwendungsempféanger
aus beihilferechtlichen Griinden nur
Gemeinden, auch in kommunaler Zu-
sammenarbeit in den Formen von
Zweckvereinbarungen und Zweckver-
banden, sein konnen. Die Gemeinde
oder die Zweckverbénde muissen dem-
nach Eigentiimer des geférderten Miet-
wohnraums sein. Zur Umsetzung kon-
nen sich die Zuwendungsempfanger
allerdings u.a.,insbesondere kommu-

Wohnraumforderprogramm: die Modernisierung bestehenden Mietwohnraums steht mit an

erster Stelle. Hier ein Beispiel aus der Burgfarrnbacher StraB8e in Zirndorf.

© Oliver Heinl

naler Wohnungsbauunterneh-
men bedienen”.
Zu bericksichtigen ist ferner,
dass nach Ziff. 4.3 nur an Stand-
orten mit einem erheblichen
und nicht nur vorlibergehen-
den Bedarf an Mietwohnraum
fir einkommensschwache Haus-
halte und anerkannte Fliichtlinge ge-
fordert werden darf.

Die Zuwendung fir BaumaBnahmen
und fur den Grundstiickserwerb er-
folgt als Projektférderung durch einen
Zuschuss in Hohe von 30 Prozent der
zuwendungsfdahigen  Gesamtkosten
und durch ein zinsverbilligtes Dar-
lehen der BayernLabo in Hohe von bis
zu 60 Prozent der zuwendungsfahi-
gen Gesamtkosten. Der Zuschuss kann
auch ohne dieses Darlehen beantragt
werden. Im Ubrigen kann dieses Dar-
lehen entweder mit einer zehnjahri-
gen Laufzeit und zehnjahriger Zins-
verbilligung oder mit einer zwanzig-
jahrigen Laufzeit und zwanzigjahriger
Zinsverbilligung gewahrt werden, was
bei der Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit des Projektes zu beriicksichti-
gen ist. Die Zuwendung vorbereiten-
der planerischer Manahmen erfolgt
durch einen Zuschuss in Héhe von 60
Prozent der zuwendungsfahigen Ge-
samtkosten. Der Eigenanteil der Ge-
meinde muss mindestens 10 Prozent
der zuwendungsfahigen Gesamtkos-
ten betragen (vgl. Ziff.5 und 6).

Die zu schaffenden Mietwohnungen
sollen allgemein Gblichen Wohnstan-
dards entsprechen (Ziff. 4.2). Die an-
gemessene Wohnflache der zu foér-
dernden Wohnungen soll sich an den
Vorgaben der Wohnraumférderungs-
bestimmungen und der Wohnflachen-
verordnung orientieren (Ziff. 8), die
Auswahl der berechtigten Haushalte
durch die Gemeinde an den Einkom-
mensgrenzen der sozialen Wohnraum-
forderung (Ziff. 9). Die Bemessung der
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Aus Sicht des Bayerischen Gemeinde-
tags sind u.a.diese Fragen zu kldren:

* Nach welchen Kriterien bestimmt
sich der ,erhebliche Bedarf” nach
Ziff.4.3 KommWFP?

+ Wie hoch soll die anteilige Bele-
gungsquote mit Fliichtlingen sein
(Ziff. 1 Satz 2, Ziff.9 KommWFP)?

+ Gibt es von Seiten des Ministe-
riums Beispielberechnungen zur
Wirtschaftlichkeit von gemeindli-
chen Wohnungsbauprojekten?

* Welche Formen der Zusammenar-
beit mit kommunalen Wohnungs-
bauunternehmen sind vorstellbar?

Die bis zum 31.12.2019
geltenden Richtlinien und
weitere Informationen und

Unterlagen sind unter

Wohnen im Alter - barrierearmer bzw. -freier Wohnraum sind wichtige Kriterien. www.wohnungspakt.bayern.de
Hierzu ein Beispiel in der Breslauer Stra3e in Zirndorf. © Oliver Heinl abrufbar.

Miethohe soll entsprechend den nach
SGB Il erstattungsfahigen Aufwendun-
gen erfolgen (Ziff. 10). Die vorgenann-
ten Bindungen gelten zwanzig Jahre
ab dem Zeitpunkt der Bezugsfertig-
keit der Wohnungen (Ziff. 11).

Bewilligungsstellen fir die Férderung
sind die Regierungen, die die Zuwen-
dungsempfanger bei der Antrag-
stellung beraten und unterstiitzen
(Ziff.12).
Nachdem die Bewilligungsstellen zu
Jahresbeginn bereits zahlreiche An-
fragen aus dem Bereich der kreisan-
gehorigen Gemeinden erhalten ha-
ben, wurde auch schnell deutlich, an
welchen Stellen die Richtlinien Ausle-
gungs- und Vollzugsschwierigkeiten
aufweisen. Ndhere Informationen hier-
zu werden deshalb gegenwartig von
der Obersten Baubehoérde - in Ab-
stimmung mit dem Bayerischen Ge-
meindetag — aufgearbeitet. Wir wer-
den hierlber in einer der folgenden
Ausgaben der Verbandszeitschrift in-
formieren.
Weitere Informationen:
Matthias Simon,
matthias.simon@bay-gemeindetag.de

Dr. Andreas Gaf3,
andreas.gass@bay-gemeindetag.de

Wird das Wohnraumforderprogramm Bayern einen Bauboom bescheren? © ho




1. Das planungsrechtliche
Sonderregime fiir Bahn-
und Militarflachen

Die §§ 37 und 38 BauGB hebeln

fur zwei Typen von Flachen, die

in einer besonderen Art genutzt
werden, die normalen planungs-
rechtlichen Regeln aus. Nach

§ 37 BauGB kann bei baulichen Anla-
gen des Bundes oder eines Landes,
deren besondere offentliche Zweck-
bestimmung eine Abweichung von
den planungsrechtlichen Vorschriften
erfordert, die hohere Verwaltungs-
behdrde eine Abweichungsentschei-
dung treffen. Die GroBzahl der Falle,
in denen eine solche Abweichungs-
entscheidung erforderlich wurde, be-
treffen Militdrgelande der Bundeswehr
und der Alliierten.!

Nach & 38 BauGB sind auf Flachen, die
aufgrund eines Planfeststellungsver-
fahrens bebaut wurden, die §§ 29 — 37
BauGB nicht anzuwenden. Das glei-
che gilt fiir Flachen, die aufgrund des

2/2016

Konversion

Baurechtliches zur Umnutzung

friiherer Eisenbahn- und
Militdrfldéchen

Dr. Helmut Broll,
Akademie Léindlicher Raum

Bundesimmissionsschutzgesetzes mit
offentlich zuganglichen Abfallbeseiti-
gungsanlagen bebaut wurden. Ein
wichtiger Anwendungsfall des §38
BauGB betrifft Eisenbahnareale; eine
grofBe Zahl von Planfeststellungsver-
fahren wird aber auch beim Bau von
Uberortlichen Strallen und von Flug-
platzen durchgefihrt.

2, Gestaltungsmaoglichkeiten der
Gemeinde bei der der Konversion
von Eisenbahnflachen

Die folgende Darstellung zeigt Mog-
lichkeiten der gemeindlichen Mitspra-
che bei der Konversion friiherer Eisen-
bahnfldchen auf, die wegen ihres Um-

Der leer stehende Bahnhof Harsdorf (Ofr) an der Strecke Bayreuth-Neuenmarkt/Wirsdorf
wurde mit Hilfe der Stadtebauforderung 2013 von der Kommune erworben und in ein
Gesundheitshaus mit einer Arzt- und einer Physiotherapiepraxis umgebaut. Die verkehrsgiins-
tige Lage nahe des Ortszentrums und am weiter bestehenden Bahnhaltepunkt garantieren

einen guten Publikumszuspruch.

© Giinther Hiibner Harsdorf

fangs und ihrer Lage in stadte-
baulichen Schlisselpositionen bei
vielen Gemeinden im Mittel-
punkt des Interesses stehen. Bei
ehemaligen Militdrarealen gel-
ten flr die Mitsprache der Ge-
meinde mutatis mutandis im We-
sentlichen die gleichen Regeln.
Dort, wo ein Parameter zu an-
dern ist, wird hierauf in Kapitel 3
aufmerksam gemacht.

2.1 Der veranderte Flachenbedarf
der Bahn

Die Bahn war im 19. Jahrhundert einer
der Motoren der Industrialisierung und
hat ein enormes Flachenpotential auf-
gebaut. Viele dieser Flachen lagen
seinerzeit am Rande oder aufBerhalb
der Ortschaften. Sie sind heute langst
von der Bebauung eingeholt worden
und liegen zum Teil in stadtebaulich
hochinteressanten Bereichen. Seit dem
Ende des 2. Weltkrieges hat aber un-
sere Verkehrslandschaft tiefgreifende
Wandlungen erfahren. Wahrend Stra-
Ben- und Luftverkehr einen gewalti-
gen Aufschwung nahmen, stagnierte
der Schienenverkehr; ja es trat vieler-
orts ein Schrumpfungsprozess ein.
Die Ursache hierfuir war ein erhebli-
cher Rickgang am Gesamtverkehrs-
aufkommen und zusétzlich die Aufga-
be von Leistungen durch die Bahn.Es
kam nicht nur zu Streckenstilllegun-
gen, sondern wie beispielsweise im
Guterverkehr sogar zur Aufgabe gan-
zer Verkehrssparten, etwa des Stiick-
gutverkehrs. Aber auch Modernisie-
rungen im Bereich des Eisenbahn-
wesens machten manche bisherigen
Anlagen Uberflissig. Auf einmal wa-
ren tausende von Rangiergleisen, hun-
derte von kleinen Bahnhdfen und
hunderte von Guterhallen nicht mehr
notwendig. Die Folge war, dass gegen
Ende des 20. Jahrhunderts viele Bahn-
anlagen brach lagen. Im innerortli-
chen Bereich waren das Bahnhofe,



Rangieranlagen und Guterhallen, im
aullerortlichen Bereich die Strecken
vieler Nebenlinien. Seitdem versucht
die Bahn sich von den Uberflissig
gewordenen Flachen zu trennen, sie
zu verkaufen oder anderweitig zu nut-
zen. Es geht aber aufgrund der kom-
plizierten Struktur der Bundesbahn,
insbesondere auch aufgrund der Auf-
spaltung der Bahn in mehrere Gesell-
schaften, nur langsam voran. Den Ge-
meinden bleibt also in vielen Fallen
noch ausreichend Zeit zu Uberlegen,
wie die funktionale und gestalterische
Einbindung der vor einer Umwand-
lung stehenden Bahnfléachen in die
zukiinftige Gemeindeentwicklung aus-
sehen kann.

2.2, Das Fachplanungsprivileg des
§ 38 BauGB

Bahnflachen unterliegen nach §38
BauGB dem sog. Fachplanungsvor-
behalt. Diese Regel besagt, dass die
§§ 29 — 37 BauGB nicht anzuwenden
sind. Die Planungshoheit der Gemein-
den tritt bei diesen Flachen hinter das
Fachplanungsrecht der Bahn zuriick.
Sie lebt erst wieder auf, wenn diese
Flachen von der Bahnnutzung freige-
stellt werden. Das Aussetzen der kom-
munalen Planungshoheit zeigt sich
nicht nur in dem Verbot, der Planfest-
stellung zuwider laufende Bauleit-
plane aufzustellen, es zeigt sich auch
im Wegfall des gemeindlichen Einver-
nehmens, das ansonsten nach §36
BauGB fiir jede bauliche MaBnahme
im unverplanten Innenbereich und im
Auf3enbereich notwendig ist.? Das Fach-
planungsrecht schlie3t allerdings die
gemeindliche Planungshoheit dort
nicht aus, wo Darstellungen bzw. Fest-
setzungen nicht im Widerspruch zur
Planfeststellung stehen. Sofern sich
eine Freistellung des Bahngelandes ab-
zeichnet, kann auch ein von der Plan-
feststellung abweichender Bebauungs-
plan eingeleitet und inhaltlich geklart
werden. Er darf aber verfahrensmagig
nicht abgeschlossen werden, der Sat-
zungsbeschluss und eventuelle Bau-
genehmigungen nach § 33 BauGB duir-
fen erst erfolgen, wenn die Rechtswir-
kungen der Planfeststellung beendet
sind.Die Gemeinde ist jedoch in einem

solchen Fall nicht gehindert, von den
Sicherungsmdoglichkeiten ,Verdande-
rungssperre« und ,Zuriickstellung von
Baugesuchen” Gebrauch zu machen.?

Besondere Abgrenzungsprobleme wer-
fen die Félle auf, in denen neben der
Nutzung durch die Bahn in einer
Eisenbahnanlage eine andere Nut-
zung (Mischnutzung) erfolgt oder an-
gestrebt wird oder in denen das
Bahngelénde bzw.Bahngebdude ganz
oder teilweise einer Zwischennutzung
zugefuhrt werden soll. Hier kommt es
darauf an, ob es sich im Einzelfall um
eine auf den Eisenbahnbetrieb bezo-
gene Nutzung oder eine bahnfremde
Nutzung handelt. Als auf den Bahnbe-
trieb bezogene Nutzungen im Sinne
des § 18 Abs. 1 Satz 1 Allgemeines
Eisenbahngesetz kommen neben den
eindeutig der Abwicklung des Eisen-
bahnverkehrs dienenden Anlagen, wie
Bahnhofen oder Abfertigungs- und
Verladeeinrichtungen auch Bahnne-
bennutzungsanlagen in Betracht. Das
sind Anlagen, die zwar fiir den Betrieb
des Schienenverkehrs nicht zwingend
erforderlich sind,ihm aber in verkehrs-
Ublicher Weise zugeordnet sind und
ihm in diesem Sinne dienen. Dazu ge-
héren etwa bestimmte Serviceeinrich-
tungen in Bahnhofen, wie Verkaufs-
statten zur Deckung des Reisebedar-

Lenggries:
20 ha groB3es Kasernengelande in peripherer Lage. Aufgabe der militarischen Nutzung 2002,
Erwerb von 5 ha im Stiiden des Gelandes durch Privatinvestor. Fiir den GroBteil dieser Flache
beschloss die Gemeinde 2014 einen Bebauungsplan GE.
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fes, Gaststatten und Toilettenanlagen.
Werden dagegen bahnfremde Vorha-
ben, etwa Spielhallen und Fachmark-
te im Bahnhofsbereich untergebracht,
so sind das bahnfremde Vorhaben,
die nicht mehr dem Fachplanungs-
privileg unterlegen. Fiir sie gelten die
allgemeinen baurechtlichen Bestim-
mungen mit der Folge, dass die Ge-
meinde auch planungsrechtliche Fest-
setzungen erlassen konnte und dass
ihre Genehmigung nach § 36 BauGB
auch nur im Einvernehmen mit der
Gemeinde maoglich ist.In vielen Fallen
versucht die Bahn auch Zwischennut-
zungen auf ihrem Gelédnde unterzu-
bringen, etwa die Nutzung von Lager-
hallen flr Dritte.* Fir Zwischennut-
zungen gilt die Abgrenzung zwischen
Fachplanungsrecht und allgemeinem
Baurecht entsprechend. Bahnfremde
Zwischennutzungen unterliegen for-
mell und materiell dem allgemeinen
Baurecht und damit der Zustandig-
keit der Baugenehmigungsbehdrde
und dem Planungsrecht der Gemein-
den.

2.3 Das Freistellungsverfahren

Solange eine Flache durch Planfest-
stellung fiir den offentlichen Bahnver-
kehr gewidmet ist, hat das Eisenbahn-
bundesamt hierfiir die Planungsho-

© Toni Bammer Lenggries



heit. Die Planungshoheit der Gemein-
de ist wie oben ausgeflihrt, einge-
schrankt. Damit die Gemeinde die
kommunale Planungshoheit wieder
vollstandig auslben kann, ist zuvor
der Fachplanungsvorbehalt fiir die
jeweilige Flache aufzuheben. Dies er-
folgt nicht allein durch die Aufgabe
des Bahnbetriebes (z.B. durch Stre-
ckenstilllegung), sondern durch Ver-
waltungsakt, die sog. Freistellung.Vor-
aussetzung fir die Freistellung ist,
dass die Flachen nicht mehr dem Be-
triebszweck einer offentlichen Eisen-
bahn dienen und auch fur die Zu-
kunft keine Planungen vorliegen, aus
denen sich ihre Erforderlichkeit fir
den Bahnbetrieb ergibt. Auf den be-
treffenden Flachen dirfen sich des-
halb keine betriebsnotwendigen An-
lagen mehr befinden. Falls solche An-
lagen noch vorhanden sind, missen
sie entweder vor der Freistellung der
Flache verlegt oder stillgelegt wer-
den. Méglich ist auch, fur diese Anla-
gen mittels Grundstiicksteilung ein
eigenes Flurstiick zu bilden, das wei-
terhin gewidmet bleibt. Fir dieses
Flurstick ist dann die kommunale
Bauleitplanung weiterhin nicht zu-
standig.

Das Verfahren fir die Freistellung (Ent-
widmung) ist im Allgemeinen Eisen-
bahngesetz geregelt. Zustandig fir
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den Erlass der Freistellungsverfligung
ist bei den bundeseigenen Eisenbah-
nen das Eisenbahnbundesamt, bei den
nicht bundeseigenen Eisenbahnen
sind es die Landerbehorden. Das Frei-
stellungsverfahren wird nur auf An-
trag durchgefiihrt. Nach § 23 Abs. 1
Allgemeines Eisenbahngesetz kdnnen
den Antrag sowohl das zustdndige
Eisenbahninfrastrukturunternehmen,
wie auch der Grundstlickseigentiimer
stellen. Mit der Anderung des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes vom
27.04.2005 (BGBI.1S.1138) haben auch
die Gemeinden ein Antragsrecht er-
halten, um ein Verfahren zur Entwick-
lung nicht mehr bendtigter Eisen-
bahnflachen einzuleiten. Auf diese
Weise kdnnen die Gemeinden Druck
machen, wenn auf ihrem Gebiet nicht
mehr genutzte Eisenbahnflachen lie-
gen, bei denen die Bundesbahn aber
keine Anstalten zur Freigabe macht.

2.4 Moglichkeiten kommunaler
Bauleitplanung

Vor der Freistellung sind Darstellungen
im Flachennutzungsplan bzw. Fest-
setzungen im Bebauungsplan nur in
engen Grenzen moglich, ndmlich so-
weit sie nicht mit den Vorgaben der
Planfeststellung kollidieren. Eine er-
weiterte Moglichkeit fiir ein Tatigwer-
den der Gemeinde enthalt aber seit

Miinchen, Donnersberger Briicke:
Die flaichenmaBig gro3te Konversion in Bayern erfolgte entlang der 10 km langen Strecke
Hauptbahnhof-Pasing.

© Dr.Helmut Broll

2004 das Baugesetzbuch im § 9 Abs. 2.
Er erlaubt in besonderen Fallen, dass
bestimmte Festsetzungen erst ab dem
Eintritt bestimmter Umstdnde zulds-
sig werden. Solche zeitlich aufschie-
benden Festsetzungen, die erst mit
der Freistellung des Bahnareals in Kraft
treten, konnen also schon Regelun-
gen fur die Nachfolgenutzung brin-
gen, obwohl die Bahnanlage noch
dem Fachplanungsprivileg unterliegt.
Es mussen allerdings bei § 9 Abs. 2
BauGB zwei Voraussetzungen einge-
halten werden. Einmal muss es sich
um ,besondere Falle” handeln, d.h.
eine besondere stadtebauliche Situa-
tion muss gegeben sein. Dies kann
bei Konversionsfallen, bei denen mit
Beendigung des Fachplanungsvorbe-
halts haufig ein besonderer stadte-
baulicher Handlungsbedarf entsteht,
im Regelfall angenommen werden.
Zum zweiten muss eine solche Pla-
nung, wie jede Bauleitplanung, erfor-
derlich sein. Erforderlich ist sie nur,
wenn die Aufgabe eines Bahngeldn-
des in absehbarer Zeit zu erwarten ist.
Ist dies nicht der Fall, wdre ein Be-
bauungsplan mit Festsetzungen fiir die
Zeit nach Entwicklung eines Bahn-
geldandes eine auf unabsehbare Zeit
aufgeschobene Vorratsplanung, der
die nach § 1 Abs. 3 BauGB fir alle Be-
bauungsplane notwendige Erforder-
lichkeit fehlen wiirde.> Nach § 9 Abs.2
ist es demnach mdoglich, in einem Be-
bauungsplan eine Nachfolgenutzung
fir die Zeit nach der Entwidmung
vorzusehen und auch das Bebau-
ungsplanverfahren einschlief3lich Sat-
zungsbeschluss und Bekanntmachung
abzuschlieBen. Die Zulassigkeit der
neuen Nutzung wird hierbei von der
Freistellung der Bahnflache abhéngig
gemacht. Mit dem Eintritt der Bedin-
gung (Freistellung) wird die neue Nut-
zung unmittelbar zuldssig, was eine
ganze Reihe von Vorteilen hat. Vor
allem wird die Konversion beschleu-
nigt, weil der Satzungsbeschluss be-
reits frihzeitig rechtsverbindlich ge-
fasst werden kann und die Investoren
erhalten friihzeitig Planungssicherheit.
Zu beachten ist aber, dass die Festset-
zungen auch Wirkungen fur den Wert
der Grundstiicke haben. Der Wert kann



steigen, etwa wenn eine grof3zligige
Wohnbebauung zuldssig ist; der Wert
kann sinken, wenn Teile der Grund-
stlicke fur den Gemeindebedarf oder
als Ausgleichsflache festgesetzt wer-
den.

Nach der Freistellung (Entwidmung)
einer Eisenbahnflache qilt flur diese
Flache unbeschrankt das Regelwerk
der §§29ff. BauGB. Die Gemeinde
kann mittels Bebauungsplan ihre
stadtebaulichen Vorstellungen um-
setzen. Soweit die Grundstlcke im In-
nenbereich liegen, bietet dabei der
Innenbereichsbebauungsplan des § 9
Abs. 2b BauGB die Méglichkeit fiir ein
zligiges Verfahren. Wird kein Bebau-
ungsplan aufgestellt, bemisst sich die
planungsrechtliche Zuldssigkeit je nach
Lage der Flache nach § 34 BauGB
oder nach § 35 BauGB.Wahrend Bahn-
hofe im allgemeinen, sofern sie nicht
auBerhalb der bestehenden Ortslage
liegen, am Bebauungszusammenhang
teilnehmen und daher nach § 34 zu
behandeln sind, gilt dies fur die ehe-
maligen Gleisanlagen nicht ohne wei-
teres. Vor allem grof3ere Gleisflachen,
wie Rangieranlagen, werden haufig
nicht mehr zum Bebauungszusam-
menhang gehoren.

2.5 Instrumente des besonderen
Stadtebaurechts

Um brachliegende Bahnflachen wie-
der nutzbar zu machen oder andere
MaBnahmen zu steuern und durchzu-
setzen, stehen der Gemeinde auch die
Instrumente des besonderen Stadte-
baurechts zur Verfiigung. Es sind dies

+ stadtebauliche Sanierungsmal3nah-
men (8§ 136 ff.BauGB)

+ stadtebauliche Entwicklungsmal3-
nahmen (8§ 165 ff. BauGB)

» Stadtumbaumafinahmen (§§ 171aff.
BauGB).

Der Einsatz der Instrumente des Be-
sonderen Stadtebaurechts erfordert
aber immer einen Uber die normale
Verwaltungstatigkeit hinaus gehenden
Einsatz. Das gilt insbesondere fiir die
stadtebauliche Entwicklungsmal3nah-
me, die nach § 165 Abs. 3 Nr.2 BauGB
zur Wiedernutzung grofBerer, brach-
liegender Flachen eingesetzt werden

kann. Stadtebauliche Entwicklungs-
maBnahmen treffen haufig auf hart-
nackigen Widerstand privater Grund-
besitzer, da diese von Werterhéhun-
gen, die durch die Entwicklungsmaf3-
nahme ausgel6st werden, ausgeschlos-
sen sind. Diese Hirde diirfte bei fri-
heren Bahnarealen, die noch in der
Hand von Bahngesellschaften sind,
nicht bestehen. Eine andere Hiirde er-
gibt sich aber aus § 165 Abs. 3 Nr. 3
BauGB, der die Anwendung des Ent-
wicklungsrechts generell unter den
Vorbehalt stellt, dass die angestreb-
ten Ziele und Zwecke nicht durch
stadtebauliche Vertrage erreicht wer-
den koénnen. Ungeachtet dieser Pro-
bleme bei der Entwicklungsmaf3nah-
me und dhnlicher Probleme bei der
SanierungsmafBnahme, empfiehlt sich
der Einsatz der Instrumente des be-
sonderen Stddtebaurechts naturlich
da, wo Forderungsmittel des Bundes
und des Landes an solche Instrumen-
te anknlpfen. Gute Beispiele hierftir
finden sich im Themenheft 23 (Stadte-
bauférderung in Bayern, Bahnflachen-
konversion) der Obersten Baubehdrde.

3.Konversion von Militararealen

Zu Beginn der 90er Jahre hatte die
Bundeswehr eine Sollstarke von
500.000 Mann, heute betragt der
Personalstand der Bundeswehr nach
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einer neuen Verlautbarung des Bun-
desverteidigungsministeriums knapp
185.000 Mann.Viele Kasernen werden
nicht mehr gebraucht, das gleiche gilt
fir zahlreiche Stellungen im Auf3en-
bereich, wie z. B.Raketenbasen. Gleich-
zeitig mit der Schrumpfung der Bun-
deswehr hat sich auch ein Teil der alli-
ierten Streitkrafte aus der Bundes-
republik zurlickgezogen. Auch hier
sind Kasernen und sog. housing areas,
die fur die Familien der alliierten Sol-
daten errichtet worden waren, frei ge-
worden. Viele der frei gewordenen
Objekte sind bereits verkauft. Unter
den Kaufern finden sich auch Ge-
meinden, wie eine neue Meldung aus
Lenggries zeigt, wo die Gemeinde fir
5 Millionen Euro, allerdings auf dem
Umweg (iber einen Privatinvestor® ein
Kasernenareal erworben hat. In ande-
ren Fallen konnten oder wollten die
Gemeinden nicht einspringen, zumal
sich die fir den Verkauf zustandige
Bundesanstalt fur Immobilienaufga-
ben als ein sehr hartgesottener Ver-
tragspartner erwiesen hat. In diesen
Fallen stellt sich also fur die Gemein-
den die Frage eines planerischen Tatig-
werdens, das die Entwicklung auf den
friheren Militararealen mit der Ge-
samtentwicklung der Gemeinde in
Einklang bringt.

Das stattliche Bahnhofsgebdude in Mittenwald, Landkreis Garmisch-Partenkirchen, wurde von
der Bahn an einen ortsanséassigen privaten Investor verkauft. In Abstimmung mit der Gemein-
de und finanzieller Unterstiitzung der Stadtebauforderung wurde das Gebdude zu einem
Biirgerbahnhof mit Wartehalle, WC und Gastronomie sowie Arztpraxen im Obergeschoss

umgebaut.

© Alpenwelt Karwendel / Stephanie Lindhoff



.

2/2016

3.1 Einflussmoglichkeiten der
Gemeinde ohne Aufgabe der
militarischen Nutzung

Fir Vorhaben, die der Landesverteidi-
gung dienen’, entscheidet nach & 37
Abs. 2 BauGB die hdhere Verwaltungs-
behorde, die hierbei auch Befreiun-
gen von den planungsrechtlichen Re-
geln aussprechen kann. Die Gemein-
de hat lediglich ein Anhérungsrecht,
ihr Einvernehmen nach § 36 BauGB ist
nicht erforderlich. Bauleitplanungen,
die der militdrischen Nutzung zu-
widerlaufen, sind unwirksam.

3.2 Einflussmoglichkeiten der
Gemeinde nach Aufgabe der
militdrischen Nutzung

Anders als bei Eisenbahnflachen wird
bei Militérflachen die Aufgabe der
militdrischen Nutzung nicht durch
einen speziell geregelten Verwaltungs-
akt wirksam. Entscheidend ist viel-
mehr die tatsdchliche Aufgabe der
Nutzung, die allerdings durch ent-
sprechende AuBerungen der zustan-
digen Bundeswehrstellen bestatigt
werden sollte. Nach Beendigung der
militarischen Nutzung besteht fur die
friheren Militérflaichen kein beson-
deres Planungsregime mehr. Insbe-
sondere haben bauliche Anlagen auf
diesen Flachen keinen verstarkten
Bestandsschutz. Entféllt also die be-
sondere offentliche Nutzung, die der
Genehmigung nach § 37 BauGB zu-
grunde gelegen hatte (z. B. Kasernen-
gelande) und soll sich daran eine
zivile Nutzung anschlieBen, dann muss
sich das ehemals militarisch genutzte
Vorhaben bauplanungsrechtlich wie
jedes andere Vorhaben behandeln
lassen. Die Gemeinden sind also in
der Lage durch eine Neuplanung die

stadtebauliche Lage neu zu gestalten.
Voraussetzungen fir eine solche Neu-
planung ist allerdings, wie auch sonst
bei jeder Bauleitplanung, dass eine
solche Planung fiir die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforder-
lichist (§ 1 Abs.3 Satz 1 BauGB).Wenn
eine bestimmte militarische Nutzung
eines Areals aufgegeben wird, aber
eine langer dauernde Unsicherheit da-
riber besteht, ob nicht eine andere
militérische Nachfolgenutzung kommt,
ist es zweifelhaft, ob ein Bebauungs-
plan erforderlich ist. Eine zeitlich nicht
absehbare Unsicherheit hinsichtlich der
Realisierung einer stadtebaulichen Pla-
nung muss Zweifel an ihrer Erforder-
lichkeit wecken.

Ohne neue Bauleitplanung ist das
ehemalige Militérareal entweder un-
verplanter Innenbereich im Sinne des
§34 BauGB oder AuBenbereich im
Sinne des § 35 BauGB. Fir die Zuord-
nung zum Innenbereich muss einmal
ein Bebauungszusammenhang beste-
hen und zum anderen ein Ortsteil vor-
liegen. Zum Bebauungszusammen-
hang gehort, dass die vorhandene Be-
bauung hinsichtlich Art und Mal3 der
Bebauung, Bauweise und Uberbau-
bare Grundstiicksflache Mal3stabe fir
eine weitere Bebauung liefert.? Eine
endguiltig aufgegebene Nutzung kann
keinen MaBstab fir § 34 BauGB mehr
liefern.? Ortsteil ist jeder Bebauungs-
zusammenhang aus genehmigten und
genehmigungspflichtigen Bauten, der
nach der Zahl der Bauten ein gewis-
ses Gewicht hat und Ausdruck einer
organischen Siedlungsstruktur ist.

Eine flr militarische Zwecke im AuBen-
bereich errichtete bauliche Anlage
genieflt nach der endgiiltigen Aufga-
be der militdrischen Nutzung keinen

Bestandsschutz.'® Die bauliche Anla-
ge unterliegt dann den Vorschriften
des § 35 BauGB. Es ist eine Frage des
Ermessens, ob die Anlage weiter ge-
duldet wird oder es zu einer bauauf-
sichtlichen  Beseitigungsanordnung
kommt. Eine bauaufsichtliche Beseiti-
gungsanordnung sollte zumindest in
den Fallen in Erwdagung gezogen wer-
den, in denen die natirliche Eigenart
der Landschaft oder gar das Land-
schaftsbild durch die militarische An-
lage gestort wird.

FuBBnoten

' Fur Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschafts-
unterkiinfte wurde 2015 in § 246 Ab. 14 BauGB eine
identische Befreiungsvorschrift geschaffen

2 Broll-Jade, Das neue Baugesetzbuch, WEKA-Verlag,
§37,Rdnr.4

3 Jade/Dirnberger/Weil3 - Baugesetzbuch, Borberg-Ver-
lag, § 38,Rdnr.13

4 Nach einem Urteil des VGH Baden-Wirttemberg vom
10.12.2001, ZfBR 2002/504 ist z.B. die Vermietung
einer Lagerhalle an eine Schrottfirma, die nichts mit
dem Geschéftsbetrieb der Bahn zu tun hat, eine bahn-
fremde Nutzung

5 Reicherzer, KommJur 2007, 165; Stemmler, ZfBR 2006,
1193

¢ Im Vorfeld hatte Lengries gegen den Widerstand des
Investors, der 2009 das Kasernenareal erworben hatte,
einen Bebauungsplan ,Gewerbliche Nutzung” be-
schlossen. Dieser Bebauungsplan wurde im Normen-
kontrollverfahren, das der Investor eingeleitet hatte,
vom Bayer. Verwaltungsgerichtshof mit Urteil vom
25.11.2015 - 1 N 14.2049 bestétigt.

7 Dazu gehoren etwa Kasernen, Munitionsdepots und
SchieBanlagen. Nicht erfasst sind dagegen Gebaude
der Bundeswehrverwaltung, Stellplatze fur die Privat-
Pkw's der Soldaten und Wohnungen fir Familien-
angehdrige.

8 BVerwG, Beschluss vom 19.02.2014 - 4 B 40.30, BayVBI.
2014,477

° Im Lengrieser Fall hat der VGH einen Bebauungszu-
sammenhang verneint, da die seit Abzug der Bundes-
wehr ungenutzten Gebdude auf dem ehemaligen
Kasernengeldnde keinen MaBstab daftr bilden, wie
Art und Mal3 der baulichen Nutzung beurteilt werden
kénnen - VGH vom 25.11.2015,a.a.0.

10 BVerwG v. 21.11.2000, 4 B 36.00, DOV 2001, 744;
Jade/Dirnberger/Wei3, § 37 Rdnr. 7; Broll-Jade, § 37,
Rdnr.44



Aus dem Verband

Bezirksverband
und
Kreisverband

Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Erstem Blrgermeister Josef Lechner,
Gemeinde Waidhofen, stellvertretender
Vorsitzender des Kreisverbands Neu-
burg-Schrobenhausen, zum 60. Ge-
burtstag,

Erstem Birgermeister Eduard Schmid,
Gemeinde Hohenau, stellvertretender
Vorsitzender des Kreisverbands Frey-
ung-Grafenau, zum 60. Geburtstag.

Erster Blirgermeisterin Ingrid Pongratz,
Stadt Miesbach, Vorsitzende des Kreis-
verbands Miesbach, stellvertretende
Vorsitzende des Bezirksverbands Ober-
bayern und Mitglied des Landesaus-
schusses, zum 60. Geburtstag.
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Ingrid Pongratz
Erste Blirgermeisterin, Stadt Miesbach
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Kommunalwirtschaft
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Bayerischer
Energiepreis 2016 -
Jetzt bewerben!

Mit dem ,Bayerischen Energiepreis”
zeichnet das Bayerische Staatsminis-
terium fir Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie alle zwei
Jahre herausragende Innovationen far
den verantwortungsvollen Umgang
mit Energie aus. Insgesamt wird ein
Preisgeld in Hohe von 31.000 Euro
vergeben, davon erhdlt der Haupt-
preistrager 15.000 Euro.

Forschungseinrichtungen, Stadte, Ge-
meinden, Verbande, Initiativen und
Privatpersonen kdnnen sich mit inno-
vativen Energie-Projekten bewerben.
Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Bewerbung ist, dass die eingereichten
Projekte bereits erfolgreich umge-
setzt wurden und einer fachkundigen
Prifung standhalten. Kriterien fir die
Preisvergabe sind in erster Linie die
technische Neuheit und der Innova-
tionsgrad.

Ein Blick in den You-Tube-Video-Kanal
(https://www.bayerischer-energie-
preis.de/videoaudio/) gibt Inspiration
fur die eigene Bewerbung. 11 Kurz-
filme zeigen die Breite der 2014 aus-
gezeichneten Projekte, Produkte, Kon-
zepte und Verfahren — von Energie-
sparprojekten in Bildungseinrichtun-
gen bis hin zu energetisch sanierten
Wohngebauden.

2/2016 Bayerischer Gemeindetag /!l/

Der Bayerische Energiepreis 2016 be-
steht aus einem Hauptpreis (katego-
rieibergreifend) und jeweils einem
Preis in acht Kategorien:

1. Gebaude als Energiesystem/
Gebaudekonzept

2. Energieerzeugung (Strom, Warme)
3. Energieverteilung und Speiche-
rung (Strom, Warme)

4. Energieeffizienz in industriellen
Prozessen und Produktion

. Produkte und Anwendungen

. Kommunale Energiekonzepte

. Initiativen/Bildungsprojekte

. Energieforschung

Bewerbungen bis 18.Marz 2016 online

unter

www.bayerischer-energiepreis.de

Unter dieser Internet-Adresse kdnnen
sich Interessierte auch Gber die Teil-
nahmebedingungen und das Verfah-
ren informieren.

Die Verleihung des Bayerischen Ener-
giepreises 2016 findet am 20. Oktober
2016 in NlUrnberg statt.

0 N O »n

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an:
Bayern Innovativ

Bayerische Gesellschaft fiir Innovation
und Wissenstransfer mbH
Gewerbemuseumsplatz 2

90403 Nirnberg

Tel.: 0911/206 71-2 21

Fax: 0911/20671-52 21

E-Mail: schiller@bayern-innovativ.de
http://www.bayern-innovativ.de
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26. Wettbewerb
,Unser Dorf hat
Zukunft -
Unser Dorf soll
schoner werden

V/4
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Unser Dorf
hat Zukunft

Unser Dorf soll
schoner werden

Der Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zu-
kunft - Unser Dorf soll schoner wer-
den” wird zum 26. Mal ausgelobt. In
Uber 50 Jahren ist er zu einer beein-
druckenden Biirgerbewegung zur Wei-
terentwicklung unserer Heimat ge-
worden. Seit Beginn im Jahr 1961 ha-
ben rd.27.000 Dorfer daran teilgenom-
men. Darauf kdnnen wir stolz sein!

Das Erfolgsrezept ruht auf drei Saulen:
Der Wettbewerb schafft Anreize die
eigene Heimat verantwortungsvoll fir
die Zukunft zu gestalten. Er motiviert
die Menschen vor Ort und scharft ihr
Bewusstsein fur die Werte im eigenen
Dorf.Und er méchte zum Nachahmen
erfolgreicher Beispiele anregen sowie
zur Inspiration. Der Wettbewerb lebt
von der engen Verbindung des hohen
ehrenamtlichen Engagements und der
birgernahen staatlichen Beratung.
Seine Philosophie lasst sich auf einen
kurzen Nenner bringen:

,Nicht nur von anderen fordern, son-
dern selbst da anpacken, wo es Not tut.”

Nehmen Sie also die Entwicklung Ih-
res Lebensumfelds selbst in die Hand.
Starken Sie den Gemeinsinn, kniipfen
Sie Netzwerke und engagieren Sie
sich fir die Zukunft Ihrer Kinder und
Enkel! Nutzen Sie den Wettbewerb,
um lhre Herzensanliegen mit der Dorf-
gemeinschaft umzusetzen. Der Ein-
satz fir das Gemeinwohl ist die Starke
des landlichen Raums!

Der Wettbewerb ist in Bayern drei-
stufig Uber die Landkreis-, Regierungs-
bezirks- und Landesebene aufgebaut.
Teilnehmen konnen alle Dorfer mit
bis zu 3.000 Einwohnern, deren Biir-
gerinnen und Birger ich herzlich ein-
lade, sich verantwortungsvoll fur die
Zukunft ihres Dorfes und ihrer Region
Zu engagieren.

Weitere Informationen erhalten Sie un-
ter www.dorfwettbewerb.bayern.de
und bei den Kreisfachberatern fir
Gartenkultur und Landespflege lhres
Landkreises.

»Bayern
barrierefrei”
Vorstellung
des MaBnahmen-
katalogs

.Bayern barrierefrei” ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe, bei der alle
gefordert sind.Ein barrierefreies Bayern
im offentlichen Raum ist nur zu errei-
chen mit breiter Akzeptanz und Unter-
stlitzung aller Beteiligten: Dazu miis-
sen Bund, Land, Kommunen, Wirt-
schaft und Gesellschaft gemeinsam
ihren Beitrag leisten.

Die Bayerische Staatsregierung hat sich
ein ehrgeiziges Ziel gesetzt: Bayern
soll im gesamten offentlichen Raum
und im gesamten OPNV barrierefrei
werden. Dieses Ziel wird mit dem Pro-
gramm Bayern barrierefrei” unter der
Federflihrung des Sozialministeriums
kraftvoll angegangen. Auch die Kom-

munen tragen hier eine grof3e Verant-
wortung.

Das Sozialministerium hat 2015 ver-
schiedene MalBnahmen auf den Weg
gebracht, die die Kommunen bei der
Bewaltigung dieser Aufgabe unter-
stitzen sollen. Es geht um Beratung
und Information sowie um Bewusst-
seinsbildung und die Aktivierung aller
Akteure.

Ausbau des Beratungsangebots
der Bayerischen Architektenkammer

Das Sozialministerium arbeitet bereits
seit langem mit der Beratungsstelle
.Barrierefreies Bauen” der Bayerischen
Architektenkammer erfolgreich zu-
sammen. Dieses Beratungsangebot
wurde im Rahmen des Programms
«Bayern barrierefrei” inhaltlich und re-
gional ausgebaut. Dabei ibernimmt
die Bayerische Architektenkammer
eine zentrale Funktion bei der Aus-
gestaltung des Beratungsangebots und
berdt nun in allen Fragen zur Barriere-
freiheit — vom barrierefreien Bauen
bis hin zum barrierefreien Internet
und zur Leichten Sprache.

Die Experten der Beratungsstelle bie-
ten Rat Suchenden gemeinsam mit
ihren regionalen Partnern am jeweili-
gen Beratungsstandort ein kosten-
freies, differenziertes Beratungsange-
bot, von der individuellen Erstbera-
tung zu allen relevanten Fragen der
Barrierefreiheit Gber umfassendere Be-
ratung von offentlichen Auftragge-
bern und Kommunen bis hin zu Vor-
trdgen und Schulungen mit Multi-
plikatorenwirkung. Die enge Koope-
ration mit den Ansprechpartnern vor
Ort wie Bauverwaltungen, Wohnbera-
tungsstellen, kommunalen Behinder-
tenbeauftragten oder Selbsthilfever-
banden ist ein zentrales Anliegen.

Um eine verstarkte Regionalisierung
des Beratungsangebots zu ermdgli-
chen, wird die Anzahl der Beratungs-
standorte von bislang acht (Miinchen,
Augsburg, Lindau (LKR), Landshut, Re-
gensburg, Nirnberg, Wirzburg, Bay-
reuth) auf 18 (Ingolstadt, Bad T6lz, Ro-
senheim, Kempten, Deggendorf, Wei-
den i.d.Oberpfalz, Ansbach, Neustadt
a.d.Saale, Wunsiedel, Lichtenfels (LKR)
erweitert.



Die Kommunen haben daher die
Maoglichkeit, Rat suchende Biirgerin-
nen und Blrger an eine kompetente
Fachstelle zu verweisen und kdnnen
die Beratungsleistungen auch selbst
in Anspruch nehmen.

Informationsportal
www.barrierefrei.bayern.de

Am 27.November 2015 ist das zentra-
le Informationsportal der Staatsregie-
rung zur Barrierefreiheit unter www.
barrierefrei.bayern.de online gegan-
gen. Damit kann sich jeder aktuell
und umfassend Uber das Thema Bar-
rierefreiheit informieren, insbesonde-
re Uber wichtige Anlaufstellen. Dari-
ber hinaus macht das Portal auf an-
schauliche Weise klar, was Barriere-
freiheit bedeutet, wer davon profitiert
und gibt denjenigen Hilfestellungen,
die an einem barrierefreien Bayern
mitwirken wollen.

Ein weiteres wesentliches Element
der bewusstseinsbildenden Mal3nah-
men ist das Signet ,Bayern barriere-
frei”. Durch seine vier farbigen Icons
macht das Signet fiir jeden leicht
sichtbar, fir wen Barrierefreiheit wich-
tig und attraktiv ist. Dazu gehdren
nicht nur Menschen mit einer Kérper-
behinderung, sondern auch &ltere
Menschen, Menschen mit einer Sin-
nesbehinderung oder einer kogniti-
ven Einschrankung, Familien mit klei-
nen Kindern und Menschen, die mit
einem Menschen mit Behinderung
etwas unternehmen mdchten. Letzt-
lich ist jeder Mensch angesprochen,
der in einer inklusiven Gesellschaft
leben mochte, in der keiner durch
Barrieren ausgegrenzt wird.

Jeder, der sich fur Barrierefreiheit ak-
tiv engagiert, sich fiir den Abbau von
Barrieren einsetzt oder selbst schon
barrierefreie Angebote umsetzt, kann
das Signet nutzen. ,Bayern barriere-
frei” ist kein Prufzeichen oder Qua-
litdtssiegel, sondern eine Selbstver-
pflichtung. Das Signet steht nicht fur
vollstandige Barrierefreiheit, sondern
fur mitmachen und sich engagieren.

Damit jeder das Signet nach seinen
Bedurfnissen und Moglichkeiten ver-
wenden kann, wird es in verschiede-

nen Ausflihrungen sowie auf Schil-
dern und Aufklebern zur Verfigung
gestellt. Auch die Einbindung in eine
Website ist moglich. So kann jeder
dazu beitragen, dass Barrierefreiheit
bekannter wird und noch viel mehr
Menschen bei der Umsetzung mitwir-
ken. Die Aufkleber sind tber das Be-
stellportal der Bayerischen Staatsre-
gierung unter http://www.bestellen.
bayern/shoplink/10010517.htm er-
héltlich. Die Schilder kénnen direkt
bei uns bestellt werden. Das Signet
kann von der Internetseite www.bar-
rierefrei.bayern.de unter ,Fakten”
heruntergeladen werden.

Veranstaltungen

Te=\Z

Tag des offenen
Denkmals

11. November 2016

Anmeldeschluss: 31. Mai 2016

Ab sofort kdnnen Denkmaleigenti-
mer und andere Veranstalter ihre his -
torischen Bauten und Statten zum Tag
des offenen Denkmals am 11.Sep-
tember anmelden. Das teilt die Deut-
sche Stiftung Denkmalschutz als bun-
desweite Koordinatorin der Aktion
»1ag des offenen Denkmals” mit.

Das Motto des diesjahrigen Denkmal-
tags heiBt ,Gemeinsam Denkmale
erhalten”. Damit greift es einen Vor-
schlag des Europarats auf, nach dem
sich die European Heritage Days in
diesem Jahr schwerpunktmdBig dem
Uberregionalen Motto ,Heritage and
Communities” widmen sollen.

Im Mittelpunkt steht das gemein -
same Arbeiten fir die Erhaltung unse-
res kulturellen Erbes. Dabei soll das
Zusammenarbeiten von Privatleuten
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und lokalen Gruppen wie Vereinen
mit allen anderen Bezugsgruppen im
Bereich Denkmalschutz und Denkmal-
pflege im Fokus sein. Wie immer ein
sehr offenes Thema, bei dem - wie
beim Denkmaltag tblich - die positi-
ven Beispiele und Erfolgsgeschichten
erzdhlt werden sollen, aber auch
schwierige Falle durchaus themati-
siert werden durfen.

Die Anmeldung erfolgt unter www.
tag-des-offenen-denkmals.de oder
schriftlich bei der Deutschen Stiftung
Denkmalschutz. Anmeldeschluss ist
der 31. Mai. Die Stiftung stellt fur die
Werbung vor Ort kostenfrei Plakate
und weitere Materialien zur Verfi-
gung.

Der Tag des offenen Denkmals ist der
deutsche Beitrag zu den European
Heritage Days unter der Schirmherr-
schaft des Europarats. Am Denkmal-
tag o6ffnen bundesweit seit 1993 im-
mer am zweiten Sonntag im Septem-
ber selten oder nie zugdngliche Kul-
turdenkmale einem breiten Publikum
ihre Turen. Allein 2015 besuchten
rund 4 Millionen Kulturbegeisterte
weit Uber 7.700 Denkmale.

Weitere Informationen/Veranstalter:

Deutsche Stiftung Denkmalschutz

Schlegelstr.1,53113 Bonn

Tel.: 0228 /90 91-440

Fax: 0228 /90 91-449

E-Mail: denkmaltag@denkmal-
schutz.de

www.tag-des-offenen-denkmals.de
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Asylbewerber
vor Ort

3 Termine

Tagungsort:

Schule der Dorf- und Landentwick-
lung Thierhaupten e.V.(SDL) im ehem.
Kloster, Klosterberg 8, 86672 Thier-
haupten

Programm/Anmeldng/Veranstalter:
Schule der Dorf- und
Landentwicklung e.V.

Tel.: 08271/414 41

Fax: 08271/4 1442
E-Mail:info@sdI-thierhaupten.de
Internet: www.sdl-inform.de

Wohnraum fiir Alle!
Zukunftsweisende Konzepte fiir
unsere Dorfer und Stadte vor dem
Hintergrund der vielen Asyl-
suchenden

17.Marz 2016
9:00 Uhr - 16:00 Uhr
in Thierhaupten

,Bezahlbarer Wohnraum fur Alle” -
unter diesem Thema steht das Semi-
nar, das sich mit der ganzheitlichen
Entwicklung unserer Dérfer und Stad-
te auseinandersetzt.

Es sind zukunftsfahige Konzepte ge-
fragt, die sich mit Themen der zeit-
gemallen Architektur,den Fordermdog-
lichkeiten, der Wirtschaftlichkeit und
der individuellen Umsetzung ausein-
andersetzen und die Verbindung mit
der vorhandenen Struktur finden. Die-
ses Seminar zeigt Ihnen neben aktuel-
len Beispielen, zukunftsweisende Kon-
zepte und beleuchtet die baurecht-
liche Seite und die zu erwartenden
Forderungen.

Ziele des Seminars:

+ Hilfestellung durch konkrete Kon-
zepte

+ Erfahrungsaustausch

+ Information

+ und gemeinsame Diskussion

Eingeladen sind:
Blrgermeisterinnen und Blrgermeis-
ter, Kommunalpolitiker, Kommunal-
verwaltungen, TG-Vorsitzende, Mit-
glieder von Arbeitskreisen, Kreisbau-
meister, Architekten

Kosten:
Die Teilnahmegebiihren fir das einta-

gige Seminar betragen 50 Euro inkl.

Verpflegung.

Asylbewerber im Dorf - wie das
Miteinander gelingen kann

Bausteine zur Integration: Koordi-
nation, Sprache, Bildung, Arbeit

6.April 2016
9:00 Uhr - 16:30 Uhr
in Thierhaupten

In fast allen Gemeinden sind inzwi-
schen Asylsuchende in dezentralen
Wohneinheiten untergebracht. Das
Erlernen der deutschen Sprache ist
der Schlissel zu Bildung, Beschafti-
gung und Integration. Genauso wich-
tig ist der Aufbau von gut funktionie-
renden Helferstrukturen. Sie erhalten
auf der Tagung grundlegende Infor-
mationen, z.B. zu Sprachférderung
und Bildung sowie zur Integration in
den Arbeitsmarkt. Zudem werden
Best-Practice-Beispiele zum Umgang
mit Asylbewerbern in Gemeinden
vorgestellt.

Ziele des Seminars:

+ Infos zum Asylrecht und Asylver-
fahren

* Welche Aufgaben sind zu bewal-
tigen?

+ Integration und Sprache

« Tipps und Infos aus der Praxis

+ Welche Schritte sind notwendig?

« Informations- und Erfahrungsaus-
tausch

Eingeladen sind:

Burgermeister, Gemeinderdte, Helfe-
rinnen und Helfer, interessierte Biirge-
rinnen und Blrger

Kosten:

Die Kosten fur das eintdgige Seminar
betragen 60 Euro inkl.Verpflegung.

VORANKUNDIGUNG:

Konflikte in der Fliichtlingshilfe -
was tun?

Souverdn die kommunale
Fliichtlingshilfe meistern!

19.-20. April 2016
in Thierhaupten

8. Speyerer Tage
Kommunale
Infrastrukturen

Wegerechte fiir
Telekommunikations-
linien Il

17.-18.Mdrz 2016

Wissenschaftliche Leitung:
Prof. Dr. Ulrich Stelkens

Das Tagungsprogramm sieht
folgende Vortrage vor:

Donnerstag, 17. Marz 2016:

« Konstruktionsmangel in den §§ 68 ff.
TKG und ihre Auswirkungen auf die
Wegerechtspraxis
(Univ.-Prof. Dr. Ulrich Stelkens, Deut-
sche Universitdt fiir Verwaltungswis-
senschaften Speyer)

+ Reformvorhaben im TKG-Wegerecht
(Dr. Mirko Paschke, Regierungsdirek-
tor, Bundesministerium fiir Verkehr
und Digitale Infrastruktur, Bonn)

+ Auswirkungen der geplanten Ande-
rungen auf den Strallenbau - bau-
technische und kostenméfige Fol-
gen
(Joachim Majcherek, Leiter Justiziariat
Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-
Westfalen, Gelsenkirchen)

* Der Infrastrukturatlas nach § 77a TKG
(Steffen Schmitt, Referatsleiter, Infra-
strukturatlas, ~ Bundesnetzagentur,
Bonn)



« Praxisfragen der Wege- und Mitbe-
nutzungsrechte bei Bahnanlagen
(Dr. Claus Leitzke, Deutsche Bahn AG,
Rechtsabteilung Regulierungsrecht,
Berlin)

Freitag, 18. Mdrz 2016:

+ Beriicksichtigung von Telekommu-
nikationslinien in der Stral3en(aus-
bau)planung - Abwagungspflichten
und sonstige Bindungen
(Dr. Daniel Couzinet, Wissenschaft-
licher Referent, Gleiss Lutz Rechtsan-
walte, Stuttgart)

* Nutzung gemeindlicher Grund-
stlicke nach § 76 TKG
(Valerian Jenny, Rechtsanwalt, Bird &

Bird LLP, Frankfurt a.M.)

« Wegerechtliche Kooperationen fir
den Breitbandausbau
(Peer Kollecker, Rechtsanwalt, Wolter
Hoppenberg Rechtsanwiilte Partner-
schaft mbB, Miinster)

Kosten:

Der Bund und alle Lander sind Trager
der Universitat Speyer. Fir Teilnehmer
aus dem Bereich der unmittelbaren
Verwaltung unserer Trager werden
250 Euro berechnet. Sonstige Teil-
nehmer bezahlen 290 Euro.

Der Teilnehmerbeitrag enthdlt keine
Kosten fur Unterkunft und Verpfle-
gung. Auf dem Campus der Univer-
sitdt steht eine begrenzte Anzahl von
Zimmern mit Dusche und WC zum
Preis von 36 Euro pro Ubernachtung
zur Verfligung.

Tagungsort/Veranstalter:

Deutsche Universitat fir Verwaltungs-
wissenschaften Speyer
Freiherr-vom-Stein-Str. 2

67346 Speyer

Anmeldung:
http://www.uni-speyer.de/de/
weiterbildung/weiterbildungs-
programm.php
Ansprechpartner: Edith Goring
Tel.:06232 / 6 54-269
Fax:06232 /6 54-488
E-Mail: tagungssekretariat@
uni-speyer.de

Anmeldeschluss: 11.Marz 2016

Strom- und Wédrme-
versorgung:

Biirger meister(n)
Energie

14. Mdrz 2016

8:30-16 Uhr
in Wildpoldsried

Der Veranstaltungsort ist bewusst ge-
wahlt! In der Oberallgduer Gemeinde
Wildpoldsried funktioniert bereits, was
der Verein renergie Allgdau beim Kom-
munalen Energieforum ,Birger meis-
ter(n) Energie” vermitteln will: Nach-
haltige und effiziente Strom- und
Warmeversorgung aus 100 Prozent
Erneuerbaren Quellen. Hierzu infor-
mieren die Kemptener Fachleute im
Okologischen Bildungszentrum ,Kul-
tiviert” in Wildpoldsried tiber Planungs-
instrumente und Férdermdglichkeiten,
mit denen die Energiewende vor Ort
umgesetzt werden kann.

Burgermeister, Gemeinderate, Mitglie-
der ortlicher Energieteams und Kom-
munalvertreter aller Art sind eingela-
den zum GroBen Kommunalen Ener-
gieforum mit Exkursion in der ,Ener-
giegemeinde Wildpoldsried”. Die preis-
gekrénte Landgemeinde nérdlich von
Kempten bietet eine Reihe konkreter
Beispiele, wie sich beispielhafte Pro-
jekte auf dem Energiesektor berech-
nen, entwickeln und umsetzen lassen.
So steht — neben einem Besuch der
Nahwarmenetz-Heizanlage im Kulti-
viert — am Ende des Tages auch eine
Besichtigung eines Batterie-Quartier-
speichers, eines Satelliten-BHKW und
zweier neu errichteter, interkommu-
naler Windenergieanlagen auf dem
Programm.

Davor informieren die Energiefach-
manner Thomas Hartmann und Tho-
mas Brutscher von renergie Allgau
Uber die Moglichkeiten eines Energie-
nutzungsplans fir Kommunen und
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Birger auf dem Weg zur hundertpro-
zentigen Selbstversorgung mit Strom
und Warme, Uber die 6kologischen
und 6konomischen Vorteile eines kom-
munalen Warmenetzes sowie Uber
ausgewahlte Forderprogramme.

Begleitet wird die Veranstaltung vom
Bayerischen Gemeindetag: Josef Walz,
Vorsitzender des Bezirksverbands
Schwaben, spricht die Grufworte und
Energiereferent Stefan Graf geht auf
die aktuellen Herausforderungen fir
Landgemeinden bei der Energie-
wende ein.

Kosten:
85 Euro (inklusive Tagungsunterlagen
und Verpflegung)

Tagungsort:

KULTIVIERT - Okologisches
Bildungszentrum
Marktoberdorfer Straf3e 3
87499 Wildpoldsried

Anmeldung / Veranstalter:
renergie Allgau e.V.
Adenauerring 97,87439 Kempten
Tel.: 0831 /5 26 26 80-0

Fax: 08 31 /526 26 80-19
E-Mail:info@renergie-allgaeu.de
www.renergie-allgaeu.de

Top 10 des neuen
Vergaberechts

29. Februar - 1. Mdrz 2016
in Kéin
und
28.-29. September 2016
in Hamburg

Offentliche Auftraggeber wie Bieter
sehen sich bei der Vorbereitung bzw.
Teilnahme an o6ffentlichen Ausschrei-
bungen mit immer wiederkehrenden
Fragestellungen konfrontiert. Ursache
hierfir ist die groBe Komplexitat an
Regelungen und Rechtsprechung, die
es in der Zwischenzeit zu beachten



..
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gilt und die einem enormen Wandel
unterworfen ist. Die anstehende No-
vellierung der EU-Vergaberichtlinien
sei hier nur beispielhaft genannt. Das
Seminar ,Top 10 des Vergaberechts”
soll den Teilnehmern als Orientierungs-
hilfe dienen, indem es die klassischen
Problemfelder im Vergaberecht ins
Visier nimmt und unter Einbeziehung
der aktuellen Rechtsprechung L6sungs-
ansatze anbietet.

Kosten:
950 Euro zzgl. MwsSt.

Die Teilnahmegebliihr beinhaltet Mit-
tagessen, Erfrischungs- und Pausen-
getranke und umfangreiche Seminar-/
Arbeitsunterlagen. Ubernachtungen
im jeweiligen Tagungshotel sind in
der Gebihr nicht enthalten.

Tagungsort:

Kanzlei LLR LegerlotzLaschet
MevissenstraBe 15,50668 KoIn
Hinweise zur Anfahrt:
http://www.lIr.de/de/anfahrt.html
In Hamburg findet das Seminar in
einem zentral gelegenen Tagungs-
hotel statt.

Programm/Anmeldung/Veranstalter:
http://www.fuehrungskraefte-
forum.de/?page_id=3365

Eine Online-Anmeldung ist unter
www.fuehrungskraefte-forum.de
maoglich.

Ansprechpartner:

Behorden Spiegel

llona Plato

Tel: 0228/97097-84

Fax: 0228 /97097-78

E-Mail:ilona.plato@behoerden-
spiegel.de

[ ]
Kauf + Verkauf m

Zur Gewahrleistung einer hoheren
Aktualitat, finden Sie unsere Rubrik
LSammelbeschaffungen
Feuerwehrfahrzeuge”
ab Mdrz 2016 nur noch auch auf
unserer Homepage:
http://www.bay-gemeindetag.de/
SammelbeschaffungenFeuer-
wehrfahrzeuge.aspx

Ihre redaktionellen Angebote
richten Sie bitte formlos
per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de

Sammelbeschaffung
Feuerwehrfahrzeuge

Zwei Mittlere L6schfahrzeuge (MLF)

Die Gemeinde Ensdorf mochte ab
dem Jahr 2016 zwei Mittlere Losch-
fahrzeuge (MLF) beschaffen.

Bei Interesse oder Fragen wenden
Sie sich bitte an:

Gemeinde Ensdorf

Markus Dollacker

Hauptstral3e 4,92266 Ensdorf
Tel.:09624 /2 82-0

E-Mail: dollacker@ensdorf.de

Geratewagen-Logistik-2
mit Zusatzbeladung Modul
»Wasserversorgung”

Die Stadt Treuchtlingen beabsichtigt,
im Jahr 2016 einen Geratewagen-Lo-
gistik-2 mit Zusatzbeladung Modul
«Wasserversorgung” fir die Freiwillige
Feuerwehr Stadt Treuchtlingen zu be-
schaffen.

Hinsichtlich einer Sammelbestellung
suchen wir eine weitere Kommune,
die ein baugleiches Fahrzeug be-
schaffen mochte.

Bei Interesse oder Fragen wenden
Sie sich bitte an:

Stadt Treuchtlingen

Dieter Koop

Hauptstral3e 31,91757 Treuchtlingen
Tel.: 09142 /96 00-18

Fax: 09142 /96 00-9 18

E-Mail: feuerwehr®@treuchtlingen.de

Léschgruppenfahrzeug (LF 20)

Die Gemeinde Wilburgstetten (Land-
kreis Ansbach) beabsichtigt die Be-
schaffung eines LF 20 fir die Freiwilli-
ge Feuerwehr Wilburgstetten.

Im Falle der Beschaffung von mehre-
ren komplett baugleichen Fahrzeu-
gen wirde sich der Zuschuss um 10
Prozent erhdhen.

Die Gemeinde Wilburgstetten ist da-
her auf der Suche nach einer Kommu-
ne, welche die gleichen Orts- bzw.
Einsatzstrukturen hat und ebenfalls
an der Beschaffung eines neuen LF 20
interessiert ware.

Bei Interesse oder Fragen wenden
Sie sich bitte an:

Gemeinde Wilburgstetten

Herrn Ersten Blirgermeister

Michael Sommer

Alte Schulstr.8,91634 Wilburgstetten
Tel.:09853 /38 00-17
E-Mail:info@wilburgstetten.de

TLF 4000 - Markt Allersberg
(Lkr. Roth)

Fir die Freiwillige Feuerwehr Allers-
berg soll ein TLF 4000 beschafft werden.

Die Ausschreibung soll im Frihjahr
2016 erfolgen, so dass das Fahrzeug
Ende 2016/Anfang 2017 ausgeliefert
werden kann.

Zur Durchfihrung einer méglichen
Sammelbeschaffung im Rahmen der
Feuerwehrzuwendungsrichtlinien su-
chen wir eine weitere Kommune, die
ein baugleiches Feuerwehrfahrzeug
beschaffen mochte.

Daher ist der Markt Allersberg auf der
Suche nach einer weiteren Kommune,
welche die gleichen Orts- bzw. Ein-
satzstrukturen vorliegen hat und eben-
falls an der Beschaffung eines neuen
TLF 4000 interessiert ware.

Bei Interesse oder Fragen wenden
Sie sich bitte an:

Markt Allersberg

Herrn FFW-Kommandant

Egbert Petz

Tel.:01523/3 613213

E-Mail: kommandant@allersberg.de

Hilfeleistungs-Léschgruppenfahr-
zeug HLF 20

Die Gemeinde Herrsching a. Ammer-
see (Landkreis Starnberg) beabsich-



tigt im Jahr 2018 die Beschaffung von
zwei  Hilfeleistungs-Loschgruppen-
fahrzeugen HLF 20 fir die Freiwillige
Feuerwehr Herrsching a. Ammersee.
Die Ausstattung des Fahrzeuges soll
der Normbeladung entsprechen. Die
Beschaffungsmal3inahme wird fach-
lich durch ein externes Planungsbiiro
begleitet. Wir suchen fir eine Sam-
melbeschaffung oder interkommuna-
len Ausschreibung weitere Kommu-
nen, die ein baugleiches Fahrzeug be-
schaffen mochten.

Bei Interesse oder Fragen wenden
Sie sich bitte bis zum 31.05.2016
an:

Gemeinde Herrsching a. Ammersee
Herrn Markus Hormann
Bahnhofstral3e 12,82211 Herrsching
Tel.:08152/3 74-63

E-Mail: m.hoermann®@herrsching.de

Tankléschgruppen-
fahrzeug

zu verkaufen

Tankléschgruppenfahrzeug TLF 24/50,
Fahrgestell MAN, Aufbau Rosenbauer,
Baujahr 1991, ehemaliges Fahrzeug der
Flughafenfeuerwehr Hamburg

362 PS, Automatik-Allradgetriebe mit
einer Differentialsperre, 72.855km,
110 km/h, zu. Gesamtgewicht 17.000 kg,
TUOV bis Juli 2017, 4.5001 Wassertank,
600l Schaumtank, Pumpe 2.800I/min.,
Front-Wasserwerfer mit 2.000l/min.,
Normaldruck-Schnellangriff auf 30 m-
Haspel, Hochdruck-Schnellangriff auf
60 m-Haspel, Lichtmast pneumatisch
4 x 1000 Watt 6 m Hohe

Details zum Ablauf des Verkaufsver-
fahrens sind online unter
http://www.wenzenbach.de/
wirtschaft-und-bauen/aktuelle-
ausschreibungen/tankloesch-
fahrzeug-tif-2450/
abrufbar.

Das Verkaufsverfahren endet voraus-
sichtlich am 25.03.2016.

Bei Interesse oder Fragen wenden
Sie sich bitte an:

Gemeinde Wenzenbach

Manuel Hofstetter

Hauptstral3e 40,93173 Wenzenbach
Tel.:09407 /3 09-1 12

Unimog U 20

zu verkaufen

Die Gemeinde Rothenbuch (Lkrs.
Aschaffenburg) verkauft aus einer
Leasingiibernahme zum 1. April 2016
den Unimog U20 des Bauhofes.

Das Fahrzeug (Baujahr 2012) mit einer
Laufleistung von zurzeit rd. 16.100 km
und 981 Betriebsstunden ist in einem
sehr guten Zustand. Das Fahrzeug
kann ggf. mit Winterdienstausristung
+ Gmeiner Streuer Yeti 1800 W und

« Schmidt Drehklappenschneepflug

CP 3 (beide Baujahr 2012)

verauBlert werden.

Bei Riickfragen sowie Geboten

wenden Sie sich bitte an:

Gemeinde Rothenbuch

Schlossplatz 1,63860 Rothenbuch

Tel.:06094 / 9 40-12

E-Mail: poststelle@rothenbuch.
bayern.de

Kommunalfahrzeuge

zu kaufen gesucht

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus 84478
Waldkraiburg kauft gebrauchte Kom-
munalfahrzeuge wie z.B. LKW (Merce-
des und MAN), Unimog, Transporter,
Kleingerdte und Winterdienst-Ausris-
ung sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.
Kontakt:

Tel. 08638/85636

Fax 086 38/88 66 39

E-Mail: h_auer@web.de

Literaturhinweise

I

Neue Praxishilfe zum Asiatischen
Laubholzbockkafer

Er gilt als einer der gefdhrlichsten in
Mitteleuropa eingeschleppten Laub-
holzschadlinge und steht daher auf
der Liste der meldepflichtigen Qua-
rantane-Schadorganismen: der Asiati-
sche Laubolzbockkéfer (Anoplophora
glabripennis), kurz ALB genannt.

Im Zuge des zunehmenden weltwei-
ten Handels ist der ALB in den letzten

.

2/2016

zwei Jahrzehnten aus China und Nord-
korea in Nordamerika und Europa
eingeschleppt worden. Bei uns kann
er verschiedene Laubbaumarten be-
fallen. Besonders gefahrlich ist, dass
der ALB gesunde Baume befallt und
diese in der Folge absterben. Auf
Grund des hohen Schadpotenzials in
Garten, 6ffentlichen Griinanlagen und
in Waldern gilt es nun, die weitere
Verbreitung des Schadlings zu verhin-
dern.

Fir eine erfolgreiche Bekdmpfung des
ALB muss der Befall friihst moglich er-
kannt werden. Dazu hat die Bayeri-
sche Landesanstalt fir Wald und Forst-
wirtschaft (LWF), gemeinsam mit der
Bayerischen Landesanstalt fir Land-
wirtschaft (LfL), eine Praxishilfe heraus-
gegeben. Anhand vieler Fotos wer-
den Befallssymptome, die verschiede-
nen Entwicklungsstadien des Kafers
sowie Insekten, mit denen der ALB
verwechselt werden kann, beschrie-
ben. Die Praxishilfe richtet sich vor
allem an fachlich ausgebildete Perso-
nen, wie z.B. Gartner, Umweltreferen-
ten von Kommunen, Forstleute, Baum-
pfleger und an das Personal, das in
einer ALB-Quarantéanezone am Moni-
toring beteiligt ist.

Bayerische Landesanstalt
Hiar Wald wnd Forstwirtschaft

LWF

Praxishilfe
Asiatischer
Laubholzbockkafer

Die ,Praxishilfe Asiatischer Laubholz-
bockkafer” (118 Seiten) kann Uber
www.lwf.bayern.de zu einem Preis
von 10,00 € (zzgl. Versandpauschale
2,50 €) bezogen werden.
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Die einzelnen Ausgaben von ,Briissel Aktuel

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Ill

konnen von den Mitgliedern

des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2016.aspx abgerufen werden.

,Briissel Aktuell” Themeniibersicht vom 11.Dezember 2015 bis 15.Januar 2016

Briissel Aktuell 45/2015
11.bis 18.Dezember 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
* Digitaler Binnenmarkt: EU-Kommission legt Legislativpaket
vor

Umwelt, Energie und Verkehr

* Viertes Eisenbahnpaket: Rat billigt technische Saule

* Verkehrsrecht: Kommission verklagt Deutschland vor dem
EuGH

* Naturschutz: Umweltrat und Parlament duf3ern sich zur Bio-
diversitatsstrategie

* Energieeffizienz: Klima-Buindnis tritt der Koalition fur Ener-
gieeinsparung bei

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung
* Stadtische Agenda: Entwicklung von Partnerschaften

Soziales, Bildung und Kultur
e Sozialrat: Diskussion zu Gleichstellung, Gleichbehandlung
und weiteren Themen

Férderprogramme

* Innovative Stadtentwicklungs-MaBnahmen: erster Aufruf
veroffentlicht

* Bekdmpfung von Fremdenhass und Intoleranz: Projektauf-
ruf veroffentlicht

In eigener Sache
¢ Brussel Aktuell: Weihnachtswiinsche

Briissel Aktuell 1/2016
18.Dezember 2015 bis 8.Januar 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
 Vergaberecht: Einflihrung einer einheitlichen européischen
Eigenerklarung

Umwelt, Energie und Verkehr

* NEC-Richtlinie: Umweltrat legt Standpunkt fiir Verhandlungen
fest

» Konsultation: Richtlinie tber Umgebungslarm

Soziales, Bildung und Kultur

 Reaktion auf Fliichtlingskrise und Terror:integriertes Grenz-
management vorgeschlagen

» EU-Migrationspolitik: Fortschritte, Entlastung Schwedens
und der Turkei, Statistik

* Arbeitszeitrichtlinie: Arztliche Rufbereitschaft zdhlt zur Ar-
beitszeit

» Konsultation: Barrierefreiheit in Europa

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

* Datenschutz-Grundverordnung: Rat und Parlament einigen
sich auf Kompromiss

* Ratsprasidentschaft: Niederlande prasentieren 18-Monats-
Programm

* Bessere Rechtsetzung: Interinstitutionelle Vereinbarung
und REFIT-Beratergruppe

 Transparenz von Trilogen: Européische Birgerbeauftragte
startet Konsultation

In eigener Sache
 Das Brussel Aktuell-Jahresverzeichnis 2015

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Hausler, Christiane Thémmes, Maximilian Klein




Briissel Aktuell 2/2016
8.bis 15.Januar 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Beihilferecht: Konsultation zum vereinfachten Verfahren

* Vergaberecht: EU-Kommission veréffentlicht Fahrplan zur
Rechtsmittelrichtlinie

Umwelt, Energie und Verkehr

* Umgebungsldarm: Fahrplan zur Evaluierung der Richtlinie
2002/49/EG

* Energieunion: EU-Parlament veroffentlicht EntschlieBung

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung

* Innovative MalBnahmen: Hinweise zur Antragstellung

* ESI-Fonds: Mitteilung der EU-Kommission zur Mittelver-
wendung

Soziales, Bildung und Kultur

* EU-Migrationspolitik: Kommission legt Prioritdten 2016 fest

¢ Obst, Gemiuse, Bananen und Milch fur Schulen: Ausschuss
bestatigt Trilog-Ergebnis

e Alternde Gesellschaft: Konvent zum demographischen
Wandel gegriindet

e Vermittlung von EU-Themen: Ausbildung zu EUROPA-PEERS
flr Baden-Wiirttemberg

Férderprogramme
* Europa fur Birgerinnen und Birger: Jahresschwerpunkt-
themen 2016-2020 festgelegt

In eigener Sache
* EU-Forderleitfaden fiir bayerische Kommunen
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

1. Vergaberecht: Einfiihrung einer einheitlichen eu-
ropaischen Eigenerkldrung

Am 5. Januar nahm die EU-Kommission die Durchfiihrungs-
verordnung zur Einfihrung des Standardformulars fir
eine Einheitliche Europaische Eigenerklarung (EEE) an (vgl.
Brissel Aktuell 19/2015). Kuinftig ist diese als Eignungs-
nachweis fiir Ausschreibungen ausreichend. Sie umfasst
eine Erklarung dariber, dass Ausschlussgriinde — z. B. im
Zusammenhang mit einer strafrechtlichen Verurteilung,
der Entrichtung von Steuern und Sozialversicherungs-
beitrdgen oder Insolvenz - nicht vorliegen und dass die
Eignungskriterien erfillt sind. Die offentlichen Auftrag-
geber mussen im Aufruf zum Wettbewerb oder in den
darin genannten Auftragsunterlagen darauf hinweisen,
welche Angaben von den Wirtschaftsteilnehmern verlangt
werden. Nur das den Zuschlag erhaltende Unternehmen
muss anschlieBend Dokumente zum Nachweis einreichen.
Wenn dies zur angemessenen Durchfiihrung des Verfah-
rens erforderlich ist, kann der Bieter vom Auftraggeber
aber auch zu jedem anderen Zeitpunkt aufgefordert wer-
den, Bescheinigungen und zuséatzliche Unterlagen beizu-
bringen. Bis spatestens 18. April 2018 soll die Einreichung
der Erklarung und Abgabe von Angeboten in allen Mit-
gliedstaaten elektronisch moglich sein. (Pr/Si)

2. Vergaberecht: EU-Kommission veroffentlicht
Fahrplan zur Rechtsmittelrichtlinie

Im Zuge der Initiative flr bessere Rechtssetzung REFIT
(zuletzt Brissel Aktuell 1/2016) veroffentlichte die Kom-
mission einen Fahrplan zur Evaluierung der MalBnahmen,
die durch die Richtlinie 2007/66/EG zur Verbesserung der
Wirksamkeit der Nachpriifungsverfahren bezilglich der
Vergabe offentlicher Auftrage eingefihrt wurden (vgl.
Briissel Aktuell 18/2015). Der Fahrplan konzentriert sich
insbesondere auf die Fragen, ob die Richtlinie zu Trans-
parenz, Fairness und Offnung des Marktes beigetragen
hat, welche Kosten und Nutzen die Richtlinie verursacht
hat, ob sich der urspriingliche Bedarf fir die Richtlinie er-
ledigt hat und welche positiven Effekte eine Aufhebung
der Richtlinie haben kénnte.

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Als Datengrundlage soll u. a. das Ergebnis der 6ffentlichen
Konsultation vom April 2015 dienen, an der sich auch die
Europabiiros der bayerischen, baden-wiirttembergischen
und sachsischen Kommunen beteiligten. Die Eignungs-
prifung der Richtlinie soll bis zum zweiten Quartal 2016
abgeschlossen sein. (KI)

Férderprogramme

Europa fiir Biirgerinnen und Biirger:
Jahresschwerpunktthemen 2016-2020 festgelegt

Auf der Website der Exekutivagentur ,Bildung, Audiovisu-
elles und Kultur” (EACEA) sind nun die Prioritdten 2016-
2020 fur das Programm ,Europa fiir Burgerinnen und Bur-
ger” einsehbar. Projekte im Programmbereich 1 ,Europadi-
sches Geschichtsbewusstsein” sowie Blirgerbegegnungen
im Rahmen kommunaler Partnerschaften, Vernetzungs-
projekte der Partnerstddte und Projekte der Zivilgesell-
schaft (jeweils Programmbereich 2 ,Demokratisches Engage-
ment und Burgerbeteiligung”) sollten auf diese Prioritaten
ausgerichtet werden. Die erstmalige Festlegung von Prio-
ritaiten flr den gesamten verbleibenden Programmzeit-
raum erleichtert die friihzeitige Planung.

Uberblick

Fur die beiden Programmbereiche wurden jeweils spezifi-
sche Prioritdten festgelegt. Diese sind einem Dokument
der EACEA ausfihrlich beschrieben. Dartiber hinaus stellt
die Kontaktstelle Deutschland Hintergrundinformationen
zu den historischen Wendepunkten bereit, die als Gegen-
stand der Gedenkveranstaltungen im Programmbereich 1
vorgesehen sind. Die Kommission kann die Liste der Prio-
ritdten jederzeit nach Anhdérung der Interessentrager an-
dern. Im Ubrigen missen die Projekte den Zielen des Pro-
gramms entsprechen (vgl. Verordnung (EU) Nr. 390/2014
und Programmleitfaden).

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Hausler, Christiane Thémmes, Maximilian Klein




Programmbereich 1: Spezifische Prioritaten

In den Jahren 2016 bis 2020 werden im Programmbereich 1
+Europdisches Geschichtsbewusstsein” folgende Themen-
schwerpunkte bevorzugt:

+ Gedenken an wichtige historische Wendepunkte in der
jingeren europdischen Geschichte (vgl.die unten aufge-
fuhrten Gedenkanldsse, die fur die jeweiligen Jahre in
Betracht kommen)

« Zivilgesellschaft und Birrgerbeteiligung unter totalitaren
Regimen

+ Ausgrenzung und Verlust der Blrgerrechte in totalitdren
Regimen: Lehren fiir die Gegenwart

+ Demokratischer Wandel und Beitritt zur Europdischen
Union

Programmbereich 1: Gedenkanlasse 2016
+ 1936 Beginn des spanischen Biirgerkriegs

+ 1951 Verabschiedung des Abkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
in Bezug auf die Situation der Fliichtlinge in Europa
nach dem Zweiten Weltkrieg

Mobilisierung der politischen und gesellschaftli-
chen Krafte in Mitteleuropa

Beginn der Jugoslawienkriege

* 1956

* 1991

Programmbereich 1: Gedenkanldsse 2017

+ 1917 Die sozialen und politischen Revolutionen, der
Zerfall von GroBmaéchten und die Auswirkungen
auf die politische und historische Landschaft

+ 1957 Die Romischen Vertrdge und die Griindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

Programmbereich 1: Gedenkanldsse 2018

+ 1918 Ende des Ersten Weltkriegs - der Aufstieg von
Nationalstaaten und die verpasste Chance auf
Zusammenarbeit und friedliche Koexistenz in
Europa

1938/39 Beginn des Zweiten Weltkriegs

+ 1948 Beginn des Kalten Krieges

+ 1948 Der Haager Kongress und die europdische Inte-
gration
+ 1968 Protest- und Burgerrechtsbewegungen, Ein-

marsch in die Tschechoslowakei, Studentenpro-
teste und antisemitische Hetzkampagne in Polen
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Programmbereich 1: Gedenkanldsse 2019

« 1979 Wahlen zum Europdischen Parlament - aul3er-
dem 40-jahriges Jubildum der ersten Direktwahl
des EP

* 1989 Demokratische Revolutionen in Mittel- und Ost-
europa und Fall der Berliner Mauer

+ 2004 15-jahriges Jubildaum der EU-Osterweiterung

Programmbereich 1: Gedenkanldsse 2020
+ 1950 Erklarung von Robert Schuman
+ 1990 Deutschlands Wiedervereinigung

+ 2000 Verkiindung der Charta der Grundrechte der Euro-
paischen Union

Forderbereich 2: Spezifische Prioritaten

In den Jahren 2016 bis 2020 werden im Programmbereich

2 ,Demokratisches Engagement und Burgerbeteiligung”

folgende Themenschwerpunkte bevorzugt:

+ Euroskeptizismus verstehen und diskutieren

+ Solidaritat in Krisenzeiten

+ Bekampfung der Stigmatisierung von ,Einwanderern”
und positive Gegenerzdhlungen zur Férderung des inter-
kulturellen Dialogs und des gegenseitigen Verstand-
nisses

+ Debatte Uber die Zukunft Europas. (CB)

Jede Woche neu: Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2016.aspx

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im April 2016

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im
April 2016 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich zum Seminar tiber unser Onlineformular unter
www.baygt-kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Veranstaltungs-
beginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar. Ihre Anmeldung ist
damit verbindlich.

Die Seminargebuhr fir unsere Tagesveranstaltungen betragt fur Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Bayeri-
schen Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.),im Ubrigen 230 € (inkl. MwSt.);
darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstandlich
das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthal-
ten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn berechnen wir 20 Pro-
zent der Seminargebihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebihr
in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt wer-
den missen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebuhr zuriick oder wir buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Fir organisatorische Ruickfragen steht Ihnen Frau Katrin Grafe zur Verfigung (Tel. 089/360009-32; kommunalwerkstatt@bay-gemein-
detag.de). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich bitte an Herrn Gerhard Dix (Tel. 089/

360009-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

Gemeinsam zum Ziel - Architekten- und
Ingenieurleistungen in Stadt und Gemeinde
(MA 2007)

Referentin: Barbara Gradl, Referatsdirektorin

Ort: Hotel Novotel Niirnberg am Messezentrum
Muinchener Str.340,90471 Nirnberg
Zeit: 4. April 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: ,Man mag doch immer Fehler be-
gehen, bauen darf man keine.” Johann Wolfgang von Goe-
thes Worte in Wilhelm Meisters Wanderjahre scheinen von
der Realitat heutiger Baustellen weit entfernt.

Die entscheidende Basis fiir eine konstruktive Zusammen-
arbeit mit Architekten und Ingenieuren ist die Klarung der
rechtlichen Rahmenbedingungen.

Seminarinhalt: Die Vergaberechtsreform bringt deutliche

Anderungen bei der Vergabe freiberuflicher Leistungen.

Neben der HOAI 2013 werden unter anderen folgende The-
men schlaglichtartig beleuchtet:

+ Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen ober-
halb und unterhalb der EU-Schwellenwerte

+ Beratung bei VOF - Verfahren
+ Vertragsgestaltung
+ Besonderheiten bei kommunalen Auftraggebern

+ Honorarabrechnung

+ Kostenverantwortung des Planers

+ Haftung des Architekten

+ Urheberrecht

Die Themenliste ist nicht abschlieBend, da das Seminar Raum
fur die Anliegen der Teilnehmerlnnen und den Erfahrungs-
austausch, aber auch fiir aktuelle Entwicklungen lassen soll.

Kostenersatz nach Feuerwehreinsdtzen
Wilfried Schober, Direktor

12. April 2016 (MA 2008)
Mercure Hotel Miinchen Neuperlach Std
Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen

26.April 2016 (MA 2013)
Hotel Novotel Niirnberg am Messezentrum
Minchener Str.340,90471 Nirnberg

Zeit: Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Referent:

Termine:

Seminarbeschreibung: Auf vielfachen Wunsch der zustandi-
gen Sachbearbeiter bei den Gemeinden, Markten und Stad-
ten bietet die Kommunalwerkstatt wieder ein Spezialsemi-
nar zum Thema Kostenersatz nach Feuerwehreinsatzen an.
Systematisch werden an diesem Tag die gesetzlichen Mdg-
lichkeiten einer Abrechnung von Feuerwehrdienstleistun-
gen besprochen und Einzelfélle aus der taglichen Praxis eror-
tert. Die einschldagigen Regelungen des Bayerischen Feuer-



wehrgesetzes und die mittlerweile umfangreiche Rechtspre-
chung zu dieser in Feuerwehrkreisen nach wie vor umstritte-
nen Thematik werden vorgestellt und mit den Teilnehmern
intensiv besprochen. Dariiber hinaus sollen die Teilnehmer
ihre Erfahrungen beim Vollzug der Vorschriften und bei der
Durchsetzung berechtigter Anspriiche einbringen und einen
intensiven Erfahrungsaustausch pflegen.

Das Motto des Tages lautet: Keine Frage soll offen bleiben
und jeder soll von den Erfahrungen des anderen profitieren.

Seminarinhalt:

+ Die verschiedenen Moglichkeiten eines Kostenersatzes
nach Feuerwehreinsatze

+ Die Tatbestdnde des Art. 28 Bayerisches Feuerwehrgesetz
im Detail

+ Bescheidsmuster und Kostensatzung

+ Aktuelle Rechtsprechung und ihre Auswirkungen auf die
tagliche Verwaltungspraxis

+ Erfahrungen der Teilnehmer

Aufsichts- und Verwaltungsriate kommunaler
Unternehmen - Rechte und Pflichten

Referenten: Dr. Andreas GaR, Verwaltungsdirektor

Josef Popp, Steuerberater

28. April 2016 (MA 2009)
Mercure Hotel Miinchen Neuperlach Sud
Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen

6.Juni 2016 (MA 2010)
Hotel Novotel Niirnberg am Messezentrum
Minchener Str.340,90471 Nirnberg

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Termine:

Zeit:

Seminarbeschreibung: Zahlreiche Stadt- und Gemeinde-
rate wurden nach den Kommunalwahlen 2014 zu Mitglie-
dern des Verwaltungsrats eines Kommunalunternehmens
bestellt oder von der Stadt/Gemeinde in den Aufsichtsrat
eines gemeindlichen Unternehmens in Privatrechtsform (z.B.
einer GmbH) entsandt. Die Mandatstrager sind die ,perso-
nelle Klammer” und damit wichtiges Bindeglied zwischen
der Stadt/Gemeinde als Unternehmenstrdger und ihrem
rechtlich selbstandigen Unternehmen. Sie tiberwachen den
Vorstand bzw. die Geschaftsfuhrung bei der Umsetzung des
Unternehmenszwecks und treffen sogar - je nach Ausgestal-
tung des Unternehmens - eigene unternehmerische Entschei-
dungen. Hierfir ist es unerlasslich,,diejenigen Mindestkennt-
nisse und -fahigkeiten zu besitzen oder sich anzueignen, die
es braucht, um alle normalerweise anfallenden Geschéfts-
vorgange auch ohne fremde Hilfe verstehen und sachge-
recht beurteilen zu kdnnen” (so der Bundesgerichtshof zu
den Anforderungen an ein Aufsichtsratsmitglied). Dartber
hinaus ist es wichtig, die zur effektiven Ausiibung des Man-
dats zur Verfligung stehenden Rechte, aber auch die damit
verbundenen Pflichten zu kennen. Ziel des Seminars ist es,
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diese rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Grundkennt-
nisse praxisnah zu vermitteln.

Das Seminar richtet sich an betroffene kommunale Mandats-
trager, aber auch an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
Verwaltung, die im Rahmen des Beteiligungsmanagements
unter anderem mit der Mandatstrdgerbetreuung und der
Auswertung und Analyse betrieblicher Daten und Vorgange
befasst sind.

Seminarinhalt:

+ Funktion des Verwaltungsrats im Kommunalunternehmen

+ Funktion des Aufsichtsrats in einem Unternehmen in Privat-
rechtsform

+ Allgemeine Anforderungen an die Mandatstrager

« Pflichten (z.B. Uberwachung der Geschiftsfiihrung, Ver-
schwiegenheit, Weisungsbindung, Berichtspflichten)

+ Rechte (z.B.Teilnahmerechte, Informationsrechte, Haftungs-
freistellung)

+ Jahresabschluss und Bilanz (Kapitalausstattung; Anlage-
vermdgen; Auswirkungen von Investitionen auf die Bilanz,
den Gewinn und die Liquiditat)

+ Lagebericht (Prognosen, Risiken und Chancen des Unter-
nehmens)

+ Wirtschaftsplan — Instrument zur Unternehmenssteuerung

Wir bitten, bei der Anmeldung die Organisationsform Ihres

Unternehmens (z.B. Kommunalunternehmen, GmbH, GmbH

& Co.KG etc.) anzugeben, um den Seminarinhalt optimal auf

die Teilnehmer anpassen zu kénnen.

Bauland entwickeln mit Wertschépfung fiir
die Kommunen (MA 2016)

Referenten: Dr.Jurgen Busse,
Geschéftsflihrendes Prasidialmitglied a.D.;

Prof. Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar

Ort: Mercure Hotel Miinchen Neuperlach Sid
Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen
Zeit: 11.April 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Neue Baugebiete bedingen meist
kostspielige InfrastrukturmafBnahmen, die viele Gemeinden
finanziell Gberfordern. Daher stellt sich fur viele Rathaus-
chefs die Frage, ob und in welcher Hohe diese Kosten auf die
Bauherrn vertraglich verlagert werden kénnen.

Im ersten Teil des Seminars werden Grundstiicksgeschafte
der Gemeinde naher beleuchtet. Die Vertragsgestaltungen
werden praxisnah mit Beispielen aufgelistet. Zundchst geht
es um den ,Einkauf” in ein kiinftiges Baugebiet. Anschlie-
Bend folgt die Bauplatzvergabe durch die Gemeinde. Das
europdische Recht erfordert eine Neudefinition des ,Ein-
heimischen”. Auch die europdische Rechtsprechung zur Aus-
schreibung gemeindlicher Grundstiicksverkaufe wird eror-
tert.

.
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Im zweiten Teil werden die Mdglichkeiten einer gezielten
Bauleitplanung ftir gewerbliche Projekte am Beispiel einer
Gewerbeansiedlung dargestellt. Vorhabenbezogener Bebau-
ungsplan, ErschlieBung, Immissionsschutz und naturschutz-
rechtlicher Ausgleich sind Stichworte in diesem Zusammen-
hang.

Auch der neue Folgenkostenschatzer des Bayerischen Staats-
ministeriums des Innern, fir Bau und Verkehr wird vorge-
stellt.

Seminarinhalt:

+ Aufklarungspflichten der Gemeinde im Rahmen der Bau-
leitplanung

+ Faire Vertrage zwischen Gemeinde und Investor

* Rechtsprechung und Probleme zu Kostentiibernahmever-
trdgen insbesondere Folgelastenvertrage

» Erwerbsmodelle mit Planungsgewinnabschopfung, Ver-
tragsgestaltungen (Angebote, Miteigentumsmodelle, Riick-
trittsrechte, Strafbarkeitsrisiken)

Fiihrungskraftetagung der Wasserwirtschaft -
Fachinformationen und Erfahrungsaustausch
aus erster Hand © wvgw

+ Einzelprobleme bei Einheimischenmodellen und Woh-

nungsbau- und Gewerbeférderung

+ Bauplatzkaufvertrage mit Bau- und Nutzungspflichten,

Zuldssigkeit und Grenzen von Sicherung

+ Verkauf von Gemeindegrundstiicken (Ausschreibungsre-

gelungen)

+ Verbilligte Abgabe von Grundstiicken durch die Gemein-

de (Zulassigkeit nach der Gemeindeordnung sowie nach
europdischem Recht)

Bebauungsplan fir Gewerbe in Gemengelagen zu Wohn-
gebieten

+ Sondergebiete fiir Einzelhandel
+ Vorhabenbezogener Bebauungsplan contra ,klassischer”

Bebauungsplan
Regelungen zur Planungskosteniibernahme, ErschlieBungs-
vertrage, Altlastenregelung, etc.

46.Fuhrungskraftetagung der Wasserwirtschaft

10.-13.Mai 2016

in der Reichsstadthalle in Rothenburg ob der Tauber

Die Tagung bietet Fiihrungskraften der Wasserwirtschaft hochaktuelle

wasserfachliche Informationen und Raum fiir den fachlichen Austausch.

Anmeldungen sind ab sofort moglich. Auf der Homepage:
www.baygt-kommunal-gmbh.de > Rubrik ,Fiihrungskraftetagung

Rothenburg 0.d.T.2016"

sind die Informationen zum Programm, Anmeldeformular, Buchungs-
blatt fiir Zimmerreservierungen etc. erhiltlich.

Wir freuen uns auf Sie!

Ihre Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags
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Bayerischer Gemeindetag, Dreschstr. 8, 80805 Miinchen Referent: Dr. Juliane Thimet

Telefon: 089/36 00 09-16

An den Vorsitzenden der Telefax: 089/36 88 99 80-16
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag E-Mail: juliane.thimet@bay-gemeindetag.de
Zeichen: R I/fr

Herrn Thomas Kreuzer, MdL
Maximilianeum

81627 Miinchen
Mdinchen, 19. Januar 2016

Anderung des Kommunalabgabengesetzes;
StraBenausbaubeitrige

Sehr geehrter Herr Kreuzer,

aufgrund der aktuellen Berichterstattung in der Stiddeutschen Zeitung vom 13. und 14. Januar
2016 sehen wir uns zu einer klarenden Stellungnahme veranlasst.

Die geltende Rechtslage in Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG sieht bekanntlich vor, dass fur die Verbes-
serung und Erneuerung von Ortsstralen und beschrankt-6ffentlichen Wegen Beitrdge erhoben
werden SOLLEN.

Der Bayerische Landtag hat sich nun — ausgehend von einer Landtagsanhdérung am 15.07.2015
— vorgenommen, diese umstrittene, aber immerhin von 1.492 Stadten und Gemeinden umge-
setzte, Regelung einer gewissen Modifizierung zuzufiihren. Alle Parteien sind sich jedoch in
ihren Gesetzesentwirfen darin einig, dass es bei der Kernaussage einer Soll-Regelung bleibt.
Dies deckt sich mit der in einem z&hen Ringen und vielen Diskussionen auf der Ebene unserer
71 Kreisverbande gefundenen Beschlusslage des Bayerischen Gemeindetags, an der wir un-
verandert festhalten.

Sie wie auch wir horen selbstverstandlich die Stimmen, die mit einer ,KANN“-Regelung ein ho-
heres Mal® an kommunaler Selbstverwaltung zu erreichen glauben. Diese Stimmen erhalten
Unterstltzung von einzelnen Abgeordneten ihrer Fraktion. Dem halten wir jedoch entgegen:

1. Eine Kann-Regelung ist ein ,Scheinriese”, denn sie hilft in der Gberwiegenden Anzahl
der Falle rechtlich nicht weiter. Fiir Gemeinden in einer prekdren Finanzsituation existiert
der von einem ,Kann“ ausgehende scheinbare Handlungsspielraum aufgrund einer ,Er-
messensreduzierung auf Null“ tats&chlich nicht. Die Herstellung, Verbesserung und Er-
neuerung von Gemeindestralen und beschrankt-6ffentlichen Wegen stellt eine zentrale
kommunale Pflichtaufgabe dar. Fur die Erfillung einer solchen Aufgabe gilt aus Art. 62
GO heraus der Vorrang von Beitragen gegenuber allgemeinen Steuermitteln. Die Erhe-
bung von StraRenausbaubeitrdgen steht daher auch bei einer Kann-Regelung nicht im
freien Ermessen, denn ein solches setzt eine gute dauerhafte wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde voraus.
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2. Die meisten der 1.492 Gemeinden, die derzeit eine StraRenausbaubeitragssatzung ha-
ben, sind auf diese Einnahmen angewiesen. Die Einflihrung einer Kann-Regelung wiirde
erhebliche Verunsicherung auslésen und dem Birger eine nicht vorhandene Hand-
lungsoption suggerieren. Der daraus resultierende Druck auf die Gemeinden wiirde zu
unnétigen politischen Diskussionen vor Ort und voraussichtlich neuen rechtswidrigen
Beschlusslagen fiihren.

3. Weiterhin ist davon auszugehen, dass bei einer Kann-Regelung Burgerbegehren und
-entscheide Uiber den Erlass und die Aufhebung von Ausbaubeitragssatzungen und da-
mit die Frage der Erhebung von Beitrdgen rechtlich zulassig werden wirde, wahrend
dies aufgrund der geltenden Soll-Regelung nicht der Fall ist.

4. Fur diejenigen Gemeinden, die so finanzstark sind, dass es fur die Verbesserung und
grundlegende Sanierung der Innerortsstralen keines Ausbaubeitrags bedarf, andert sich
auch durch eine Kann-Regelung nichts.

5. Gemeinden, die im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs iber Bedarfszuweisun-
gen oder Stabilisierungshilfen Mittel erhalten, miissen ohnehin eine Stralenausbaubei-
tragssatzung einfihren. Dies gilt unabhangig davon, ob eine Soll- oder eine Kann-
Vorschrift im KAG steht.

Wir sind als Verband dariiber hinaus Uberzeugt, dass die Kommunen in der Lage sein missen,
die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen anteilig selbst zu beschaffen. Auch
das gehort zur kommunalen Selbstverwaltung. Eines dieser Instrumentarien stellt — ungeachtet
aller Vollzugsprobleme — die StraRenausbaubeitragssatzung dar und dieses gilt es — wie bis-
her — Uber eine Soll-Vorschrift abzusichern.

Insgesamt ist aber auch festzustellen, dass zum StralRenausbaubeitrag noch keine grundlegend
neue Systematik entwickelt werden konnte, die als ,Ei des Kolumbus* fiir diesen Rechtsbereich
gelten kénnte.

Fir eine erfolgreiche Umsetzung des Straflenausbaubeitragsrechts sollte seitens der CSU-
Fraktion der Eindruck vermieden werden, dass diese eine Kann-Regelung gerne ermdglicht
hatte und nur die kommunalen Spitzenverbande bei der Soll-Regelung verharrt waren. Daher
bitten wir Sie, auch lhrerseits an dem bisher eingeschlagenen Weg der Soll-Regelung festzuhal-
ten und diesen unisono mitzutragen.

Fir ein erganzendes Gesprach stehen wir auch kurzfristig jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit besten GriRen

[t

Dr. Uwe Brand|
Prasident

' Kérperschaft des dffentlichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Manchen
;) Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/36 56 03 | www.bay-gemeindetag.de
f{ Bayerische Landesbank | Kto. 24 641| BLZ 700 500 00 | IBAN: DE71 7005 0000 0000 0246 41 | BIC: BYLADEMMXXX
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,DIE PERFEKTE ERSCHEINUNG
fiir die Monatsausgaben der Zeitschrift

yBayerischer Gemeindetag"

BAYERISCHER GEMEINDETAG
Mérkte und Gemeinden
tlichen Rechts

Gepragter
Ganzleinen-
umschlag

zur Erstellung des Jahrgangsbands

18,10 €

zuzlglich 7% MwsSt.
+ Versandkosten

des
'HEN GEMEINDETAGS

Bayerischer Gemeindetag
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& DRUCKEREN oiehiiis
' SC H M E R B EC K www.schmerbeck-druck.de
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\) in guten Hénden
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Wenn Sie auf Qualitat Wert legen
und hochwertige Druckerzeugnisse sowie
eine zuverlassige Abwicklung schatzen,
sind wir der richtige Partner fur Sie.

Wir verfligen Gber modernste Drucktechnik,
die es uns ermdglicht, Ihre Auftrage schnell, glinstig
und auf hohem Niveau auszufiihren.

&, DRUCKEREN =i
‘ www.schmerbeck-druck.de




