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Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschiiftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstitigkeit der Geschiftsstelle hangt in einem hohen
Mage davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskorperschaften
und der Geschiftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu liberlassen und uns iiber anhangige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfah-
rungen profitieren kénnen.




Il Energiewende
Bayern. Die Zukunft.

Kein Geringerer als der bayerische Mi-
nisterprdsident Horst Seehofer gibt
sich die Ehre, als ,Aufmacher” dieser
Ausgabe der Verbandszeitschrift seine
Gedanken zur Energiewende in Bayern
vorzutragen.,Wir machen Bayern zur
flihrenden Region in der Energietech-
nologie und in der dezentralen Ener-
gieversorgung. Sicher, bezahlbar und
sauber - das sind unsere Leitlinien.”
Mit diesen markigen Worten fiihrt der
Ministerprdsident in die Thematik ein,
die er auf den Seiten 68 und 69 néher
darlegt. Vor dem Hintergrund anhal-
tender Diskussionen um die Notwen-
digkeit von Stromtrassen quer durch
den Freistaat und den richtigen Mix
erneuerbarer Energiequellen legt Horst
Seehofer dar, welche Kernforderun-
gen die bayerische Staatsregierung
zur Leitlinie ihres Handelns macht.

I Bayerischer Gemeindetag

In eigener Sache

Diese Ausgabe der Verbandszeitschrift
ist ein besonderes Heft. Vor dem Hin-
tergrund der Kommunalwahlen am
16. Mdrz 2014 prdsentiert die Geschcifts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags
ihr gesamtes Spektrum an Themen,
die aktuell die bayerischen Gemein-
den, Stddte und Mdirkte beriihren. Prd-
sident Dr. Brandl und Geschdiftsfiih -
rendes Prdsidialmitglied Dr. Busse be-
richten (ber die Aufgaben des Verbands.
Die 13 Referentinnen und Referenten
der Geschdiftsstelle nehmen mit Fach-
beitrdigen zu Themen Stellung, die der-
zeit ihren Fachbereich unmittelbar be-
treffen. Dabei handelt es sich jedoch
nur um einen kleinen Ausschnitt der
vielfdltigen Rechtsgebiete, die die Ge-
schdftsstelle des Bayerischen Gemein-
detags bearbeitet. Wie dem aktuellen
Geschdiftsverteilungsplan der Geschdifts-
stelle zu entnehmen st (siehe unter
www.bay-gemeindetag.de), umfasst
der Aufgabenbereich wesentlich mehr
Rechtsthemen.

In dieser Ausgabe befinden sich Mus -
ter einer Geschdftsordnung fiir den
Gemeinde-/Stadtrat kleiner und gro3e-
rer Gemeinden/Stddte, ein Satzungs-
muster zur Regelung von Fragen des
oOrtlichen Gemeindeverfassungsrechts
sowie eine Erlduterung hierzu des fiir
kommunale Rechtsfragen zustcdndigen
Referenten Dr. Andreas Gal3. Wir hof-

fen, damit eine passende Vorlage fiir
den értlichen Satzungserlass zu bieten.

HIHN Bauwesen
Bemerkenswertes zu

stddtebaulichen Vertrégen
Stéadtebauliche Vertrdge haben sich in
der kommunalen Praxis einen festen
Platz erobert. Viele Gemeinden schlie-
Ben parallel zur Aufstellung eines Be-
bauungsplans entsprechende Verein-
barungen mit Grundstiickseigenti-
mern und Investoren ab. Der Bau-
rechtsexperte Dr. Franz Dirnberger
trdgt auf den Seiten 72 bis 75 neues -
te Erkenntnisse der Rechtsprechung
zum Folgekostenvertrag sowie zu Ein-
heimischenmodellen vor.

M Biirgermeister

Rund um den Amtswechsel
Am Ende und zu Beginn einer neuen
Kommunalwahlperiode stellt sich re-
gelmdbBig die Frage, welche Beschllis-
seim Zusammenhang mit dem Status
als kommunaler Wahlbeamter erfor-
derlich sind. Hans-Peter Mayer, in der
Geschdiftsstelle zustdndiger Referent
fiir Fragen rund um die Blirgermeiste-
rinnen und Biirgermeister, beantwor-
tet die Fragen auf den Seiten 75 bis
77.

HHIN Feuerwehren
Kostenersatz auch fiir
das Ausriicken von Feuer-

wehren!

Die neueste Rechtsprechung des Baye-
rischen Verwaltungsgerichtshofs zum
Kostenersatz trdgt in vielen Gemein-
deverwaltungen zur Verwirrung bei:
Das Ausriicken von Feuerwehren soll
nicht mehr abgerechnet werden kén-
nen. Wilfried Schober, zustdndiger
Referent fiir Feuerwehrfragen, nimmt
in seinem Beitrag auf den Seiten 78
bis 80 zu der Thematik Stellung und
appelliert an den Gesetzgeber, Abhilfe
zu schaffen.

I Landesentwicklung
Land(es)entwicklung -

ja, aberrichtig!

Das Landesentwicklungsprogramm
hat bekanntlich in den letzten Jahren
zu heftigen Diskussionen zwischen kom-
munalen Spitzenverbdnden, Staatsre-
gierung und Landtag gefiihrt. Kaum
verabschiedet, besteht bereits wieder

Wichtiges //
in Klirze Mls:

Anderungsbedarf. Diesen stellt Corne-
lia Hesse, fiir die Landesentwicklung
zustdndige Referentin in der Geschdifts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags,
in ihrem Beitrag auf den Seiten 80 bis
82 vor. Sie fordert den Staat dringlich
auf, das neue Staatsziel gleichwertiger
Lebensverhdiltnisse und Arbeitsbedin-
gungen in Stadt und Land endlich
umzusetzen.

I Kinderbetreuung

Bildungs- und Betreuungs-
pldtze als Standortfaktor

Immer mebhr stellt sich heraus, wie
wichtig Bildungs- und Betreuungs-
pldtze fiir eine Gemeinde oder Stadt
sind, um attraktiv fiir Familien zu sein.
Vor dem Hintergrund der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf suchen jun-
ge Eltern gezielt Kommunen aus, die
ein ausreichendes Bildungs- und Be-
treuungsplatzangebot bieten. Gerhard
Dix, zustdndiger Referent fiir Bildungs-
fragen, nimmt in seinem Beitrag auf
den Seiten 82 bis 83 zu den aktuellen
Entwicklungen Stellung.

I Organisation

Der Biirgermeister als
Teamchef der Rathaus-
mannschaft

Gerade fiir die neu gewdhlten Rat-
hauschefs ist der Beitrag von Georg
Grol3e Verspohl, in der Geschdiftsstelle
des Gemeindetags zustdndig fiir Fra-
gen des Dienstrechts und der Organi-
sation, wichtig: Was ist Organisation?
Warum ist Organisation unerldsslich?
Und: Welche Kompetenzen hat der Er-
ste Blirgermeister in diesem Zusam-
menhang? Diese Fragen werden im
Beitrag auf den Seiten 84 bis 86 er-
ldutert.

I Vergabewesen

In-House-Vergaben

Die Frage, unter welchen Voraussetzun-
gen eine Kommune die Vergabe eines
Auftrags nicht ausschreiben muss, wenn
sie ihr eigenes Unternehmen mit der
Leistung/Lieferung betraut, ist seit vie-
len Jahren Gegenstand europdischer
und nationaler Rechtsprechung. Kerstin
Stuber, zustdndige Referentin fiir Ver-
gabefragen, referiert in ihrem Beitrag
auf den Seiten 86 bis 87 die Recht-
sprechung und gibt fachliche Tipps.
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I Vertragswesen
Gemeinde und Architekt -

Miteinander zum Ziel
Immer wieder gibt es spektakuldre
Schlagzeilen rund um Bauauftrdge
der offentlichen Hand. Man denke nur
an den Berliner Flughafen oder die
Elbphilharmonie. Wie man besser zum
Ziel kommt, beschreibt Barbara Maria
Gradl, zustdndige Referentin fiir Zivil-
rechtsfragen in der Geschdiftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags, in ihrem
Aufsatz auf den Seiten 88 und 89.

HNl Kommunalabgaben
Gebiihrenkalkulation bei

Wasser und Abwasser

Auch wenn es gesellschaftlich voll-
kommen anerkannt ist, dass sich bei-
spielsweise die Strompreise tdglich
dndern, herrscht bei Gebiihrenanpas-
sungen im leitungsgebundenen Be-
reich ein erstaunlicher kommunalpo-
litischer Widerwille, den Geblihrensatz
zu aktualisieren. Weshalb das so ist
und wie man gegensteuern kann, er-
ldutert Dr. Juliane Thimet von der Ge-
schdftsstelle des Bayerischen Gemein-
detags in ihrem Beitrag auf den Sei-
ten 90 bis 92.

N Energiewende

HeiBes Eisen Netzausbau
Kaum ein anderes Thema ist so ,heil3”
wie der Netzausbau im Freistaat. Ste-
fan Graf, zustdndiger Energierechtsre-
ferent des Bayerischen Gemeindetags,
pléadiert in seinem Beitrag auf den Sei-
ten 93 bis 95 fiir eine intensive Dis-
kussion des Netzausbaus.

NI Bestattungswesen
Keine Grabsteine aus
ausbeuterischer Kinder-

arbeit!

Niemand will, dass Grabsteine auf hei-
mischen Friedh6fen von indischen
oder chinesischen Kindern bearbeitet
worden sind. Doch wie soll man dies
feststellen und ablehnen? Claudia
Drescher, unter anderem auch fiir das
Bestattungswesen zustdndige Referen-
tin in der Geschdiftsstelle, stellt die The-
matik umfassend in ihrem Beitrag auf
den Seiten 95 bis 97 vor.

I Kommunalrecht
Konstituierende Sitzung

des Gemeinderats
Spdtestens in der Woche nach den
Kommunalwahlen richtet sich der Fo-
kus der Gemeindeverwaltungen auf
die konstituierende Sitzung des Ge-
meinderats. Was hier alles beachtet
werden muss und welche praxisge-
rechten Tipps beherzigt werden soll-
ten, stellt der fiir Kommunalrechtsfra-
gen zustdndige Referent des Bayeri-
schen Gemeindetags, Dr. Andreas Gal3,
auf den Seiten 98 bis 100 vor.

I ErschlieBungsrecht
Vertragliche Gestaltungs-
formen als ein Weg aus

der Beitragserhebung?

Der ,klassische” ErschlieBungsvertrag
findet sich nunmehr an anderer Stelle
im Baugesetzbuch. Den Kommunen
sollte ein weiterer Handlungsspielraum
als bisher eingerdumt werden. Ob
durch diese Neuregelung den bayeri-
schen Kommunen tatsdchlich weitere
Gestaltungsspielrdume im Bereich der
oftmals schwierigen Beitragserhebun-

gen erdffnet wurden, kldrt Dr. Doris
Barth in ihrem Beitrag auf den Seiten
100 und 101.

Der Konjunkturzyklus

Phasen der wirtschaftlichen Entwicklung

+ AUFSCHWUNG : BOOM : ABSCHWUNG (Rezession)
steigende Wachstums- : (Hoch- : abnehmende oder

raten des BIP i konj ) | negative Wachsh at
Nachfrage nach Waren und : i Nachfrage nimmt ab, Unternehmen
Dienstleistungen nimmt zu, : i fahren Produktion zuriick, :
wachsende Produktion : Arbeitslosigkeit nimmt zu, Kaufkraft :
der Unternehmen, héhere i der Verbraucher sinkt, :
Auslastung der Produktions- | i preisddmpfende Effekie

kapagzititen, Nachfrage : '

: NEUER
: AUFSCHWUNG

nach Arbeitskraften nimmt
zu, Lohne steigen, Ver-
braucher geben mehr
aus, Preise ziehen an

Wirtschaftswachstum*

DEPRESSION |
(Tiefpunkt)

o

Zeit Q
"Veranderung des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) jeweils gegeniber dem Vorjahreszeitraum
schematische Darstellung © Globus [6135

Die Entwicklung der Konjunktur verlduft typischerweise in Wellen: Aufschwung,
Boom, Abschwung und Depression bilden die vier Phasen der wirtschaft-
lichen Entwicklung. Im Aufschwung nehmen die Auftrage der Unternehmen
aus dem In- und/oder aus dem Ausland zu, Produktion und Gewinne steigen,
die Unternehmen weiten ihre Kapazitdten aus: Sie investieren beispielsweise
in neue Fabrikhallen und Maschinen, stellen zusétzliche Mitarbeiter ein und
bilden verstarkt aus. Mehr Mitarbeiter bedeuten in der Masse mehr Einkom-
men (ebenso wie Lohnerhéhungen fiir die Mitarbeiter), und mehr Einkom-
men heit mehr Konsum, denn ein groBer Teil des Mehrverdienstes wird wie-
der ausgegeben. Die wachsende Binnennachfrage wiederum stiitzt und ver-
starkt den Aufschwung. Auch der Staat profitiert gleich mehrfach. Er nimmt
zusatzliche Steuern von Unternehmen, Erwerbstitigen und Verbrauchern
ein, muss weniger Mittel fiir Erwerbslose aufbringen, und auch die Renten-
kassen fiillen sich. In dieser Phase kann der Staat aufs Schuldenmachen ver-
zichten, ja bestenfalls sogar Schulden abbauen. Die Abschwungphase ver-
lauft dhnlich, allerdings mit negativem Vorzeichen. Auch hier tragen die Wirt-
schaftssubjekte mit ihrem Verhalten - Verbraucher geben weniger aus,
Unternehmen entlassen Mitarbeiter - im ungiinstigsten Fall zu einer Ver-
scharfung der Lage bei, sodass die Wirtschaft oft erst mit geldpolitischen
MaBnahmen oder Konjunkturpaketen wieder auf Touren kommt.



Die Zehn Gebote des Biirgermeisteramts

Die meisten der Zehn Gebote, die Moses seinem
Volk Giberbracht hat, gelten auch fir Birgermeis-
terinnen und Bilirgermeister. Doch spatestens beim
dritten Gebot: ,Du sollst den Feiertag heiligen”,
ist es schon vorbei. Gerade an Feiertagen ver-
langt das Amt verstarkten Einsatz bei Vereinen,
Festen und Jubilden. ,Bringe viel Zeit mit”, kdnnte
es deshalb lauten.

Im Folgenden sei versucht, Regeln fir Amts-
chefinnen und -chefs zu formulieren. Sie sind Er-
gebnis von Gesprachen mit langjahrigen Amts-
inhabern. In allen Belangen kommt dem Biirger-
meister eine Vorbildfunktion zu.Was er von ande-
ren verlangt, muss er zunachst selbst einlésen.
Mit anderen Worten: Er oder sie sollte mit gutem
Beispiel vorangehen.Ein fauler” Amtsinhaber wird
auch seine Verwaltung zum Schlendrian verleiten.

Das erste Gebot lasst sich mit einem Zitat aus
Friedrich Schillers Wilhelm Tell umschreiben: ,Der
brave Mann denkt an sich selbst zuletzt.” Auf das
Burgermeisteramt bezogen, konnte das Gebot
lauten: Zuerst kommt die Gemeinde, ihre Ent-
wicklung, ihre Zukunft, dann erst der Amtsinhaber.
Daraus resultiert, dass ein Blirgermeister zwar die
Wirde des Amts achten, sich selbst aber nicht so
ernst nehmen sollte.

Das zweite Gebot lautet: Er oder sie auf dem Rats-
sessel muss ein Philanthrop sein, ein Menschen-
freund. Dazu gehort Hilfsbereitschaft. Nicht pola-
risieren, lautet die Devise, ein gutes Miteinander
pflegen. Dabei aber auch eine gesunde Distanz
bewahren, die der Wiirde des Amtes entspricht.
Nicht anbiedern. Den politischen Gegner nicht
niedermachen, bei Schwéchen grof3zligig sein.

Das dritte Gebot beschreibt der Philosophen und
Starnberger Ehrenburger Jirgen Habermas in sei-
ner Ethik des Diskurses. Darin pladiert er fiir ge-
genseitige Wahrhaftigkeit, wenn Menschen mit-
einander reden. Etwa wie im achten biblischen
Gebot: ,Du sollst nicht falsch Zeugnis reden wider
deinen Nachsten.” Klare Worte, feste Standpunkte
machen den Amtschef einschatzbar. ,Was kim-
mert mich mein Geschwatz von gestern”, soll da-
gegen Konrad Adenauer einmal gesagt haben.

Das vierte Gebot ergibt sich aus dem dritten und
entspricht dem Erfahrungsschatz eines langjah -
rigen Birgermeisters: ,Alles was man sagt, muss
wahr sein, aber man muss nicht alles sagen, was
wabhr ist.” Damit notorische Norgler und Beden-
kentrager ein hoffnungsvolles Projekt nicht schon
im Keim ersticken.Womit auch Humor und Schlitz-
ohrigkeit als, Tugenden” gelten.

3/2014 Bayerischer Gemeindetag ////

Das fiinfte Gebot: Authentisch sein, im Rathaus
und gegentber der Blrgerschaft kein Theater vor-
spielen. Das lasst sich kaum sechs Jahre lang durch-
halten. Echte Leidenschaft und beherztes Zu-
packen des Amtschefs animieren (vielleicht) die
Burgerschaft, das Ehrenamt wieder aufleben zu
lassen.

Das sechste Gebot verlangt von den Burger-
meisterinnen und Blrgermeistern Geduld, Aus-
dauer und Gelassenheit. Nach dem Motto: ,Nur
die Sache ist verloren, die man aufgibt.”

Das siebte Gebot gemahnt zu Schuldenfreiheit
und Sparsamkeit. Das bedeutet gerade nicht, sich
das Fest zum runden Geburtstag von der Spar-
kasse ausrichten zu lassen. Es gibt zwei Untugen-
den: Geiz und Verschwendungssucht. ,Kein Gro-
Benwahn!”, warnt der Chor der griechischen Tra -
godie, ,Hande weg von der Vetternwirtschaft.”

Das achte Gebot einzuhalten, fordert den Schweill
der Edlen: Schau voraus und erkenne friihzeitig
Herausforderungen, bleib vorne dran und habe
Ziele, sei lernfahig und bilde dich weiter, damit
du anderen nicht auf den Leim gehst. Wie schwer
dieses Gebot zu befolgen ist, mag ein Zitat des
Alt-Kanzlers Helmut Schmidt beleuchten: ,Poli-
tiker und Journalisten teilen sich das traurige
Schicksal, dass sie oft heute schon Uber Dinge
reden, die sie erst morgen ganz verstehen.”

Das neunte Gebot: Sei souverdn. Schiebe die Din-
ge nicht auf die lange Bank. Habe Mut zu Ent-
scheidungen. Wenn sie falsch sind, stehe dazu.
Gebe auch bei kontroversen Vorhaben gute Vor-
informationen, treibe keine Geheimpolitik. Kommt
es zu einem Skandal, kehre ihn nicht unter den
Teppich, besonders nicht gegentliber den Medien.
Je mehr Druck im Kessel, desto grof3er die Explo-
sion. Es gilt aber auch: Nehme die Presse nicht
wichtiger, als sie ist.

Das zehnte Gebot ist so knapp wie einleuchtend.
Es gilt fir Reden und besonders fiir GruBworter:
+Fasse Dich kurz!"

. """b.‘-—-

Dr. Jiirgen Busse
Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Jede Generation hat ihre Aufga-
ben. Dabei hat Bayern immer aus-
gezeichnet, mutiger und kraft-
voller als andere die Zukunft zu
gestalten. Diese Kraft zur Erneue-
rung ist Kern der bayerischen Er-
folgsgeschichte. Neben Interna-
tionalisierung, digitaler Revolu-
tion und demografischer Entwick-
lung ist der Umbau der Energie-
versorgung eine der grof3en Ge-
nerationenaufgaben der kommen-
den Jahre.

Wir machen Bayern zur fiihrenden Re-
gion in der Energietechnologie und in
der dezentralen Energieversorgung. Si-
cher, bezahlbar und sauber - das sind
unsere Leitlinien. Bayern steht auch
kiinftig uneingeschrankt zum Aufbruch
in das neue Energiezeitalter. Mit uns wird
es keine Ruickkehr zur Kernenergie ge-
ben. Dabei war uns von Anfang an klar:
Diese Zukunftsaufgabe ist ein Genera-
tionenprojekt, fir das wir alle Kraft und
einen langen Atem brauchen.

Horst Seehofer

BAYERISCHER
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I

Herausgeber und Verlag:
Bayerischer Gemeindetag,
Kérperschaft des offentlichen Rechts;

Anzeigen:

Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied
Direktor Dr.Jurgen Busse
Verantwortlich fiir Redaktion und

Wilfried Schober, Direktor beim
Bayerischen Gemeindetag

Bayern. Die Zukunft.

Horst Seehofer, MdL,
Bayerischer Ministerprasident

Die Welt schaut auf Bayern und Deutsch-
land. International wird genau beobach-
tet, dass wir schon jetzt eine hervor-
ragende Zwischenbilanz ziehen kon-
nen und auch bei der Energietechnik
sowie in der Forschung grof3e Schritte
nach vorne machen.Hier entstehen Ar-
beitsplatze und Exportschlager von mor-
gen. Mit der Produktion von erneuer-
baren Energien liegen wir voll im Plan.
Knapp ein Drittel des bayerischen Stroms
kommt heute aus regenerativen Ener-
gien. Wir erfillen schon 2014 die Ziel-
marke, die der Bund erst fir 2020 an-
strebt - das sind sechs Jahre Vor-
sprung. Die bayerischen Burger sind
nicht nur Vorreiter, sondern auch Ge-
winner der Energiewende. Wir haben
im letzten Jahr 770 Millionen Euro
mehr aus dem EEG-Topf bekommen
als eingezahlt — mehr als jedes andere
deutsche Land. Dies zeigt: Bayern hat
seine Hausaufgaben bei den erneuer-
baren Energien gemacht. Wir haben
kein Ausbaudefizit, wir haben vielmehr
ein Grundlastproblem und ein Speicher-
problem. Deshalb investieren wir in
Bayern mehr Geld als jedes andere
Land in Energieforschung und Energie-
technologie - insgesamt 1 Mrd. Euro
zusatzlich bis 2016.

Dreschstral3e 8,80805 Minchen
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Diesen Weg gehen wir entschlos-
sen weiter. Trotzdem bleiben die
Herausforderungen fiir Bayern
und Deutschland gewaltig. Alle
grundsatzlichen Entscheidungen
fur das Gelingen der Energie-
wende sind jetzt auf Bundesebe-
ne zu treffen. Deshalb begriBen
wir, dass Bundesminister Gabriel
das Erneuerbare-Energien-Gesetz
- wie im Koalitionsvertrag ver-
einbart - schnell und weitge-
hend reformieren will. Erste Eck-
punkte liegen bereits vor, die bis zum
Sommer weiter optimiert werden. Bay-
ern bringt sich massiv in den Reform-
prozess ein. Wir stellen drei Kernforde-
rungen:

« Erstens sozial gerechte Strompreise:
Heute machen Umlagen und Abga-
ben die Halfte des Strompreises aus.
Die Renditen aus Windkraft und So-
laranlagen werden vor allem von den
kleinen Einkommen, von den Arbeit-
nehmern und Mietern finanziert. Wir
mussen den Strompreisanstieg damp-
fen und zwar nachhaltig. Das ist auch
ein Gebot der sozialen Gerechtigkeit.
Deshalb brauchen wir eine grund-
legende Reform des Erneuerbaren-
Energie-Gesetzes.

+ Zweitens Schutz industrieller Ar-
beitspldtze: Bayern ist Top-Indus-
triestandort. Uber ein Viertel der ge-
samten Wertschopfung im Freistaat
wird in der Industrie erzielt. Damit
liegen wir international noch vor den
USA und China. Unsere Unterneh-
men kdnnen im harten internationa-
len Wettbewerb nur mit einer verlds-
slichen und bezahlbaren Energiever-
sorgung bestehen. Strom kostet in
Amerika halb so viel wie bei uns.
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Unser Gaspreis ist viermal héher. Das
halt die innovativste Volkswirtschaft
auf Dauer nicht aus. Deshalb mussen
wir die industriellen Arbeitsplatze
durch eine Entlastung unserer strom-
intensiven Betriebe schitzen. Allein
in Bayern stehen Uber 100.000 Stel-
len in 500 Betrieben auf dem Spiel.
Wir werden alles tun, um die indus -
trielle Basis unseres Landes und da-
mit unseres Wohlstands zu sichern.
Okologischer Fortschritt und sozialer
Wohlstand gehoéren zusammen, das
ist unser Markenzeichen in Bayern.
Beides erhalten wir nur, wenn wir uns
far nachhaltiges Wachstum und eine
weltweit wettbewerbsfahige Produk-
tion einsetzen.

« Drittens Versorgungssicherheit: Mit
dem Ausstieg aus der Kernenergie
fallen grof3e Anteile grundlastfahiger,
von Wind und Sonne unabhangiger
Kapazitaten bei uns weg. Gleichzei-
tig finden aktuell keine ausreichen-
den Investitionen in gesicherte Ka-
pazitdten statt. Deshalb brauchen
wir einen Kapazitdtsmechanismus, mit
dem wir eine wirtschaftliche Basis fiir
Investitionen in flexible und klima-
freundliche Gaskraftwerke schaffen.
Wir missen die Versorgungssicher-
heit gerade fiir Siddeutschland ge-
wahrleisten — und zwar ohne Import-
strom aus Kohle- und Kernkraftwerken.

Nur wenn diese drei Kernforderungen
erfullt sind, kann Bayern den Reform-
planen zustimmen. Zudem ist auch die
Forderung der Biomasse ein zentrales
Anliegen Bayerns. Bioenergie muss als
flexible und grundlastfdhige Energie
kiinftig eine wichtigere Rolle spielen.
Es geht nicht an, dass Offshore-Wind
im Norden weiter mit hoher Unterstit-
zung gefordert wird und die Biomasse
bei uns im Stiden dafiir das Nachsehen
hat. Deshalb lehnen wir eine weitere
Begrenzung auf einen jahrlichen Zu-
bau von hoéchstens 100 Megawatt ent-
schieden ab. Gerade wenn Abfall- und
Reststoffe verwertet werden, ist Biogas
eine 6kologische Zukunftstechnologie
ersten Ranges. Biogasanlagen liefern
Strom bedarfsgerecht und sind grund-
lastfahig. Damit haben sie grof3es Po-
tenzial zur Stabilisierung des Energie-
systems. Bayern hat das frih erkannt.
Deshalb haben wir in unserem Ener-
giekonzept ,Energie Innovativ’ schon

2011 festgelegt, dass die Biomasse bis
zum Jahr 2021 knapp 10 Prozent des
Stromverbrauchs im Freistaat decken
soll. An dieser Zielvorgabe halten wir
fest. Die bundesrechtlichen Regelun-
gen durfen dies nicht konterkarieren.

Wir wollen den Umbau der Energiever-
sorgung in Bayern im Einklang mit
Mensch und Natur gestalten. Deshalb
haben wir bei der Nutzung der Wind-
kraft die Landeroffnungsklausel im Koa-
litionsvertrag durchgesetzt. Das gibt
uns die notige Freiheit in Bayern. Bei
uns sollen Windkraftanlagen nur dort
stehen, wo die Menschen vor Ort sie
wirklich wollen. Auch darauf haben wir
uns bereits 2011 verstandigt. Das ist
keineswegs ein neuer Kurs, sondern
steht in voller Kontinuitat unserer Be-
schltisse. Wir haben 2011 beschlossen:
Erstens, der Ausbau der Windkraft muss
natur- und landschaftsvertraglich er-
folgen. Zweitens muss er im Konsens
mit den Menschen vollzogen werden.
Und drittens richtet sich die Zahl der
Windrader nach der Akzeptanz in der
Bevolkerung vor Ort.

Damit ist klar, dass es eine Verspar-
gelung unserer schonen bayerischen
Landschaft mit uns nicht geben wird.
Die landesrechtliche Regelung sieht
daher grundsatzlich einen Mindestab-
stand von ,10 H”, also die zehnfache
Hohe der Windanlage einschlieBlich
Rotor, vor. Ausnahmen sind maoglich,
wenn sich alle Beteiligten vor Ort einig
sind. Eine solche ,relative Privilegie-
rung” ist eine freiheitliche Lésung im
bayerischen Sinn von ,leben und leben
lassen”.Fur in Planung befindliche Wind-
rader gilt Vertrauensschutz, wenn voll-
standige Antragsunterlagen eingereicht
worden sind.

Die Reform des EEG hat Auswirkungen
auf die gesamte Energiearchitektur in
Deutschland und in Bayern. Der Aus-
bau der erneuerbaren Energien ist mit
dem Ausbau unserer Stromnetze aufs
Engste verknupft. Wir unterstiitzen den
Bau neuer Stromleitungen, wenn daftr
der Bedarf eindeutig belegt wird. Uber
den Verlauf gibt es keine Entschei-
dung. AuBer Zweifel steht fir uns die
Notwendigkeit der ,Thiringer Strom-
briicke”. Diese Trasse wurde bereits
2009 und damit zwei Jahre vor Fukus-
hima als unerlasslich fir die Stabilisie-
rung der Stromnetze in Deutschland

.
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festgelegt. Deshalb setzt sich Bayern
mit Nachdruck fir eine schnelle Reali-
sierung dieses Vorhabens ein.

Fur neue Stromtrassen haben wir eben-
falls schon 2011 Bedingungen formu-
liert: Ein finanzieller Ausgleichsmecha-
nismus fur Grundeigentiimer und Ge-
meinden, einheitliche Vorgaben fiir na-
turschutzrechtliche Belange, fir die
betroffenen Anwohner nachvollzieh-
bare Kriterien fir die Entscheidung
zwischen Freileitung und Erdkabel.

Auch das Eckpunktepapier von Bun-
deswirtschaftsminister Gabriel sieht vor,
dass der Ausbau der erneuerbaren
Energien eng mit dem Ausbau der
Stromnetze verknlpft wird. Die EEG-
Reform wird noch keine Regelung zur
Netzintegration beinhalten; dies er-
folgt erst in einem zweiten Schritt.

Entsprechend dieser Beschlusslage for-
dern wir flr zukilnftige Trassen von der
Bundesregierung eine ehrliche Folgen-
abschdtzung. SchlieBlich dndert sich
mit der Reform des EEG im Sommer
durch den Bund die Geschéaftsgrund-
lage. Die Staatsregierung erwartet von
der Bundesnetzagentur und von den
Netzbetreibern Transparenz und Ge-
sprachsbereitschaft — gegenuber der
Politik und gegeniiber den betroffe-
nen Anwohnern vor Ort. Flr den Tras-
senbau gilt ebenso wie fir die Wind-
kraftanlagen: Beides kann nur im Dia-
log mit den Biirgern und den Kommu-
nen erfolgen. Fur diesen Grundkon-
sens tragen alle politisch Verantwort-
lichen eine grof3e Verantwortung. Der
Aufbruch in das neue Energiezeitalter
ist ein historischer Kraftakt. Bayern ist
auch hier Motor des Fortschritts, eines
Fortschritts im Dienst von sozialer Sicher-
heit und nachhaltiger Lebensqualitat.

Ich bin fest Gberzeugt: Die grof3en Zu-
kunftsaufgaben kénnen nur in einem
Miteinander gelingen. Deshalb setze
ich auf eine Koalition mit den Burgern.
Wir haben 2011 mit groBer Zustim-
mung der Menschen in unserem Land
den Ausstieg aus der Kernenergie und
den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien auf den Weg gebracht. Diesen
Weg des Dialogs gehen wir auch in Zu-
kunft weiter. Wir packen gemeinsam
an - far ein menschliches und moder-
nes Bayern!

(Beitrag erschienen im Bayernkurier,
Ausgabe 7/2014 vom 15.2.2014)
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Der Bayerische
Gemeindetag - Sprecher
der bayerischen Stddte,
Mdrkte und Gemeinden

Durch die Kommunalwahl 2014
verdndert sich in vielen Stadten
und Gemeinden die Zusammen-
setzung in den politischen Gre-
mien. Ca.600 Rathauschefs wer-
den neu in das Amt gewahlt. Der
Bayerische Gemeindetag, dem
heute von den 2031 bayerischen
kreisangehorigen Stadten und
Gemeinden 2026 als Mitglieder
angehoren, sieht sich als Sprach-
rohr der kommunalen Anliegen
gegeniiber der Bayerischen Staats -
regierung und dem Bayerischen Land-
tag sowie anderen Institutionen.

Da die einzelnen Stadte und Gemein-
den nicht in der Lage sind, ihre Anlie-
gen zu Themen wie dem kommunalen
Finanzausgleich, Familien- und Schul-
politik und vielen anderen Bereichen
gegenlber der Landes- aber auch der
Bundesregierung und in europdischen
Organen geltend zu machen, sehen
wir es als unsere Aufgabe an, die kom-
munalen Interessen zu bindeln und

Dr.Uwe Brandl

Dr.Uwe Brand|,
Prasident des
Bayerischen Gemeindetags

Dr.Jurgen Busse,
Geschaéftsfiihrendes
Prasidialmitglied des

Bayerischen Gemeindetags

als Anwalt flur unsere Mitgliedsge-
meinden aufzutreten.

Der Bayerische Gemeindetag hat
kraft Verfassung ein Anhdérungsrecht
im Gesetzgebungsverfahren fiir alle
kommunalrelevanten Anlagen und er
hat die Aufgabe im Rahmen der Kon-
stellation mit dem Staat zu Uberpri-
fen, ob das Konnexitatsprinzip ein-
gehalten wird. Dies besagt, dass der
Staat die Verpflichtung hat, den Ge-
meinden bei der Ubertragung neuer
Aufgaben die entsprechenden Finanz-
mittel zur Verfligung zu stellen. Nach
dem Motto, wer die Musik bestellt, soll
sie auch bezahlen.

Unser Verband schopft seine Starke
aus dem aktiven Verbandsleben in
den 71 Kreisverbédnden und den 7
Bezirksverbanden. In der Regel wer-
den in jedem Landkreis pro Jahr 3
Kreisverbandsversammlungen durch-
gefiihrt, die zum grof3en Teil von den
Referentinnen und Referenten der Ge-
schaftsstelle des Verbands mitgestal-
tet werden. Eine wichtige Aufgabe
nimmt unsere Geschaftsstelle mit der
Beratung der Stiadte und Gemein-
den durch hochqualifizierte Experten
wabhr. Sie beraten die Gemeinden in
allen kommunalen Handlungsfeldern,
z.B.den Kommunalfinanzen, dem Ver-

gaberecht, dem Kindergarten-
und Schulrecht, dem Erschlie -
Bungsbeitrags- und dem Kom-
munalabgabenrecht, dem Pla-
nungsrecht sowie dem Energie-
und Umweltrecht. Zudem orga-
nisieren wir bayernweite Grof3-
veranstaltungen, wie die KOM-
MUNALE in Niirnberg oder In-
formationsveranstaltungen zu
neuen Rechtsthemen wie der
Energiepolitik und dem Breit-
bandausbau.

Dartiber hinaus haben wir fiir unsere
Mitglieder eine Vielzahl von Rahmen-
vertrdgen abgeschlossen, z.B.die Rechts-
schutzversicherung mit der ORAG, Ver-
trage Uber die Stromversorgung, die
Telekommunikation, Dienstwagen fur
Rathauschefs und die Beck-Online-
Nutzung, eine juristische Datenbank.

Zu nennen sind weiter unsere Service-
angebote, die wir insbesondere durch
die Kommunalwerkstatt des Bayeri-
schen Gemeindetags anbieten. Die

Dr.Jiirgen Busse



Kommunalwerkstatt hat sich durch
eine Vielzahl von Veranstaltungsrei-
hen zur Fort- und Weiterbildung der
Mandatstrager und der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in den Stadten
und Gemeinden sowie von Inhouse-

Seminaren einen Namen gemacht.

Wir organisieren Blrgermeistersemi-
nare sowie Seminare der Fihrungs-
kréfte, der Wasser- und Abwasserwirt-
schaft. Auch die Einflhrungslehrgan-
ge fir neugewahlte Blrgermeisterin-
nen und Biirgermeister werden von
der Kommunalwerkstatt durchge-
fuhrt.

Auf die Bundesgesetzgebung nehmen
wir Uber den Deutschen Stadte- und
Gemeindebund Einfluss, der mal3geb-
lich von uns mitfinanziert wird. Durch
unser Briisseler Biiro, welches wir mit
den anderen kommunalen Spitzen-
verbanden betreiben, informieren wir
uns Uber die kiinftigen europdischen
Entwicklungen und bringen unsere
Vorschlédge in die europdischen Insti-
tutionen ein.

Zudem sind wir in einer Vielzahl ge-
sellschaftlich relevanter Gremien ver-
treten, z.B. Rundfunkrat, Landesperso-
nalausschuss, Sparkassenverband, An-
stalt fr kommunale Datenverarbei-
tung, Bayerische Versorgungskammer
und Bayerische Verwaltungsschule.

Um Forderungen durchzusetzen, brau-
chen wir die Solidaritat unserer Part-
ner. Bezogen auf den Staat kdnnen wir
feststellen, dass trotz mancher lang-
wieriger Diskussionen, das Miteinan-
der zwischen Staatsregierung und Land-
tag und anderen Institutionen in der
Regel funktioniert. Um den kommu-
nalen Finanzausgleich in Bayern be-
neiden uns viele kommunale Spitzen-

verbande aus anderen Bundeslandern.

Die Aufnahme des Konnexitatsprin-
zips in die Bayerische Verfassung ist
auf unser hartnackiges Insistieren er-
folgt. Auf unsere Forderung hat sich
die Bayerische Staatsregierung fiir den
Breitbandausbau maf3geblich einge-
setzt. Auch die Belange des landlichen
Raumes werden heute von der Politik
ernstgenommen.

.|
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Die Zusammenarbeit mit den ande-
ren kommunalen Spitzenverbdnden
ist zwar nicht immer konfliktfrei, je-
doch bemiihen wir uns, bei den gro-
Ben Themen den Schulterschluss her-
zustellen. Auch wenn bei Fragen der
Verteilung von Finanzmitteln sowie
der Landesentwicklung Konflikte auf-
treten, so ist es uns bisher stets gelun-
gen, beim Finanzausgleich und den
entscheidenden Weichenstellungen,
wie z.B. bei der Jugend-, Bildungs-
und Sozialpolitik einen gemeinsamen
Weg zu beschreiten.

Zusammenfassend blickt der Bayeri-
sche Gemeindetag als der mitglieder-
starkste kommunale Spitzenverband
Bayerns mit Zuversicht in die Zukunft.
Er wird getragen von tber 2000 selbst-
bewussten Birgermeisterinnen und
Burgermeistern, die unabhdngig von
ihrer Parteizugehorigkeit dem Ver-
band den Ricken starken und seinen
Einsatz fur eine Starkung der kommu-
nalen Selbstverwaltung solidarisch mit-
tragen.
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Bemerkenswertes zu

stdadtebaulichen Vertréiigen

1. Ausgangspunkt

Stadtebauliche Vertrdge haben
sich in der kommunalen Praxis
einen festen Platz erobert. Viele
Gemeinden schlie3en parallel zur
Aufstellung eines Bebauungs-
plans entsprechende Vereinba-
rungen mit Grundstickseigen-
timern und Investoren ab, um
bestimmte Ziele zu erreichen, die nicht
oder jedenfalls nur unter erschwerten
Bedingungen durch Festsetzungen im
Bebauungsplan erreichbar wéaren.Trotz
des Umstands, dass stadtebauliche
Vertrdage seit Jahrzehnten heftig ge-
nutzt werden und auch der Gesetz-
geber insbesondere mit § 11 BauGB
eine ausdriickliche Bestimmung in
das Gesetz aufgenommen hat, gibt es
in diesem Rechtsbereich immer noch
viele offene und ungeklarte Fragen.
Die Gemeinden erwarten in diesem
Zusammenhang vor allem, dass sich
ihr Spielraum, den sie durch die Mog-
lichkeit, solche konsensualen Verein-
barungen abzuschlieBen, gewonnen
haben, nicht eingeengt, sondern — wenn
irgend moglich — ausgeweitet wird.

Dr.Franz Dirnberger

- Die Rechtsprechung des BVerwG

zum Folgekostenvertrag -

— EU und Einheimischenmodelle -

Dr.Franz Dirnberger,
Bayerischer Gemeindetag

Denn Vertrage — auch im Zusammen-
hang mit der Bauleitplanung - bieten
einige offenkundige Vorteile: Zum
einen konnen vertraglich niederge-
legte gegenseitige Verpflichtungen
deutlich flexibler formuliert werden,
als dies bei gesetzlich vorgegebenen
Instrumenten der Fall ist, und zum
anderen werden einvernehmlich - in
einem weiten Sinn verstanden - aus-
gehandelte Pflichten eher akzeptiert
und umgesetzt als hoheitlich ange-
ordnete.

2. Die Rechtsprechung zum Folge-
kostenvertrag

Zentral fur die Méglichkeiten und Gren-
zen stadtebaulicher Vertrdage im Zu-
sammenhang mit der Refinanzierung
von Kosten ist das Koppelungsverbot.
Die Gemeinde darf sich keine Gegen-
leistung versprechen lassen, die nicht
in einem sachlichen Zusammenhang
mit der Leistung steht.Hoheitliche Leis-
tungen durfen prinzipiell nicht von
wirtschaftlichen Gegenleistungen ab-
hangig gemacht werden. Stadtebau-
liche Vertrage konnen also keine eigen-
standige Einnahmequelle der Gemein-
de sein, sondern sie dienen nur dazu,
dass die Gemeinde ihre stadtebauli-
chen Ziele mdoglichst kostenneutral
verwirklichen kann.

Das Koppelungsverbot besitzt zwei
Auspragungen: Zum einen ist die Ver-
einbarung einer vom Vertragspartner
zu erbringenden Leistung unzulassig,
wenn er auch ohne sie einen Anspruch

auf die Gegenleistung hatte (vgl.
§ 11 Abs. 2 Satz 2 BauGB). Zum
anderen verlangt das Koppe-
lungsverbot, dass Leistung und
Gegenleistung in einem unmit-
telbaren sachlichen Zusammen-
hang stehen miissen. Das, was
von der Gemeinde gefordert wird,
muss unmittelbar durch die ent-
sprechende Bebauungsplanung ver-
ursacht worden sein.' In diesem Zu-
sammenhang weitgehend unproble-
matisch sind also Vertrdge, die sich
mit den vom Bebauungsplan unmit-
telbar verursachten Kosten beschafti-
gen, also z.B.:

+ Ubernahme der Kosten des Bebau-
ungsplans

+ Ubernahme von Gutachterkosten

+ Ubernahme der Kosten fiir den na-
turschutzrechtlichen Ausgleich usw.

Folgekostenvereinbarungen werden
aber umso problematischer, je weiter
sich die darin enthaltenen Kosten vom
Bebauungsplan gleichsam ,entfernen”.
So hat das Bundesverwaltungsgericht
eine Vereinbarung als nichtig ange-
sehen, die beinhaltet hatte, dass ein
Grundstilickseigentiimer, dessen Grund-
stlick nachtraglich in einen Bebau-
ungsplan aufgenommen worden war
- die entsprechende ErschlieBungs-
anlage war bereits abgerechnet -,
den rechnerisch an sich auf sein
Grundstiick entfallenden Teil der Er-
schlieBungskosten zu bezahlen hatte.
Der Betrag sollte fiir Verbesserungs-
malnahmen an Kinderspielpldtzen
aullerhalb des Bebauungsplangebiets
verwendet werden. Das Gericht sah in
diesem Fall im Ubrigen einen Riickfor-
derungsanspruch aus dem Prinzip
von Treu und Glauben heraus nicht

' BVerwG, Urt. v. 14.8.1992 - 8 C 19/90 -, NVwZ 1993,
773 =NJW 1993,1810.



schon deshalb als gegeben an, weil
das Baurecht bereits verwirklicht war
und von der Gemeinde daher nicht
mehr ,zurickgenommen” werden
konnte. Dies ware allenfalls dann der
Fall, wenn besondere im Verhalten oder
der Person des Erstattungsbegehren-
den liegende Umstande hinzutraten.?

Wenn die Gemeinde einen - nach den
oben beschriebenen Vorgaben zulds-
sigen - Folgekostenvertrag schlief3t,
tut sie im Ubrigen gut daran, die Fol-
gelasten im Einzelnen zu definieren.
Wenn eine Folgekosteneinrichtung
nicht nur dem Baugebiet zu Gute
kommt, muss auch der auf den Ver-
tragspartner entfallende Anteil klar
umschrieben und im Vertrag festge-
legt werden. Tarifartige Nachfolge -
lastenregelungen sind unzuldssig.
Diese Forderungen hat der Bayer. Ver-
waltungsgerichtshof aufgestellt und
dabei nicht nur den der Entscheidung
zugrunde liegenden Vertrag fir nich-
tig gehalten, sondern auch den da-
rauf aufbauenden Bebauungsplan.?

In der Tradition der eben beschriebe-
nen Entscheidungen liegt ein weite-
res Judikat, das sich mit einer etwas
auBergewohnlichen Fallkonstellation
auseinandersetzen musste. Eine Stadt
hatte sich im Rahmen einer Bauge-
bietsausweisung die ,Leistung eines
freiwilligen Betrages” von 80.000.- DM
fir ein von ihr betriebenes Urmen-
schenmuseum versprechen lassen.
Grund daflr war, dass Jahrzehnte vor
der Ausweisung dieses Baugebiets
just an der entsprechenden Stelle
Uberreste des sog. ,homo steinhei-
mensis” gefunden worden waren. Der
Vertrag war mit dem Argument ange-
fochten worden, es fehle an einem
unmittelbaren Sachzusammenhang,
weil der Betrieb eines Museums keine
Verbindung zur Aufstellung eines Be-
bauungsplans haben kénne. Das Bun-
desverwaltungsgericht zog sich als
Revisionsinstanz elegant aus der Affa-
re* Ob das Koppelungsverbot ver-

2 BVerwG, Urt.v.16.5.2000 - 4 C 4.99 -, NJW 2001,314 =
NVwZ 2000, 1285 = ZfBR 2000,491 = BRS 63 Nr.233.

® BayVGH, Urt. v. 12.5.2004 - 20 N 04.329 und 20 NE
04.336 -, NVWZ-RR 2005, 781.

4 BVerwG, Beschl.v. 17.7.2001 - 4 B 24.01 —, BauR 2002,
57 =NVwZ 2002,473 = ZfBR 2002, 74.

letzt werde - so das Gericht —, hdange
vom Zweck der Geldleistung und
dem vertraglichen Zusammenhang
ab, in dem sie stehe. Aus einem Einzel-
fall lieBen sich aber keine verallge-
meinerungsfahigen Schlussfolgerun-
gen ziehen. Die Vorinstanz® hatte ent-
schieden, dass jeder Anhaltspunkt fur
die Annahme fehle, die freiwillige Ver-
pflichtung, eine unentgeltliche Zuwen-
dung zu gewahren, sei nichtig. Hin-
weise, die eine solche Annahme recht-
fertigen konnten, enthielten weder
der gesamte Vortrag der Klager noch
der Inhalt der Akten. Ebenfalls eine
Argumentation, die einen vergleichs-
weise geringen Tiefgang aufweist.

Die letztgenannte Entscheidung ist
zwar im Ergebnis kommunalfreund-
lich, bleibt aber in der Begriindung
blass und enthalt keine weiterfihren-
den Feststellungen zur Reichweite
des Koppelungsverbots. Ganz anders
eine Entscheidung aus dem Jahr 2009,
die - fir viele doch recht Uber-
raschend - eine gegeniiber der ange-
sprochenen Grundsatzentscheidung
aus dem Jahr 1992 sehr spirbare
Lockerung beim unmittelbaren Sach-
zusammenhang vorsah. Es ging letzt-
lich wieder um die Frage, ob es mog-
lich ist, bei der Uberbiirdung von In-
frastrukturkosten mehrere — kleinere
- Baugebiete, deren Realisierung zeit-
lich aufeinanderfolgen sollte, zusam-
menzuzahlen. Das Bundesverwaltungs-
gericht erlaubt dies jetzt unter folgen-
den Voraussetzungen:

+ Eine Gesamtkonzeption einer Ge-
meinde (z.B. Anderung des Flichen-
nutzungsplans fiir mehrere Bauge-
biete) muss vorliegen; sie kann als
Beleg dafiir dienen, dass stadtebau-
liche MaBnahmen die Folge mehre-
rer neu ausgewiesener Baugebiete
sind.

+ Die Gemeinde muss transparent,
nachvollziehbar und damit kon-
trollierbar belegen kdnnen, dass

® VGHBW, Urt.v.9.11.2000 - 2 S 2324/98 -, BWGZ 2001,
799.

6 BVerwG, Urt.v.29.1.2009 - 4 C 15/07 -, BVerwGE 133,
85 = DVBI.2009, 782 = ZfIR 2009, 464 = ZfBR 2009, 472
= BauR 2009, 1275 = UPR 2009, 25 = KommJur 2009,
312 = NVwZ 2009, 1109 = BayVBI. 2010, 118 = BRS 74
Nr.235.
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die von ihr in einem Uberschauba-
ren zeitlichen Zusammenhang zu be-
schlieBenden und realistischerwei-
se verwirklichungsfahigen Bebau-
ungsplane einen (weiteren) Bedarf
an offentlichen Einrichtungen her-
vorrufen.

+ Ein solches Konzept muss vom Ge-
meinderat beschlossen sein.

Es bleibt abzuwarten, wie die Recht-
sprechung im weiteren Fortgang die
dargestellten unbestimmten Rechts-
begriffe auslegen wird und welche kon-
kreten Anforderungen an eine Addi-
tion gemeindlicher Planungen ge-
stellt werden.

Eine letzte Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts’ zu Folgekosten-
vertragen, die ebenfalls unerwartet,
aber durchaus zugunsten der Ge-
meinde ausfiel, soll noch angespro-
chen werden. Kurz gesagt und etwas
vergrobert ging es um folgenden
Sachverhalt: Eine Gemeinde hatte ein
Gewerbegebiet mit gro3ziigigen Ein-
zelhandelsflachen ausgewiesen. Wah -
rend der Umsetzung stellte sich her-
aus, dass der bestehende Autobahn-
anschluss der ausgeldsten Verkehrs-
belastung nicht gewachsen sein wr-
de. Die Gemeinde beschloss daher,
das noch nicht ausgenutzte Baurecht
durch Anderung des Bebauungsplans
aufzuheben, den betroffenen Eigen-
timern aber gleichzeitig anzubieten,
es wieder einzurdumen, wenn sie in
einem Vertrag die Kosten furr den Bau
eines zweiten Autobahnanschlusses
Ubernehmen wirden. Das Gericht hielt
diese Vereinbarungen - entgegen der
Vorinstanz®, aber im Anschluss an die
gerade erwdhnte Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts — fur zu-
lassig. Ob die Kosten einer stadtebau-
lichen MaBnahme Voraussetzung oder
Folge eines Vorhabens seien - so das
Gericht -, hdnge von der planerischen
Konzeption der Gemeinde ab. Stadte-
bauliche MaBnahmen seien daher als
Voraussetzung oder Folge eines Vor-
habens anzusehen, wenn eine Ge-

7 BVerwG, Urt.v.24.3.2011 - 4 C 11/10 -, BVerwGE 139,
262 = DVBI. 2011, 823 = ZfBR 2011, 474 = ZfIR 2011,
495 = BauR 2011, 1287 = NVwZ 2011, 1132 = BayVBI.
2011, 640.

8 BayVGH, Beschl.v.16.11.2009 - 4 BV 07.1902.
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meinde nachvollziehbar davon aus-
gehen dirfe, dass durch die weitere
Uberplanung von bisher nicht bebau-
ten Grundstiicken Investitionskosten
fur offentliche Einrichtungen entstiin-
den, die sie zu tragen hatte, und sie
im Hinblick auf diese Kosten abwa-
gungsfehlerfrei von einer derartigen
Uberplanung absehen diirfte. Wenn
eine unteilbare stadtebauliche Mal3-
nahme durch mehrere Vorhaben ver-
anlasst sei, sei jedes Vorhaben fiir die
Kosten der MaBnahme kausal. Ein ge-
meindlicher Selbstbehalt fiir die Fremd-
niitzigkeit einer stadtebaulichen Mal3-
nahme und das Allgemeininteresse
sei bei Folgekostenvertragen nicht er-
forderlich. An der Angemessenheit feh-
le es erst dann, wenn die Vergleichs-
quoten in unvertretbarem Mal3e diver-
gierten.

Fazit: Gerade die letztgenannten Ent-
scheidungen des Bundesverwaltungs-
gerichts haben auch Kenner der Ma-
terie zumindest Uberrascht. Die vor-
mals klare, allerdings strenge Linie
des Gerichts wird durchbrochen und
durch Judikate ersetzt, die — um es
vorsichtig zu formulieren - auch er-
gebnisorientiert genannt werden kon-
nen. Klarheit und Kontinuitdt sehen
ein wenig anders aus. Allerdings kann
man Uber die Urteile sagen, was man
will, kommunalfreundlich waren sie
allemal; und das ist schon ein Wert an
sich.

3. EU und Einheimischenmodelle

Vor mehreren Jahren sind die - insbe-
sondere bayerischen — Einheimischen-
modelle ins Visier der Europdischen
Kommission geraten. Fiir die Kommis-
sion enthalten sie einen klaren Ver-
stol3 gegen EU-Recht. Denn die Ver-
gunstigungen kénnen in aller Regel
nur diejenigen erhalten, die schon
eine Zeit in der jeweiligen Gemeinde
gewohnt haben und nicht sonstige
EU-Birger, die lediglich zuziehen wol-
len. Daraus leitet die Kommission
einen Versto3 gegen die Niederlas-
sungsfreiheit des Art. 49 AEUV ab.
Dariiber hinaus soll auch die in Art.45
AEUV gewahrleistete Freizligigkeit be-
troffen sein, die Diskriminierungen auf-
grund der Staatsangehorigkeit ver-

bietet. Und es geht um das Recht aus
Art 21 AEUV, wonach sich die Unions-
blrger jederzeit im Hoheitsgebiet
eines jeden Mitgliedstaates aufhalten
dirfen. Bereits im Jahr 2007 hatte die
Kommission eine entsprechende, aus
ihrer Sicht EU-rechtswidrige Praxis
der Gemeinde Selfkant in Nordrhein-
Westfalen aufgegriffen und ein Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland einge-
leitet. Die Bundesrepublik hatte sich
damals sofort dagegen verwehrt und
eine Gegendullerung abgegeben. Da-
nach kehrte zunachst Ruhe ein. Fir
die meisten Beteiligten unerwartet hat
dann die EU-Kommission am 24.6.2010
mit einer sog. mit Griinden versehe-
nen Stellungnahme das formliche
Vertragsverletzungsverfahren fortge-
fuhrt und auf weitere vier bayerische
Gemeinden ausgedehnt. Seither wur-
den verschiedene wechselseitige Stel-
lungnahmen ausgetauscht und auch
mehrere Gesprache gefiihrt; allerdings
blieb es bei den unterschiedlichen Po-
sitionen von EU-Kommission auf der
einen und Bund sowie Freistaat Bayern
auf der anderen Seite.

Durch eine Entscheidung des EuGH
vom 8.5.2013 Uber ein belgisches Ein-
heimischenmodell® ist nun wieder
Bewegung in das langere Zeit ruhen-
de Vertragsverletzungsverfahren ge-
kommen. Kurz gefasst ist der EuGH
der Auffassung, dass Einheimischen-
modelle prinzipiell zwar als Eingriffe
in EU-Grundfreiheiten (insbesondere
Freiziigigkeit und Niederlassungsfrei-
heit) angesehen werden muissen, aber
prinzipiell durch Griinde des Allge-
meinwohls gerechtfertigt werden kon-
nen. Solche Griinde kdnnen insbeson-
dere dann angenommen werden, wenn
beddrftige Einheimische verbilligt Bau-
land bekommen, um ihre Bindung an
den jeweiligen Ort zu erhalten.

Mittlerweile fanden Konsultationen
zwischen der Kommission auf der
einen Seite und dem Bund und dem
Freistaat auf der anderen Seite sowie
Gesprache zwischen dem Bund, dem

® EuGH, Urt. v. 8.5.2013 - C-197/11 und C-203/11, C-
197/11 -, NZBau 2013, 446 = DVBI. 2013, 1041 =
KommJur 2013,226 = DNotZ 2013, 831.

Freistaat und dem Bayerischen Ge-
meinde- sowie dem Bayerischen Stad-
tetag statt. Dabei hat die Kommission
signalisiert, dass sie Einheimischen-
modelle grundsatzlich fir EU-recht-
lich akzeptabel hélt. Der Bund soll
nun ein Papier entwickeln, das gleich-
sam die duBersten Grenzen der ,Zu-
gangsberechtigung” in ein solches
Einheimischenmodell umschreibt. In-
nerhalb dieser Grenzen sollen sich die
Gemeinden dann gleichsam frei be-
wegen, also weitergehende Kriterien
festlegen durfen.

Vor allem drei Punkte werden dabei
diskutiert:

1. Einheimischeneigenschaft: Hier
wurde seitens der Kommission
eine Maximalaufenthaltsdauer von
zwei bis funf Jahren in die Diskus -
sion gebracht. Seitens des Bundes
wurden funf bis acht Jahre vorge-
schlagen.

2. Bediirftigkeit in Bezug auf Ein-
kommen und Vermoégen: Nach Auf-
fassung der Kommission darf es
hier keine einheitliche Grenze ge-
ben, sondern es muss eine mog-
lichst auf Gemeindeebene spezifi-
sche Maximalhohe gefunden wer-
den. Dabei kdnnte auf das durch-
schnittliche Einkommen innerhalb
der betreffenden Gemeinde abge-
stellt werden. Als Einkommensober-
grenze kénnte von dem durchschnitt-
lichen Einkommen eines Steuer-
pflichtigen innerhalb einer Gemein-
de ausgegangen werden (d.h. bei
Selbstédndigen von den Einnahmen
abziglich der Betriebsausgaben und
bei Arbeitnehmern vom Arbeits-
lohn abziiglich der Werbungskos -
ten). Dabei ware das Einkommen
beider (Ehe-)Partner zu bertcksich-
tigen und dementsprechend das
Zweifache des durchschnittlichen
Jahreseinkommens eines Steuer-
pflichtigen innerhalb einer Gemein-
de zugrunde zu legen. Grob ge-
schéatzt beliefe sich dann das Maxi-
maljahreseinkommen auf 70.000
bis 80.000 Euro pro Jahr. Als Ober-
grenze flr das Vermoégen kodnnte
ein Drittel der Gesamtkosten des
Vorhabens (Grundstiick + Baukos-



ten des beabsichtigten Gebaudes)
oder der Verkehrswert des zu er-
werbenden Grundstlicks angesetzt
werden. Die Details der entspre-
chenden Begrenzungen sind noch
offen.

Ganz eindeutig ist aber, dass Ein-
heimischenmodelle in Zukunft
unbedingt Maximalgrenzen in
Bezug auf Einkommen und Ver-
mogen, also eine saubere Abgren-
zung der bediirftigen Berechtigten

in der Gemeinde, enthalten ms-
sen.

3. Dauer der Bindung: Der Kommis-
sion sieht hier Probleme dann, wenn
nach langer Dauer der Bindung aber
noch vor ihrem Ablauf,fallbeilhaft”
Ruckforderungen durch die Ge-
meinde geltend gemacht wirden.
Insoweit soll der Kommission eine
Darstellung der nationalen Recht-
sprechung vorgelegt werden, aus
der sich ergibt, dass die Gemeinde
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bei entsprechenden Riickforderun-
gen ohnehin bereits nach deut-
schem Recht an das Prinzip der
VerhaltnismaBigkeit gebunden ist.

Zur Frage, ob und wann das Vertrags-
verletzungsverfahren auf der Basis
einer eventuellen Einigung eingestellt
werden konnte, kann nur spekuliert
werden. Mit einer Entscheidung der
Kommission ist wohl nicht vor Mitte
2014 zu rechnen.

Rund um den Amtswechsel

Am Ende oder zu Beginn einer
neuen Kommunalwahlperiode
stellt sich regelmaBig die Frage,
welche Beschliisse im Zusam-
menhang mit dem Status als
kommunaler Wahlbeamter, das
heillt, als ehrenamtlicher oder
berufsmafliger Blrgermeister
erforderlich sind. Der folgende
Beitrag soll hierliber einen kurzen
Uberblick geben.

Hans-Peter Mayer

— Welche Beschliisse sind fiir
kommunale Wahlbeamte
notwendig -

Hans-Peter Mayer,
Bayerischer Gemeindetag

I. Entscheidungen am Ende der
Kommunalwahlperiode

1. Ehrenamtliche Biirgermeister

Ehrenamtliche erste Biirgermeister
oder Biirgermeisterinnen erhalten als
Uberbriickungshilfe die Hilfte der zu-
letzt bezogenen Entschadigung, wenn
sie entweder am Ende der Amtspe-
riode aus dem Amt ausscheiden oder
sich aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr der Wahl gestellt haben.
Die Uberbriickungshilfe wird mindes -
tens drei Monate/héchstens zwolf
Monate in Abhangigkeit zur geleiste-
ten Amtszeit gewdhrt. Nachdem es
sich bei der Uberbriickungshilfe um
eine gesetzliche Leistung handelt, ist
weder ein Antrag noch ein Gemein-
deratsbeschluss erforderlich. Etwas
anderes gilt nur in den Fallen, in de-
nen die Dienstunfahigkeit durch den
Gemeinderat festzustellen ist.

Auch besteht die Mdoglichkeit, dass
ehrenamtliche erste Blrgermeister

einen Anspruch auf Pflicht-
ehrensold erlangen (in speziel-
len Konstellationen kann auch
ein berufsmaBliger Burgermeis-
ter einen solchen Anspruch er-
langen). Daneben besteht unter
bestimmten Voraussetzungen
die Moglichkeit, einen freiwilli-
gen Ehrensold zu gewahren.

Anspruchsvoraussetzungen fiir
Pflichtehrensold:

+ 12 Jahre erster Blirgermeister in der-
selben Gemeinde (11 Jahre, 6 Mo-
nate, 1 Tag reichen)

* kein Anspruch auf Versorgung aus
der Biirgermeistertatigkeit

+ Vollendung des 60.Lebensjahrs oder
Ausscheiden aus dem Amt wegen
Dienstunfahigkeit (hier ist eine War-
tezeit von 9 Jahren, 6 Monaten und
1 Tag ausreichend!)

Die Hohe betragt bei einer Amtszeit
von 12 Jahren 1/3, bei 18 Jahren 37%,
bei 24 Jahren 40% und bei mehr als
30 Jahren 43% der zuletzt bezogenen
Entschdadigung. Der Gemeinderat
muss auch bei der Gewdhrung von
Pflichtehrensold einen Beschluss fas-
sen. Der Beschluss kann noch am En-
de der Amtsperiode vom amtieren-

den Gremium gefasst werden.
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Anspruchsvoraussetzungen des frei-
willigen Ehrensoldes:

+ 10jahrige Amtszeit als erster und/
oder weiterer Blirgermeister in der-
selben Gemeinde (9 Jahre, 6 Mona-
te, 1 Tag reichen)

+ Kein Anspruch auf Versorgung aus
der Blrgermeistertatigkeit

+ Vollendung des 60.Lebensjahrs oder
Vorliegen einer Dienstunfahigkeit

Der freiwillige Ehrensold kann bis
zum festgelegten Hochstsatz von der-
zeit 1.040,45 Euro festgesetzt werden.
Bei der Gewdhrung von freiwilligem
Ehrensold handelt es sich um eine
Ermessensentscheidung des Gemein-
derats. Der hierfiir notwendige Be-
schluss kann bereits vor dem Aus-
scheiden aus dem Amt vom noch
amtierenden Gemeinderat getroffen
werden. Das neu gewdhlte Gremium
kann in diesem Fall nur noch einen
weitergehenden Beschluss fassen; eine
Kirzung ist ausgeschlossen.

Sollte ein festgesetzter Pflichtehren -
sold geringer ausfallen als der gere-
gelte Hochstbetrag des freiwilligen
Ehrensolds von 1.040,45 Euro kann
bis zum Erreichen dieses Hochstsat-
zes die Gemeinde zusatzlich durch
Beschluss einen freiwilligen Ehren-
sold gewahren.

Gemal Art. 59 Abs. 5 KWBG kann die
Bewilligung von Ehrensold auch zu-
rickgenommen werden, wenn sich
der Birgermeister als nicht wirdig
erweist. Dies beinhaltet, dass die Ge-
wdhrung von Ehrensold in einem sol-
chen Fall auch von Anfang verweigert
werden kann. Der Gemeinderat hat
im Einzelfall nach genauer Priifung
und Wirdigung des gesamten Sach-
verhalts Gber die Versagung bzw. Riick-
nahme des Ehrensolds nach pflicht-
gemaBem Ermessen zu entscheiden.
Von dem Begriff ,nicht wirdig erwei-
sen” wird vor allem ein vorsatzliches,
negatives oder strafbares Handeln
erfasst, aber auch ein Handeln aus
Eigennutz kann unter bestimmten
Voraussetzungen die Unwiurdigkeit
begriinden.

2.BerufsmaBige Biirgermeister

Im Regelfall bedarf es am Ende einer
Kommunalwahlperiode keiner Be-

schlussfassung im Zusammenhang mit
dem Status von berufsmaBigen Biir-
germeistern. Dies gilt insbesondere
im Hinblick auf die eventuell zu ge-
wahrende Versorgung. Hierbei han-
delt es sich um einen gesetzlichen
Anspruch, fur den kein positiver Ge-
meinderatsbeschluss mehr zu fassen
ist. Nur in seltenen Sonderféllen, in
denen eine vorhergehende Zeit als
ehrenamtlicher erster Blirgermeister
auf die Wartezeit nach Art. 21 KWBG
anzurechnen ist, ware, soweit dies
nicht bereits in der laufenden Periode
erfolgt ist, noch eine Beschlussfas-
sung nach Art. 50 Nr. 2 KWBG erfor-
derlich. Hierbei wird die geleistete
ehrenamtliche Tatigkeit auf die War-
tezeit angerechnet, wenn der betrof-
fene kommunale Wahlbeamte Uber-
wiegend fiir die Gemeinde tdtig ge-
worden ist. Dies kommt im Regelfall
dann zum Tragen, wenn wdhrend der
ehrenamtlichen Tatigkeit kein Beruf
ausgelbt oder nur einer Teilzeitbe-
schaftigung nachgegangen wurde.

In Fallen, in denen ein berufsmaBiger
erster Blrgermeister sich ohne wich-
tigen Grund nicht der Wiederwahl
stellt oder die Wahl nicht angenom-
men hat, kann der Gemeinderat nach
Art. 51 KWBG das Ruhen der Versor-
gung bis zur Vollendung des 62. Le-
bensjahres anordnen. Liegen jedoch
wichtige Griinde, z.B.in Form von per-
sonlichen, gesundheitlichen, familia-
ren oder sonstigen Griinden vor, ist
eine Beschlussfassung ausgeschlos-
sen. Im Jahr 2008 machte der Kreistag
des Landkreises Furth von dieser Vor-
schrift Gebrauch und beschloss das
Ruhen der Versorgung der damaligen
Landratin.

3. Einheitliche Regelungen (Ehren-
bezeichnung)

Art. 29 KWBG regelt welche Amtsbe-
zeichnung kommunale Wahlbeamte
fihren. BerufsmaBige Blrgermeister
fuhren nach ihrem Eintritt in den
Ruhestand die bisher zustehende Amts-
bezeichnung mit dem Zusatz ,aul3er
Dienst”. Nach Art.29 Abs.4 kann
frGheren kommunalen Wahlbeamten
die ihrem fritheren Amt entsprechen-
de Ehrenbezeichnung im Regelfall ,Alt-

birgermeister/Altblrgermeisterin”
verliehen werden. Hierfir ist ein ent-
sprechender Gemeinderatsbeschluss
erforderlich. Bei friiheren berufsmafi-
gen Blrgermeistern tritt in diesen
Fallen die Ehrenbezeichnung an die
sonst zu verwendende Bezeichnung
»a.D.”. Bevor jedoch ein solcher Be-
schluss gefasst und die Ehrenbezeich-
nung verliehen wird, sollte jedoch mit
dem betroffenen kommunalen Wahl-
beamten abgekldrt werden, ob ein
Interesse an der Verleihung dieser
Ehrenbezeichnung besteht.

Il. Beschliisse zu Beginn der neuen
Kommunalwahlperiode

1. Ehrenamtliche Biirgermeister

Ehrenamtliche erste Biirgermeister
haben einen Rechtsanspruch auf Ent-
schadigung (vgl. Art. 53 ff. KWBG). Auf
diese Entschadigung kann weder ganz
noch teilweise verzichtet werden. Sie
muss sich innerhalb der in Anlage 3
zum KWBG festgelegten Rahmensat-
ze bewegen und muss angemessen
festgesetzt werden. Kriterien fir die
Festsetzung der Entschadigung sind
zum einen die Einwohnerzahl, zum
anderen Inhalt und Schwierigkeits-
grad der Verwaltungsaufgaben. Die
Entschadigung ist vom Gemeinderat
durch Beschluss (im Regelfall in nicht
offentlicher Sitzung) mit Einverneh-
men des Blrgermeisters festzusetzen
(vgl. Art. 54 KWGB). Der Biirgermeister
ist von der Beratung und Abstim-
mung nach Art. 49 Abs. 1 GO ausge-
schlossen. Kommt innerhalb von zwei
Monaten nach Beginn der Amtszeit
ein solcher Beschluss nicht zustande,
wird die Entschadigung von der Rechts-
aufsichtsbehorde festgesetzt (vgl. Art. 54
Abs. 1 Satz 2, Art. 46 Abs. 2 Satz 2
KWBG). Bei einer wesentlichen Ande-
rung der Verwaltungsverhaltnisse ist
eine neue Festsetzung der Entschadi-
gung auch wahrend der laufenden
Periode maoglich. Bei einer vollstan-
digen oder teilweisen Verhinderung
wird die Entschdadigung nach Art. 53
Abs. 5 Satz 1 KWBG zwei Monate wei-
ter gewahrt. Bei langerer Abwesen-
heit kann die Entschadigung auf-
grund eines Gemeinderatsbeschlus-
ses ganz oder teilweise weiter ge-
wahrt werden.



Die hier geschilderten Grundsatze gel-
ten unter Berlicksichtigung des Art.53
Abs. 4 KWBG auch fir weitere, das
hei3t, fir zweite und dritte Birger-
meister entsprechend.

2. BerufsmiBige Biirgermeister

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes
Uber Kommunale Wahlbeamte (KWBG)
zum 1. August 2012 ist fur die Besol-
dung der berufsmaBigen Blirgermeis-
ter eine eindeutige Zuordnung der
konkreten Besoldungsgruppe inner-
halb jedes Einwohnerbereichs vorge-
nommen worden (vgl. Anlage 1 zu
Art. 45 Abs. 2 KWBG). Aufgrund dieser
gesetzlichen Festlegung bedarf es bei
den reinen Besoldungsleistungen, wie
Grundbesoldung und Familienzuschlag,
keinerlei Beschlussfassung mehr durch
das Gremium. Zulagen werden kom-
munalen Wahlbeamten nicht gewahrt.
Bei weiteren berufsmaBligen Biirger-
meisterinnen und Blrgermeistern, die
im Bereich der kreisangehorigen Ge-
meinden die groe Ausnahme dar-
stellen, ist jedoch wie in der Vergan-
genheit eine beamtenrechtliche Be-
wertung des Amtes und die daraus
resultierende Zuordnung zu einer
konkreten Besoldungsgruppe vorzu-
nehmen. Bei berufsmafligen Gemein-
deratsmitgliedern wird in der ersten
Amtszeit die niedrigere Besoldungs-
gruppe gewadhrt, im Falle einer weite-
ren Amtszeit wird kraft Gesetzes eine
Zuweisung in die hohere Besoldungs-
gruppe vorgenommen.

Daneben erhalten kommunale Wahl-
beamte auf der Basis des Art. 46 KWBG
eine steuerfreie Dienstaufwands -
entschadigung. Sie wird nach Art. 46
Abs. 2 KWBG zu Beginn jeder Amtszeit
durch Beschluss festgesetzt. Sie muss
sich innerhalb der Rahmenbetrage,
die in Anlage 2 zum KWBG festgesetzt
sind, bewegen und dient der Abgel-
tung fir die durch das Amt bedingten
Mehraufwendungen in der Lebens-
fihrung. Sie ist angemessen festzu-
setzen. Kommt innerhalb von zwei

Monaten nach dem Beginn der Amts-
zeit kein Beschluss zustande, erfolgt
die Festsetzung durch die Rechtsauf-
sichtsbehorde. Ist der Beamte auf Zeit
verhindert, die Dienstgeschafte wahr-
zunehmen, so wird die Dienstauf-
wandsentschdadigung zwei Monate
weiter gewahrt. Durch Beschluss kann
der Gemeinderat bestimmen, dass im
Falle langerer Verhinderung die Ent-
schadigung auch fiir einen dartber
hinaus gehenden Zeitraum ganz oder
teilweise gewdhrt wird.

Nach Art. 30 KWBG gelten fir die
Nebentatigkeiten von Beamten auf
Zeit die Vorschriften des Bayerischen
Beamtengesetzes entsprechend. Dies
bedeutet, dass neben den Vorschrif-
ten der Art. 81 bis 84 des Bayerischen
Beamtengesetzes auch die Bayerische
Nebentatigkeitsverordnung zur An-
wendung kommt. Hierbei ist jedoch
zu beachten, dass die Nebentatig-
keitsverordnung nur unter Beriicksich-
tigung der Verordnung Uber die Ne-
bentatigkeit der kommunalen Wahl-
beamtinnen und Wahlbeamten, die
zum 1.9.2012 in Kraft getreten ist, An-
wendung findet. Nachdem Nebenta-
tigkeitsgenehmigungen im Regelfall
befristet bewilligt werden, sind regel-
mafig zu Beginn der Periode die ent-
sprechenden Beschlisse zu fassen.

3. Einheitliche Regelungen fiir
ehrenamtliche und berufsmaBige
Biirgermeister

Neben den genannten Regelungen er-
halten kommunale Wahlbeamte nach
Art. 48 KWBG Reise- und Umzugs -
kosten auf der Basis des Bayerischen
Reisekostengesetzes, soweit die Ge-
meinde keinen Dienstwagen zur Ver-
fugung stellt.

Im Zusammenhang mit Reisekosten
ist es in der kommunalen Praxis Ub-
lich, dass von der Regelung des Art. 19
Bayerisches Reisekostengesetz und
damit von der Pauschalierung Ge-
brauch gemacht wird. Hierzu ist es
erforderlich, Gber einen reprasentati-
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ven Zeitraum (in der Regel drei Mona-
te) Aufzeichnungen Uber regelmaBig
wiederkehrende Fahrten in Form eines
Fahrtenbuchs zu fiihren. Im Regelfall
orientiert man sich hierbei an den
Fahrten innerhalb des Landkreisge-
bietes, aber auch andere Festsetzun-
gen sind vorstellbar, wenn hierbei
regelmaBig wiederkehrende Fahrten
anfallen. Dies bedeutet, dass in den
ersten drei Monaten eine Spitzab-
rechnung der Reisekosten erfolgt. Lie-
gen die Aufzeichnungen vor, wird die
sich hieraus ergebende durchschnitt-
liche Fahrleistung mit dem derzeit gel-
tenden Satz von 0,35 Euro multipliziert.
Die errechnete Fahrtkostenpauschale
wird durch Beschluss des Gemeinde-
rats festgesetzt.In Féllen, in denen die
Gemeinde einen Dienstwagen zur
Verfligung stellt, hat der Gemeinderat
hierliber bei jeder,Beschaffung” einen
Beschluss zu fassen. Je nach gewahl-
tem Modell (Ubernahme aller Kosten
durch die Gemeinde/Ubernahme aller
Kosten durch den ersten Blirgermeis -
ter) sind weitere Beschlisse im Hin-
blick auf die Nutzung des Fahrzeugs
fur Fahrten zwischen Wohnungs- und
Arbeitsstatte, aber auch reine Privat-
fahrten erforderlich, die je nach Mo-
dell Auswirkungen auf die notwen-
dige Versteuerung haben. In diesem
Zusammenhang wird auf den Beitrag
im Heft 7/2009 verwiesen. Sollte der
Blrgermeister alle Kosten tragen,
kommt es dennoch zur Versteuerung
eines geldwerten Vorteils. Bei diesem
Modell wird der Birgermeister zum
wirtschaftlichen Halter des Fahrzeugs
und kann wie oben bereits darge-
stellt, einen pauschalierten Reisekos-
tenersatz erhalten. Auch im Falle der
Wiederwahl wird empfohlen, die be-
reits in der Vorperiode gefassten Be-
schliisse zu erneuern.

Im Ubrigen wird auch auf den Beitrag
von Herrn Dr. GaB in diesem Heft zum
Thema ,Die konstituierende Sitzung
des Gemeinderats” verwiesen.
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Kostenersatz

auch fiir das ,, Ausriicken”

Taglich eilen Feuerwehren zu
Gefahren- und Schadenstellen.

Sie werden alarmiert und wis-

sen oftmals nicht, was sie am
Einsatzort erwartet. In aller Re-

gel erbringen die Feuerwehr-
dienstleistenden dann technische
Hilfeleistungen, 16schen Brande

oder retten Menschen. Kurz ge-

sagt: Sie wehren Gefahren ab. Nach
Abschluss dieser ehrenvollen Arbeiten
kehren sie in das Feuerwehrgerate-
haus zurick und der Einsatzleiter
fertigt einen Einsatzbericht.

Nun beginnt die Arbeit fir die Verwal-
tung. Nach Eingang des Einsatzbe-
richtes prift der zustandige Sachbe-
arbeiter, ob Kostenersatz fiir den ge-
leisteten Einsatz geltend gemacht wer-
den kann.Dazu priift er die Tatbestan-
de des Art. 28 Bayerisches Feuerwehr-
gesetz (BayFwG@). Je nach Fallkonstel-
lation kdnnen die Kosten des Feuer-
wehreinsatzes von demjenigen, der

Wilfried Schober

von Feuerwehren!

Wilfried Schober,
Bayerischer Gemeindetag

die Gefahr verursacht hat oder zu
ihrer Beseitigung verpflichtet gewe-
sen war, verlangt werden. Das ist tdg-
liche Praxis in Bayerns Amtsstuben.

»Einsdtze” und bloBes, Ausriicken”

Bisweilen kommt es vor, dass Feuer-
wehren alarmiert werden, das Feuer-
wehrgeratehaus verlassen, um zum
Ungliicks- oder Gefahrenort zu eilen,
und wahrend ihrer Fahrt dorthin einen
Funkspruch erhalten, dass ihre Tatig-
keit nicht mehr benétigt wird, weil die
Gefahr anderweitig beseitigt wurde,
sei es durch andere Feuerwehren oder
durch Selbsthilfe des Verungliickten.
Ebenso kommt es vor, dass Feuer-
wehren nach dem Eintreffen am Un-
glicksort feststellen, dass ihre Hilfe
nicht mehr bendtigt wird.

In beiden Fallen ordnet der Einsatz -
leiter, in der Regel der Kommandant,
die Rickfahrt ins Feuerwehrgerate-
haus an.

Wiederum prift die Gemeindever-
waltung nach Erhalt des Einsatzbe-
richtes, ob Kostenersatz nach Art. 28
BayFwG geltend gemacht werden kann.
Sie subsumiert den Sachverhalt unter
die gesetzliche Vorschrift des Art. 28
Absatz 1 Satz 1 BayFwG, der klar und
eindeutig lautet: ,Die Gemeinden kon-
nen nach MaBgabe der nachfolgen-
den Bestimmungen Ersatz der not-
wendigen Aufwendungen verlangen,
die ihnen durch Ausriicken, Einsdtze
und Sicherheitswachen gemeindlicher

Feuerwehren oder durch Ein-
satze hilfeleistender Werkfeuer-
wehren entstanden sind.”
Auf den ersten Blick erscheint
unzweifelhaft: Auch das blof3e
Ausriicken der Feuerwehr kann
abgerechnet werden. Die Ein-
schrankung “nach Mal3gabe der
nachfolgenden Bestimmungen”
verweist dabei auf die dem Absatz 1
Satz 1 nachfolgenden Bestimmungen,
also die Satze 2 und 3 des Absatzes 1
sowie die Absatze 2, 3 und 4 des Art.
28 BayFwG. Das Wort ,Ausriicken”
taucht allerdings in keiner dieser wei-
teren Bestimmungen mehr auf. Viel-
mehr spricht Art. 28 Absatz 2 BayFwG,
der die einzelnen Kostenersatztatbe-
stande benennt, von ,Einsdtzen”, , Ta-
tigkeiten”, ,aufgewendeten Sonder-
[6schmitteln”, ,Falschalarmierungen”,
,Fehlalarmen” sowie ,Sicherheitswa-
chen”. Ist das bloBe ,Ausriicken” von
Feuerwehren somit nicht kostener-
satzfahig?

Rechtsprechung:

Ausriicken nur bei Fehlalarmen
oder Falschalarmierungen kosten-
ersatzfahig

In zwei Urteilen vom 15.Juli 2010 (Az:
W 5 K 10.233) und vom 15.September
2010 (AzzW 5 K 10.32) hat das Verwal-
tungsgericht Wiurzburg festgestellt,
dass das Ausrtcken nicht abrech-
nungsfahig sei, wenn sich dem ,Aus-
ricken” keine gefahrenabwehrende
Tatigkeit im Sinn eines ,Einsatzes”
anschlieBen wiirde. Da das Gesetz nur
zwischen ,Einsdtzen” und ,Tatigwer-
den” unterscheide, das ,Ausriicken”
im Absatz 2 aber nicht erwahne, blie-
ben als abrechnungsfahige Tatbestan-
de nur das ,Ausriicken” bei Fehlalar-
men oder missbrdauchlicher Alarmie-
rung (Art. 28 Absatz 2 Nr. 5 BayFwG)
Ubrig. Dieser Sicht schloss sich der



Wirzburger Rechtsanwalt Jorg Nau-
mann in seinem Beitrag ,Aufwen-
dungsersatz der Feuerwehr: Fehler-
hafte Gebihrenbescheide und ihre
Ursachen” in BayVBI 2012, 166/167,
an.

Was man zunédchst noch als ,unter-
frankische Rechtsmeinung” betrach-
ten konnte, der sich — soweit ersicht-
lich - kein anderes Verwaltungsge-
richt in Bayern angeschlossen hat,
bekam nunmehr die ,hoheren Wei-
hen” durch eine Entscheidung des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
(BayVGH).In seinem Urteil vom 27.Ju-
ni 2012 (Az:4 BV 11.2549) schloss sich
Bayerns oberstes Verwaltungsgericht
der Rechtsansicht des Wiurzburger
Anwalts an, wonach ,flr ein bloBes
Ausriicken nur in den Falschalarmie-
rungsfallen des Art. 28 Absatz 2 Nr. 5
BayFwG Kostenersatz gefordert wer-
den kann” (Rdnr. 32 unter ausdriick-
licher Bezugnahme auf den Aufsatz in
BayVBI 2012, 167). Das Gericht spricht
ausdriicklich davon, dass es ,inner-
halb eines mehraktigen Geschehens-
ablaufs einen festen Zeitpunkt geben
(muss), von dem an das zundchst kos-
tenfreie ,Ausrliicken’ in einen ,Einsatz’
in kostenrechtlichem Sinne um-
schlagt” (a.a.0.).

Diese Aussagen des VGH haben in den
Rathdusern nicht unerhebliche Ver-
wirrung ausgeldst. Kann der neueren
Rechtsprechung unwidersprochen ge-
folgt werden?

Gesetzgeber wollte umfinglichen
Kostenersatz fiir die Gemeinden

Unstreitig durfte sein, dass jedes Aus-
ricken der Feuerwehr aus dem Feuer-
wehrgerdtehaus Kosten fur die Ge-
meinden und Stadte verursacht. Ne-
ben den Kosten fiir Treibstoff, Ol usw.
fur die Fahrzeuge kommen Erstat-
tungsanspriiche von Arbeitgebern der
ausgeriickten Feuerwehrdienstleisten-
den und Verdienstausfallerstattungen
fur die freiberuflich tatigen Feuerwehr-
dienstleistenden dazu. Darauf weist
auch Naumann (a.a.0.) zutreffend hin,
glaubt aber, dass der Gesetzgeber
augenscheinlich in Kauf genommen
hat, ,dass — abgesehen vom konven-
tionellen Brandeinsatz wie z.B. bei

einem Hausbrand durch Blitzschlag -
im konkreten Einzelfall auch einmal
andere Tatigkeiten der Wehren nicht
finanziell ausgeglichen werden kon-

"

nen-.

Das ist ernsthaft zu bezweifeln. Wie
sich aus den Gesetzesmaterialien, ins-
besondere aus der Begriindung des
Bayerischen Landtags zum Gesetzes-
entwurf der Bayerischen Staatsregie-
rung zur Anderung des Bayerischen
Feuerwehrgesetzes (Drucksache
13/10448 vom 03.03.1998) ergibt, woll-
te der Gesetzgeber aufgrund der Tat-
sache, dass das Bundesverfassungs-
gericht mit Beschluss vom 24. Januar
1995 (1 BvL 18/93 u.a.) den Gemein-
den die Moglichkeit genommen hat-
te, eine Feuerschutzabgabe zu erhe-
ben, vielmehr im Gegenteil, den Ge-
meinden umfangliche Kostenersatz-
moglichkeiten einrdumen. Woértlich
heilt es in der Gesetzesbegriindung
(unter D I1.): ,Durch die Erweiterung
der Kostenersatztatbestdnde erhalten
die Gemeinden die Befugnis in wei-
tergehendem Umfang als bisher ihre
Aufwendungen fiir die Einsdtze der
gemeindlichen Feuerwehren geltend
zu machen.” Die neuere Rechtspre-
chung (siehe oben) legt die gesetz-
lichen Bestimmungen daher im Wider-
spruch zur Intention des Gesetzge-
bers restriktiv aus und schrankt da-
mit den gemeindlichen Handlungs-
spielraum unvertretbar ein. Im Ubri-
gen trifft der Gesetzgeber nicht die
spitzfindige Unterscheidung zwischen
+Ausriicken” und ,Einsdtze” mit dem
Ergebnis, dass lediglich bei Fehlalar-
men oder Falschalarmierungen das
+Ausriicken” kostenersatzfahig ware.
In der Begriindung geht er - wie
selbstverstandlich - von ,Feuerwehr -
einsdtzen, die durch Fehlalarme pri-
vater Brandmeldeanlagen ausgelost
wurden...” aus (a.a.O. Ziffer 5). Dem
Gesetzgeber eine die Kostenersatz-
mdglichkeiten beschréankende Haltung
zu unterstellen, kann folglich nicht
richtig sein.

Gesetzessystematik spricht fiir um-
fangliche Kostenersatzmdoglichkeit

Jeder Student der Rechtswissenschaf-
ten lernt, dass der Gesetzgeber sich
bisweilen eines ,Kniffs” bedient, um
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Gesetzestexte nicht ausufern zu las-
sen und deren Lesbarkeit (und Ver-
standlichkeit!) zu gewahrleisten. Er
zieht — wie in der Mathematik - etwas
Jvor die Klammer”, was fir alle nach-
folgenden Bestimmungen gleicher-
malen gelten soll. Art. 28 Absatz 1
Satz 1 BayFwG legt durch seine
grundsatzliche Aussage, dass die Ge-
meinden die Aufwendungen ersetzt
verlangen konnen, ,die ihnen durch
Ausriicken, Einsatze und Sicherheits-
wachen... entstanden sind”, klar und
unmissverstandlich fest, dass neben
den Einsdtzen und dem Ableisten von
Sicherheitswachen auch das bloRBe
Ausriicken von Feuerwehren kosten-
ersatzfahig ist. Der Gesetzgeber woll-
te in den Detailregelungen der Kos-
tenersatztatbestdnde im Absatz 2
nicht noch einmal das Wort ,Aus-
ricken” aufflihren, weil er davon aus-
ging, dass sich das ,Ausriicken” im
Absatz 1 auf alle im Absatz 2 genann-
ten Tatbestande entsprechend bezie-
hen wiirde und zum anderen, damit
die Lesbarkeit der einzelnen Tatbe-
stande gewadbhrleistet bleibt. Wie be-
reits oben ausgefiihrt, ist die Termi-
nologie im Absatz 2 ohnehin nicht
einheitlich. Neben ,Einsdtze” und ,T&-
tigkeiten” werden auch ,aufgewende-
te Sonderléschmittel” und ,Sicher-
heitswachen” als Tatigkeiten der Feuer-
wehrdienstleistenden aufgefiihrt. Zu
argumentieren, der Gesetzgeber un-
terscheide nur zwischen ,Einsdtze”
und ,Tatigkeiten”, wird der Realitat
nicht gerecht.

Gesetzgeber sollte Klarstellung
vornehmen

Da die Gemeinden und Stadte in
Bayern an die Rechtsprechung des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
gebunden sind, kommen sie derzeit
um die Beachtung der Aussage des
VGH in dessen Urteil vom 27.6.2012
(a.a.0.) nicht herum. Bis auf weiteres
darf also — unter Beendigung jahre-
langer gegenteiliger Verwaltungspra-
xis — kein Ausriicken der Feuerwehr
mehr abgerechnet werden, sofern es
sich nicht um einen Fehlalarm oder
eine missbrauchliche Alarmierung der
Feuerwehr gehandelt hat.
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Der Bayerische Gemeindetag hat be-
reits mit dem Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern Kontakt aufgenom-
men und gebeten, bei einer Novellie-
rung des Bayerischen Feuerwehrge-
setzes eine sprachliche Klarstellung
im Art. 28 BayFwG vorzunehmen. Vor

Das Thema ist nicht neu, es geht
vielleicht sogar dem einen oder
anderen zwischenzeitlich auf die
Nerven, aber angesichts der Dis-
paritaten im Land mussen wir
uns mit Fragen zur Zukunft des
landlichen Raums, oder besser:
der landlichen Rdume, nachhal-
tig befassen. Es ist eben nicht
alles in Ordnung, was uns so mancher
Hochglanzprospekt vorgaukelt. Wie
allgemein bekannt, hat sich Bayern in
den letzten 60 Jahren kontinuierlich
verdandert. Unser Land ist nicht mehr
identisch mit dem Agrarstaat in der
Mitte des vorigen Jahrhunderts. Der

': . . T /F

Cornelia Hesse

dem Hintergrund der referierten Recht-
sprechung wird (wohl) nichts anderes
Ubrig bleiben, als in jeden einzelnen
Tatbestand des Art.28 Absatz2
BayFwG das Wort ,Ausriicken” auf-
zunehmen. Nur so kann der gesetz-
geberischen Intention, den Gemein-

Land(es)entwicklung -

ja, aber richtig!

Cornelia Hesse,
Bayerischer Gemeindetag

Strukturwandel in der Landwirtschaft
hat zu einer radikalen Veranderung
der Lebensverhdltnisse in unseren
Dorfern gefiihrt. Wer vor Ort keine
Arbeit und nicht die notwendige In-
frastruktur vorfindet, wird wegziehen
bzw. hat diesen Schritt schon ldngst
getan. Gerade junge Leute, die fern
der Heimat eine Ausbildung erhalten
haben, kehren mangels einer entspre-
chenden Perspektive nicht mehr zu-
riick, was auch nicht verwundert.Wenn
das Wirtshaus und der Kramerladen
schlieBen, der Hausarzt keinen Nach-
folger findet, der Schulstandort ver -
loren geht, was sollte die Einwohner
dann noch halten?

Die wirtschaftliche Entwicklung im
Land bedarf der Neujustierung. Auf
der einen Seite das enorme Wachs-
tum in den Metropolregionen Miin-
chen und Nirnberg sowie einigen
weiteren wirtschaftsstarken Raumen,
auf der anderen Seite bluten die Dér-
fer aus. Wie konnte es dazu kommen,
fragt man sich, wo doch bereits 1976
ein erstes Landesentwicklungspro-
gramm (LEP) aufgestellt worden ist,

den umféngliche Kostenersatzmog-
lichkeiten einzurdumen, die ihnen auch
durch das Ausriicken ihrer Feuerweh-
ren entstehen, Rechnung getragen
werden.

als Grundlage und Richtschnur
fur die raumliche Entwicklung
des Freistaats Bayern. Das LEP
versteht sich als wesentliches
Instrument zur Verwirklichung
des Leitziels bayerischer Lan-
desentwicklungspolitik, ndmlich
Erhaltung und Schaffung gleich-
wertiger Lebens- und Arbeits-
bedingungen in allen Landesteilen.
Auch nach nunmehr fast 40 Jahren
hat man diese Gleichwertigkeit aber
noch nicht erreicht. Vielmehr muss
man konstatieren, dass trotz des Be-
kenntnisses zu den gleichwertigen
Lebensverhadltnissen und Arbeitsbe-
dingungen die Schere zwischen den
schrumpfenden und wachsenden Re-
gionen immer noch weiter aufgegan-
gen ist. Die entsprechenden Struktur-
karten belegen dies deutlich.

Die Politik muss gegensteuern. Erst
kirzlich hat die IHK fir Miinchen und
Oberbayern ,weiteres qualifiziertes
Wachstum” fir die Region Miinchen
gefordert und das angesichts der Pro-
gnose, dass dieser boomende Raum
bis 2030 einen weiteren Zuzug von
rund 250.000 Menschen erwartet. Das
entspricht in etwa der Grof3enord-
nung der Stadt Augsburg. Also be-
steht Handlungsbedarf.

Das Bayerische Landesplanungsge-
setz (BayLplG) vom 25.6.2012 betont
die Verantwortung des Freistaats
Bayern flr die radumliche Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des ganzen



Landes,im Besonderen der landlichen
Raume (vgl. Art. 5 BayLplG), hat Fehl-
entwicklungen aber auch nicht auf-
halten konnen. Das bereits im Vorfeld
heftig kritisierte neue LEP, das am
1.9.2013 in Kraft getreten ist, nennt
leider wenig greifbare Mallnahmen oder
umsetzbare Projekte, um die Situation
zu meistern; konkrete Aussagen fehlen.
Dementsprechend groB ist die Unzu-
friedenheit des Bayerischen Gemein-
detags.

Die Politik hat schlief3lich im Sommer
2013 parteitbergreifend einen Gesetz-
entwurf zur Anderung der Bayerischen
Verfassung (BV) beschlossen, der die
Forderung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse und Arbeitsbedingun-
gen zum Staatsziel bestimmt. Die Ver-
fassungsanderung (Art.3 Abs. 2 Satz
2 BV) ist durch Volksentscheid am
15.9.2013 angenommen worden und
am 1.1.2014 in Kraft getreten.

Was bedeutet nun dieses neue Staats-
ziel? Nur schone Worte oder mehr?

Der Begrindung zum Gesetzentwurf
ist ausdriicklich zu entnehmen, ,dass
der Staat diesem Ziel bei all seinen
Handlungen ein besonderes Gewicht
beizumessen hat.” ... Der Staat muss
allerdings nicht nur Mindestvorausset-
zungen fiir die Bediirfnisse der Men-
schen in allen Landesteilen sicherstel-
len, wie dies schon durch das Sozial-
staatsprinzip geboten ist, sondern auch
dafiir Sorge tragen, dass die Menschen
in Bayern in allen Landesteilen auch die
gleichen Chancen fiir ihre Lebensent-
wicklung haben. ,Lebensverhdltnisse
und Arbeitsbedingungen’ sind umfas-
send zu verstehen und beinhalten sémt-
liche Lebens- und Arbeitsbereiche, wie
das Wohnen, die Bildung, die Freizeit,
die Erholung, die Daseinsfiirsorge, so-
ziale und kulturelle Leistungen, sowie
die berufliche Entwicklung des Einzel-
nen, egal ob als Arbeiter, Angestellter
oder Selbsténdiger. ..." Es handelt sich
also tatsachlich um einen materiellen
Gestaltungsauftrag und nicht um
bloBe Verfassungslyrik (vgl. Lindner,
Agrar- und Umweltrecht 2013, S.250).

Angesichts der neuen Rechtslage be-
steht auch die Hoffnung, dass wir nicht,
wie in der Vergangenheit in den bei-

den Gutachten des Zukunftsrats der
Bayerischen Staatsregierung, lesen mis-
sen, der Blick auf die Metropole Min-
chen und das damit verknupfte Ver-
langen nach Subventionen behindere
die Initiative in regionalen Gebieten,
eigene Vorstellungen zu verwirklichen.
... Patsch! Es geht nicht um die Vertei-
lung von Almosen, sondern um eine
notwendige finanzielle Ausstattung,
die es den Gemeinden ermdglicht, die
immensen Herausforderungen und Pro-
bleme der kommenden Jahrzehnte
im Bereich der Daseinsvorsorge ins-
besondere auch vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung
zu bewadltigen. Es geht um Grundver-
sorgung, angefangen von der Schule
Uber die Gesundheit (Arzt) bis zur Mo-
bilitat. Dabei wird in Zukunft die in-
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terkommunale Zusammenarbeit, aber
auch privates Engagement mehr denn
je gefragt sein. Der Staat ist gefordert,
seinen Beitrag zu leisten, um ein Leer-
fallen ganzer Landstriche zu verhin-
dern. Der strukturschwache Raum muss
massiv gefordert werden. Der geplan-
te flaichendeckende Breitbandausbau
ist ein erster notwendiger Schritt. Die
im LEP als ,Raum mit besonderem
Handlungsbedarf” bezeichneten Ge-
biete (vorwiegend im nérdlichen und
Ostlichen Bayern), von Staatsminister
Dr. Markus Soder bei einer Veranstal-
tung der Arbeitsgemeinschaft der
Regionalen Planungsverbande am
3.2.2014 in Nirnberg wegen ihrer
Form als ,Forderbanane” bezeichnet,
dirfen nicht abgekoppelt werden
und verloren gehen.

Bayerische Staatsregierung

Landesentwicklungsprogramm Bayern

Strukturkarte
Anhang 2




L

3/2014

Diese Regionen kdénnen nur dann mit
neuem Leben erfillt werden, wenn
Arbeitsplatze geschaffen werden. Es
ist der falsche Weg, Menschen ihr Le-
ben lang taglich bis zu 150 km (einfa-
che Strecke!) in die Metropolen pen-
deln zu lassen. Ansiedlung von Unter-
nehmen heift die Devise. So wie das
in der Vergangenheit in Deggendorf
und Dingolfing geschehen ist,um nur
zwei Beispiele zu nennen. Ansonsten
wird sich der Zug der Abwanderung
in die Ballungsraume noch weiter ver-
starken. Die Metropolregionen wer-
den dann aus allen Néhten platzen,
wahrend im Schrumpfungsraum der
Notstand verwaltet wird.

Neben Kirche, Rathaus und Wirt-
schaft gehoéren seit jeher ein
Kindergarten und eine Schule
zum Ortsbild einer bayerischen
Gemeinde. So bauten die Kom-
munen brav ihre Kindergéarten
und gaben diese mehrheitlich
in die Tragerschaft der Kirche
oder eines freigemeinnitzigen

Gerhard Dix

Die Erwartungen auf eine Neuaus-
richtung bestehen im Ubrigen nicht
nur in den landlichen Bereichen son-
dern auch im Ballungsraum. Zwar sind
die Probleme unterschiedlich - aber
immer geht es um (bessere) Lebens-
qualitat fur alle. Die einen beklagen
den knappen und teuren Wohnraum,
die anderen den Leerstand und den
Verfall der Immobilienpreise. Wir wol-
len kein ungeziigeltes Wachstum. Wir
wollen, dass auch die strukturschwa-
chen Radume an einer positiven Ent-
wicklung teilhaben.

Bei der anstehenden Fortschreibung
des Zentrale-Orte-Systems (ZOS) fiur
die Mittel- und Oberzentren, die nach

Bildungs- und
Betreuungspldtze
als Standortfaktor

Gerhard Dix,
Bayerischer Gemeindetag

Vereins. Dann wurden noch die Be-
triebskosten in unterschiedlicher Hohe
an die Trager bezahlt. Das war’s. Ein
Schulhaus wurde gebaut und fiir Un-
terrichtszwecke entsprechend einge-
richtet. Dieser Teil kommunaler Infra-
struktur fiel unter den Begriff ,wei-
cher Standortfaktor”. Mehr war bis vor
einigen Jahren kommunalpolitisch nicht
veranlasst.

Diese Situation hat sich geradezu
schlagartig verandert. Zurtickgehen-
de Geburtenzahlen in vielen Teilen
Bayerns fihrten zu SchulschlieBun-
gen. Kindergéarten sind in ihrer Exis -
tenz bedroht. Der Kampf um das letz-
te Kind begann. In den boomenden
Regionen Bayerns trat genau der ge-
genteilige Effekt ein. Auch die Gesell-

§ 3a LEP in diesem Jahr zu erfolgen
hat, ist es erforderlich, auf der Basis
von Gutachten zu kldren, welche Aus-
wirkung eine Anderung des ZOS auf
die verschiedenen Standortentschei-
dungen hat. Eine Neufestsetzung er-
offnet dann die Moglichkeit, (neue)
raumordnungspolitische Vorstellungen
zu realisieren.

Wir erwarten, dass der Staat das neue
Staatsziel, gleichwertige Lebensverhalt-
nisse und Arbeitsbedingungen in Stadt
und Land zu schaffen, umsetzt. Viel-
leicht mit einem neuen Slogan: besser
leben und arbeiten auf dem Land! Zur
Verwirklichung dieses Ziels sagen wir
unsere volle Unterstiitzung zu.

schaft dnderte sich mit rasen-
dem Tempo. Das Auseinander-
brechen von Familien machte
viele Mitter und Vater zu Allein-
erziehenden. Die Frauenbeschaf-
tigungsquote stieg steil an. Im-
mer mehr Familien sind auf ein
doppeltes Familieneinkommen
angewiesen. Das Thema Verein-
barkeit von Familie und Beruf war mit
einem Schlag Topthema auf allen po-
litischen Ebenen. Auch die Wirtschaft
forderte vehement mehr Betreuungs-
platze fir Klein- und Schulkinder.
Rechtsanspriiche auf Betreuungsplat-
ze wurden vom Bundesgesetzgeber
normiert. Aufgabentrdager sind die
Kommunen. Die Betreuungsquote von
Kleinkindern stieg in vielen Gemein-
den innerhalb von wenigen Jahren
von 2 auf 50 und mehr Prozent. Auch
die nachgefragten Betreuungszeiten
sind immer langer geworden. Der
Ganztagsplatz wird fast zum Regelfall.
Doch die Nachfrage nach Betreuung
hort mit dem Start ins Schulleben
nicht auf. Schulkinder melden eben-
falls einen Betreuungsbedarf nach
Unterrichtsende an.Horte, Betreuungs-



angebot und Ganztagsschulen wur-
den aus dem Boden gestampft.

Doch neben der reinen Betreuung
von Kindern und Jugendlichen wurde
gleichzeitig der Ruf nach einer deut-

lich verbesserten Bildungsqualitat laut.

Studien belegen den Zusammenhang
zwischen frahkindlicher Bildung und

der spateren schulischen Laufbahn.

Die Pisa-Studie versetzte ganz Deutsch-
land in einen Schockzustand. Welt-
weiter Wettbewerb, Akademiker- und
Fachkraftemangel machten die Wirt-
schaft nervos.

Der Druck auf die Politik wurde immer
grof3er. Die Gemeinden stemmten in
den vergangenen Jahren mit einem
personellen, finanziellen und organi-
satorischen Kraftaufwand diese neuen
Herausforderungen. Sie bauten Krip-
pen, Horte und Ganztagsschulen. Der
Arbeitsmarkt fir Erzieher und Erzie-
herinnen ist langst leergefegt. Leer
sind auch die kommunalen Kassen.
Denn der Bund und die Lander haben
die Gemeinden zwar haufig mit neuen
Rechtsanspriichen und Aufgaben zu-
gedeckt, doch haufig mit diesen Mam-
mutaufgaben im Regen stehen lassen.
Das Konnexitatsprinzip wurde dabei
allzu oft mit FiBen getreten.

In einer vom Bayerischen Gemeinde-
tag im vergangenen Jahr in Auftrag
gegebenen reprasentativen Meinungs-
umfrage hat das Forsa-Institut die
bayerische Bevolkerung gefragt, was
denn die Aufgabenpriorititen fir
Stadte und Gemeinden in Zukunft
seien. An erster Stelle nannten die
Biirgerinnen und Biirger ein gutes Bil-
dungs- und Betreuungssystem vor
Ort. Dies hielten 68% der Befragten
fir sehr wichtig und 28% fiir wichtig.

Bildungs- und Betreuungsangebote
gehoren zwischenzeitlich zu den har-
ten Standortfaktoren in einer Ge-
meinde. Niederlassungswillige Betrie-

be fragen nach, wie es um die Betreu-
ung von Kleinkindern vor Ort bestellt
ist. Auch nach Ganztagsschulen wird
gefragt. Eltern wiinschen Qualitat bei
der Bildung und Betreuung ihrer Kin-
der. Sie erkundigen sich nach dem
Personal-Kind-Schlissel in der Ein-
richtung. Sie interessieren sich fur
padagogische Konzepte.In den Schu-
len erwarten sie kleinere Klassen, indi-
viduelle Forderung fiir ihre Kinder, ein
gesundes Mittagessen und ein attrak-
tives Angebot am Nachmittag, inklu-
sive Hausaufgabenbetreuung. In den
Gemeinderatssitzungen stehen diese
Themen auf der Tagesordnung inzwi-
schen ganz oben. Wer hier seine
Hausaufgaben nicht oder nur schlecht
erfullt, der wird im interkommunalen
Wettbewerb verlieren.

104.000 neue Krippenpldtze sind in
den vergangenen Jahren aus dem Bo-
den gestampft worden. Ein Ende der
Nachfrage ist noch nicht in Sicht. In
den Kindergarten wurde der Anstel-
lungsschlissel fir das Fachpersonal
kontinuierlich verbessert. Die Umset-
zung eines Bildungsplans ist Voraus-
setzung fiir staatliche Férderung. Jetzt
wird die Tagespflege weiterentwickelt
und professionalisiert. Die Ganztags-
angebote in den Schulen werden mas-
siv ausgebaut. An den Grund- und
Forderschulen gibt es zwischenzeit-
lich 6.380 Gruppen. 365 Grundschu-
len bieten gebundene Ganztagsziige
an. Im Bereich der Mittelschulen gibt
es derzeit 424 gebundene Ganztags-
schulen und 1.186 Gruppen in den
sogenannten offenen Ganztagsschu-
len. Tendenz steigend. Und immer
mitten drin: Die Stadte und Gemein-
den als Aufgabentrager fur die Vor-
schulkinder und als Sachaufwands -
trager der Schulen.

Der Bayerische Gemeindetag stand in
den vergangenen Jahren seinen Mit-
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gliedsgemeinden auf diesem Weg mit
Rat und Tat zur Seite. In zahlreichen
Kreisverbandsversammlungen, Work -
shops und Einzelgesprachen wurden
gemeinsam Strategien und Losungs-
konzepte erarbeitet. Wir haben auf
der Bundes- wie auf der Landesebene
alles unternommen, um ordentliche
Rahmenbedingungen zu schaffen und
vor allen Dingen fiir eine bessere fi-
nanzielle Unterstltzung der Kommu-
nen gekampft. Wir haben dabei nicht
immer alles erreicht, was wir uns
selbst als Ziel gesteckt haben. Letzt-
endlich sind Bundestag und Landtag
die Entscheidungstrager. Aber aus
Sicht unserer Birgerinnen und Birger
und deren Kinder kdnnen wir feststel-
len, dass die bayerischen kreisange -
hérigen Gemeinden in kirzester Zeit
die neuen gesellschafts- und bildungs-
politischen Herausforderungen er-
kannt und rasch gehandelt haben.

Wir sind noch lange nicht am Ende
dieser Wegstrecke. Der Ausbau wird
weiter gehen. Die Verbesserung der
Bildungsqualitat wird zur Dauerauf-
gabe. Die Inklusion behinderter Kin-
der in Kindertageseinrichtungen und
Schulen kommt als weitere Aufgabe
hinzu. Ebenso die Integration der Kin-
der mit Migrationshintergrund. Den
Gemeinden kommt bei diesen Zu-
kunftsaufgaben weiterhin eine be-
deutende Rolle zu. Der Bayerische Ge-
meindetag wird sich vehement dafir
einsetzen, dass den Gemeinden ent-
sprechende finanzielle und gestalte-
rische Handlungsmadglichkeiten ein-
gerdumt werden. Wir nehmen die
bayerische Staatsregierung beim Wort:
,Starke Kommunen - Starkes Bayern —
Starke Zukunft” (Regierungserklarung
des Bayerischen Staatministers Joa-
chim Herrmann am 13.02.2014).



Der erste Biirgermeister hat nach
der Bayerischen Gemeindeord-
nung zahlreiche Aufgaben und
Kompetenzen. Er vertritt die Ge-
meinde nach auf3en, fihrt den
Vorsitz im Gemeinderat und ist
nicht zuletzt Leiter der Gemein-
deverwaltung. In dieser Funk -
tion hat er dafiir zu sorgen, dass
alle Aufgaben der Gemeinde
ordnungsgemal und wirtschaftlich er-
fullt und die Beschliisse des Gemein-
derats vollzogen werden. Er allein ist
verantwortlich fir die allgemeine Or-
ganisation der Gemeindeverwaltung.
Was aber ist eigentlich unter Organi-
sation zu verstehen und warum sollte
sie fir jeden Blrgermeister Chefsache
sein?

1. Was ist Organisation?

Bei der Organisation unterscheidet man
zwischen Aufbauorganisation und Ab-
lauforganisation. Die Aufbauorganisa-
tion erfolgt Gblicherweise durch einen
Geschaftsverteilungsplan. In diesem

Georg Grof3e Verspohl
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Die Organisation der

Gemeindeverwaltung -
der Erste Biirgermeister
als Teamchef der Rathaus-

mannschaft

Georg GrofB3e Verspohl,
Bayerischer Gemeindetag

wird vom ersten Blrgermeister fest-
gelegt, welche Organisationseinheiten
(z.B. Fachbereiche, Abteilungen, Sach-
gebiete) gebildet werden, wie viele
Ebenen es in der Hierarchie und wie
viele Organisationseinheiten es in der
jeweiligen Ebene gibt. Der erste Biir-
germeister bestimmt ferner die Lei-
tung der jeweiligen Organisationsein-
heit und legt ihre sachliche Zustan-
digkeit fest, indem er ihr bestimmte
Aufgaben zuordnet. Er kann sich hier-
bei jederzeit die Erledigung von Auf-
gaben in eigener Zustandigkeit vor-
behalten.

Die Ablauforganisation beinhaltet die
Regelung des Geschaftsgangs und
die inneren Regeln fiir den Dienstbe-
trieb. Diese sind allgemein durch
Dienstanweisungen oder Dienstver-
einbarungen, in Einzelfdllen durch Wei-
sungen, festzulegen.

Die Moglichkeit, die Gemeindeverwal-
tung nach seiner Vorstellung zu orga-
nisieren, ist fir den ersten Biirger-
meister eines der wichtigsten Werk-
zeuge zur wirksamen und wirtschaft-
lichen Fihrung. Eine sorgfdltige Be-
fassung mit organisatorischen Fragen
gehort deshalb zum Kernbereich sei-
ner Aufgaben und sollte nicht voll-
standig delegiert werden. Es handelt
sich um eine Daueraufgabe. Es reicht
nicht aus, eine Organisation einmalig
zu entwickeln und umzusetzen; sie ist
vielmehr immer wieder daraufhin zu
Uberprifen, ob die mit ihr verbunde-

nen Erwartungen erfillt werden
und sie den aktuellen Anforde-
rungen entspricht.

2. Warum ist Organisation
unerlasslich?

Nicht Gberall wird der Organisa-

tion der Verwaltung die notwen-

dige Aufmerksamkeit geschenkt.

Dies mag daran liegen, dass ei-
ne Verwaltung auch ohne eine plan-
volle und geordnete Organisation ,ir-
gendwie” funktioniert. Wird eine Ver-
waltung nicht durch den ersten Biir-
germeister organisiert, organisiert sie
sich selbst. Dieser Grundsatz der Selbst-
organisation lasst sich an einem ein-
fachen Beispiel darstellen: Wirfelt
man elf Spieler zu einer FuBBballmann-
schaft zusammen, werden diese sich
im Laufe eines Spiels die fiir eine Ful3-
ballmannschaft notwendigen Funk-
tionen untereinander zuweisen. Eini-
ge Spieler werden sich um die Ab-
wehr kiimmern, andere sich dem Mit-
telfeld oder dem Sturm zuwenden.
Die Mannschaft wird sich also auch
ohne vorherige explizite Festlegung
von Aufgaben und Struktur organisie-
ren. Die so gefundene Organisation
wird aber in aller Regel nicht optimal
sein. Es hat sich deshalb bewahrt, die
Organisation einer FuBballmannschaft
von auflen durch einen Trainer vor-
nehmen zu lassen. Der Trainer kann
nicht nur die Starken und Schwachen
der einzelnen Spieler besser einschat-
zen als diese selbst und sie dement-
sprechend einsetzen; er hat durch die
Organisation der Mannschaft auch
die Mdglichkeit, seine Taktik - also
seine |dee des Spiels — umzusetzen.
Dieser Gedanke lasst sich auf die Ge-
meindeverwaltung Ubertragen. Auch
ohne klare Aufgabenzuteilung und
Struktur werden hier die anfallenden
Aufgaben arbeitsteilig erledigt wer-
den. Nur in seltenen Ausnahmefallen



dirfte dies aber effektiv und wirt-
schaftlich erfolgen. Hierzu bedarf es
der planvollen Fiihrung und Organi-
sation durch den ersten Birger-
meister.

Nur eine schriftlich fixierte Organisa -
tion kann organisatorischen Unklar-
heiten wirksam entgegenwirken und
so eine bedeutende Quelle der De-
motivation flr die Mitarbeiter vermei-
den. Je klarer ein Mensch weif3, was er
zu tun hat, desto besser kann er Ziele
in diesem Bereich entwickeln, sich mit
seiner Aufgabe identifizieren und die
hierzu erforderlichen Kompetenzen
ausbilden. Nur eine klare Struktur
bietet auBerdem die Grundlage daftr,
dass Flhrungsaufgaben wirksam wahr-
genommen werden koénnen. Dem
einzelnen Mitarbeiter gibt sie Klarheit
darliber, wer ihm Weisungen erteilen
kann und was von ihm verlangt wird.
Eine wirksame Organisation verhin-
dert ferner erhebliche Reibungsver -
luste, die sich aus Zustdndigkeits-
streitigkeiten zwischen den einzelnen
Mitarbeitern ergeben. Solche Streitig-
keiten kosten nicht nur wertvolle Ar-
beitszeit. Sie verschlechtern auch hau-
fig das Betriebsklima und fiihren zu
unbefriedigenden Ergebnissen. Nie-
mand geht hochmotiviert an eine
Aufgabe, fiir die er sich selbst nicht
zustandig halt. Ausschlie3lich eine wirk-
same Organisation bietet zudem die
Gewahr dafir, dass alle anfallenden
Angelegenheiten vollstandig erledigt
werden und nichts bersehen wird
oder liegenbleibt.

Der erste Biirgermeister sollte sich nicht
zuletzt zu seinem eigenen Schutz um
die Organisation der Verwaltung kiim-
mern: Fihren Mangel in der Organi-
sation zu einem Schaden fiir den Bir-
ger, stellt sich namlich regelmafig die
Frage der Haftung nach den Grund -
sdtzen des sogenannten Organisations-
verschuldens. Auf diese Konstruktion
wird dann zurlickgegriffen, wenn die
Verantwortlichkeit des einzelnen Mit-
arbeiters nicht nachgewiesen werden
kann, der Schaden aber durch Mangel
in der Organisation verursacht wurde.
Um eine Haftung zu vermeiden, hat
der erste Birgermeister daflir Sorge
zu tragen, dass die personelle und

sachliche Ausstattung der Behoérde aus-
reichend ist. Er muss ferner die Orga-
nisation so ausgestalten, dass alle Auf-
gaben zugeteilt und effektiv wahr -
genommen werden und die Mitarbei-
ter entsprechend angewiesen und kon-
trolliert werden. Hierbei ist auch die
Vertretung der Mitarbeiter zu regeln,
damit beispielsweise Krankheitsfalle
nicht dazu fihren, dass Aufgaben
nicht wahrgenommen werden oder
unerledigt bleiben. Dem Nachweis,
dass er diesen Organisationspflichten
nachgekommen ist, wird der erste
Blrgermeister nur durch eine schrift-
liche Dokumentation des Geschafts-
verteilungsplans und der weiteren Re-
gelungen geniigen kénnen.

3. Kompetenzen des ersten Biirger-
meisters

Der dem ersten Biirgermeister durch
das Gesetz zugewiesene Bereich der
Organisation der Gemeindeverwaltung
ist dem Zugriff des Gemeinderats
grundsatzlich entzogen. Der erste Biir-
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germeister hat allerdings bei seinen
Entscheidungen die Vorgaben des
Stellenplans und die beamten- bzw.
tarifrechtlichen Vorschriften zwingend
zu beachten. Insbesondere ist zu be-
ricksichtigen, dass Mitarbeiter im Hin-
blick auf ihr Amt bzw. ihre Eingruppie-
rung nicht unterwertig beschaftigt
werden und organisatorische Malf3-
nahmen nicht zu einer Eingruppie-
rung von Tarifbeschéaftigten flihren
durfen, die durch den Stellenplan
nicht abgedeckt ist.

Flankiert wird die organisatorische Ver-
antwortung des ersten Bilrgermeis -
ters mit umfangreichen personellen
Kompetenzen. Der erste Blirgermeis-
ter ist Dienstvorgesetzter der Beam-
ten der Gemeinde und fiihrt die Dienst-
aufsicht Uber die Beamten und Ar-
beitnehmer. Er ist damit berechtigt
und verpflichtet, die Dienstaustibung
aller Bediensteten zu Uberwachen.
Nur ihm steht es originadr zu, Weisun-
gen zu erteilen und seine Mitarbeiter
zu beanstanden. Diese Befugnisse

Verwaltungsgliederungsplan einer Gemeinde mit ca. 5.000 Einwohnern

Biiro des ersten
Birgermeisters

Medienstelle

Erster Biirgermeister
Leitung der Verwaltung

Kommunalunternehmen

......GmbH

Internet
Offentlichkeitsarbeit

Zweiter Bargermeister
Stellvertretung

Fachbereich 1

Fachbereich 2

Allgemeine Verwaltung

Finanzwesen

11 Zentrale
Verwaltungsaufgaben

12 Personalangelegen-
heiten

13 Sozial- und

Ordnungswesen
Standesamt
Jugend und Kultur

14 Bauwesen
Bauverwaltung
Hoch- und Tiefbau
Bauhof

21 Finanzverwaltung
22 Kasse
23 Informations- und

Kommunikationstechnik
(IUK)

Quelle: Mayer/Gruber; Geschaftsverteilungspldne in Gemeinden Stidten Verwaltungsgemeinschaften
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kann er selbstverstandlich auf andere
Fihrungskrafte in der Verwaltung tiber-
tragen. Den Mitgliedern des Gemein-
derats hingegen ist ein unmittelbares
Einwirken in die Verwaltung grund-
satzlich verwehrt. Der erste Birger-
meister ist aulBerdem fiur alle Ent-
scheidungen beziiglich der Beamten
bis zur Besoldungsgruppe A 8 und
tariflich Beschaftigten bis zu Entgelt-
gruppe 8 TVOD oder mit einem ver-
gleichbaren Gehalt allein zustandig.
Dem Gemeinderat bleiben die in Art. 42
Abs. 1 GO genannten Entscheidungen
fur die Beamten und tariflich Beschaf-
tigten der hoheren Besoldungs- bzw.
Entgeltgruppen vorbehalten. Der ers-

Die Frage, unter welchen Voraus-
setzungen eine Kommune die
Vergabe eines Auftrags nicht
ausschreiben muss, wenn sie ihr
eigenes Unternehmen mit der
Leistung/Lieferung betraut, ist
seit vielen Jahren Gegenstand
europdischer und nationaler Recht-
sprechung. Der Européische Ge-
richtshof (EuGH) hat im Jahr
1999 in seiner grundlegenden

Kerstin Stuber

te Blrgermeister kann damit fiir einen
GrofBteil seiner Mitarbeiter alle fur die
Personalauswahl und -entwicklung not-
wendigen Entscheidungen selbststan-
dig vornehmen. Er hat allerdings frei-
lich hierbei die dienst- und haushalts-
rechtlichen Vorschriften zu beachten.

Bei aller Bedeutung, die der Organisa-
tion zuzumessen ist, sollte nicht ver-
gessen werden, dass Organisations-
entscheidungen kein Selbstzweck sind,
sondern immer die Verbesserung der
Arbeit der Gemeindeverwaltung im
Mittelpunkt zu stehen hat. Es gilt der
Grundsatz: So viel Organisation wie
notig und so wenig wie moglich. Ge-
rade der neugewdhlte Blirgermeister

In-House-Vergaben:
Hoffnung fiir das

Wesentlichkeitskriterium

durch neue
Vergaberichtlinien?

Kerstin Stuber,
Bayerischer Gemeindetag

Ill

JTeckal“-Entscheidung (Rechtssache
C-107/98) Ausnahmekriterien flr so-
genannte In-House-Geschidfte ent-
wickelt. Nach der Rechtsprechung
des EuGH fallt eine solche Beziehung
nicht in den Geltungsbereich des EU-

Vergaberechts, wenn:

« der offentliche Auftraggeber lber
die betreffende juristische Person
eine Kontrolle ausubt, die derjeni-
gen dhnlich ist, die er Uber seine
eigenen Dienststellen austibt: Kon-
trollkriterium und

« diese juristische Person zugleich ihre
Wirtschaftstatigkeit im Wesentlichen
mit der oder den Korperschaften
abwickelt, die sie unterhalten (,die
ihre Anteile innehaben”): Wesent-
lichkeitskriterium

sollte nicht sofort die vorgefundenen
Strukturen auf den Kopf stellen und in
Aktionismus verfallen. Frisch im Amt
hat er aber die einmalige Mdglichkeit,
die Verwaltung noch ohne ,Betriebs-
blindheit” betrachten zu kdnnen. Die
so gewonnenen Eindriicke sollte er
fur zuklnftig zu treffende organisato-
rische Entscheidungen im Gedachtnis
behalten.

Der Bayerische Gemeindetag unter-
sttzt seine Mitglieder in allen Fragen
der Organisation und bietet hierzu
neben der telefonischen Erstbera-
tung vertiefende Gesprache in der
Geschéftsstelle in Minchen an.

Des Weiteren hatte der EuGH
mit Urteil vom 11.1.2005 (Rechts-
sache C-26/03 ,Stadt Halle”)
klargestellt, dass jegliche priva-
te Beteiligung an dem zum be-
auftragenden Unternehmen ein
In-House-Geschaft ausschlief3t.
Der Vollstandigkeit halber sei
erwahnt, dass dieser Ausschluss
in den nunmehr verabschiede-
ten neuen Vergaberichtlinien
leicht modifiziert wurde. Die nachfol-
genden Ausfilhrungen konzentrieren
sich jedoch auf die Frage der Anre-
chenbarkeit von Tatigkeiten zu Guns -
ten des offentlichen Auftraggebers.

Bereits seit Entwicklung der ,Teckal”-
Kriterien hat es immer wieder juris-
tische Auseinandersetzungen und um-
fangreiches Schrifttum zu der Frage
gegeben, wann eine Tatigkeit ,im
Wesentlichen” fiir den Auftraggeber
ausgelibt wird. In quantitativer Hin-
sicht war noch nicht geklart, ob die
Grenze bis zu der Umsdtze noch aus
rein nebensachlichen Tatigkeiten stam-
mend angesehen werden kdnnen, re-
gelméfig bei 10 Prozent der Umsatze
zu ziehen ist. Fraglich war des Weite-



ren, wann eine Tatigkeit noch als
Tatigkeit fir die Kommune gerechnet
werden kann oder ob die Versorgung
von Privatkunden nicht mehr hier-
unter fallt. Stadtwerke werden oft im
Wesentlichen nicht fir die Versor-
gung von kommunalen Einrichtun-
gen, sondern fir die Versorgung der
Ubrigen Kunden tétig. Es erschien
allerdings vertretbar, dass diese Tatig-
keit auch der Kommune zugerechnet
werden kann, soweit sie der Erfiillung
von deren Aufgaben der Daseinsvor-
sorge dient. Im Jahr 2010 kam es zu
einem Paukenschlag, als das OLG Ham-
burg in seinem Beschluss vom 14.12.
2010 (Az.: 1 Verg 5/10) entschied, dass
Stromlieferungen kommunaler Stadt-
werke an Private In-House-schadlich
sind. Im Folgenden vertrat das OLG
Frankfurt (Beschluss vom 30.8.2011,
Az.:11Verg 3/11) die gleiche Linie wie
das OLG Hamburg. Die Belieferung
von Endkunden im Strom- und Gas-
bereich werden als Umsatze im freien
Wettbewerb eingestuft, die nicht bei
der Beurteilung des ,Wesentlichkeits-
kriteriums” mit eingerechnet werden
kdnnen. Der Bayerische Gemeindetag
hat diese Argumentationslinie stets
bedauert und halt sie flir durchaus
angreifbar.

Auf den ersten Blick ist die Argumen-
tation des OLG Hamburg und des
OLG Frankfurt schlissig: Die Privat-
nutzer seien im Verhaltnis zur Auf-
traggeberin Dritte. Es bestehe kein
Grund, die mit den Privatkunden er-
zielten Umsatze der Auftraggeberin
zuzurechnen. Unter Bezugnahme auf
das EuGH-Urteil ,Carbotermo” (Rechts-
sache C-340/04) argumentieren die
Richter, dass der Privatnutzer unter
einer Vielzahl von Anbietern fir die
Lieferung von Strom wahlen kann.
Welchen Anbieter der Privatnutzer
bevorzuge, beruhe nicht auf einer
Rechtsbeziehung, die die Auftrag-
geberin mit ihrer (in diesem Fall)
Stadtwerke GmbH eingegangen sei,
sondern auf einer autonomen Ent-
scheidung des Nutzers. Die Umsatze,
die die Stadtwerke GmbH auBerhalb
des Stadtgebiets mit Privatkunden er-
zielen, kdnnten ohnehin nicht zuge-
rechnet werden.

Die Oberlandesgerichte verkennen
nach Auffassung des Bayerischen Ge-

meindetags, dass die Leistungen der
kommunalen Daseinsvorsorge nicht
dadurch bewerkstelligt werden, dass
eine Gemeinde mit ihrer Eigengesell-
schaft Leistungen austauscht. Die kom-
munale Daseinsvorsorge ist stets bur-
gerorientiert. Sie ist, wie es der Begriff
schon ausdriickt, Vorsorge flr das
Dasein der Gemeindeeinwohner. Der
Verfassungsauftrag des Art. 28 Abs. 2
Grundgesetz und des Art. 83 Abs. 1
Bayerische Verfassung wird in Verbin-
dung mit den Garantien im Vertrag
von Lissabon dadurch erfillt, dass die
Birgerinnen und Birger gemeindli-
cherseits u.a. mit Gas und Strom ver-
sorgt werden. Den Birgerinnen und
Biirgern stehen also nicht — wie bei
der Auftragsvergabe an ,Dritte” -
zwei Rechtssubjekte gegentiber, son-
dern im Sinne der Daseinsvorsorge
nur eines: Die Gemeinde als Tragerin
der Aufgabe, die sie dadurch erfillt,
dass sie sich im Innenverhaltnis einer
Eigengesellschaft als 100%ige Toch-
ter der Kommunalmutter bedient.
Nach dieser Logik wiirden kommuna-
le Stadtwerke bei der Lieferung an die
Blrgerinnen und Blrger eine Tatig-
keit ,fir die Gemeinde” ausfiihren, so
dass die entsprechenden Umsatze
unseres Erachtens auch als ,Umsatze
mit der Gemeinde” fir das Wesent-
lichkeitskriterium hinzugezahlt wer-
den kdnnen.

Die immer wieder fur die gegentei-
lige Auffassung herangezogene Ent-
scheidung des EuGH ,Carbotermo” ist
nach unserer Auffassung nicht ein-
deutig. Zwar wird zurecht auf die
Aussage des EuGH hingewiesen, dass
das Wesentlichkeitskriterium die An-
wendbarkeit der Vergaberichtlinien
sicherstellen soll, wenn ein von einer
oder mehreren Korperschaften kon-
trolliertes Unternehmen auf dem Markt
tatig ist und daher mit anderen Unter-
nehmen in Wettbewerb treten kann.
Allerdings fiihren die europaischen
Richter daran anschlieffend aus:,Denn
einem Unternehmen fehlt es nicht
unbedingt allein deshalb an Hand-
lungsfreiheit, weil die es betreffenden
Entscheidungen von der Korperschaft
kontrolliert werden, die seine Anteile
inne hat, sofern es noch einen bedeu-
tenden Teil seiner wirtschaftlichen
Tatigkeit mit anderen Wirtschaftsteil-
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nehmern abwickeln kann (C-340/04,
Rz 60, 61).” Diese Begriindung ver-
mischt unseres Erachtens aber die Er-
fullung des Kontrollkriteriums mit der
Erfillung des Wesentlichkeitskrite -
riums.

Fir Kommunen ist die Rechtslage da-
her misslich. Derzeit ist es mit recht-
lichen Risiken verbunden, z.B. Strom
fur kommunale Einrichtungen ohne
vorherige Ausschreibung von der eige-
nen Stadtwerke GmbH zu beziehen
(siehe auch Antwort des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern, fiir Bau
und Verkehr auf eine entsprechende
Anfrage zum Landtagsplenum Druck-
sache 17/622 vom 06.02.2014).

Der Bayerische Gemeindetag hat da-
her - gemeinsam mit anderen kom-
munalen Spitzenverbanden — grof3es
Augenmerk darauf gerichtet, dass sei-
ne eigene Auffassung durch den Wort-
laut der neuen europadischen Ver-
gaberichtlinien nicht ausgeschlossen
wird. Die nunmehr am 15. Januar 2014
vom EU-Parlament verabschiedeten
und vom Ministerrat am 11. Februar
2014 bestatigten neuen Europdischen
Vergaberichtlinien sehen erstmals eine
ausdriickliche Regelung zu In-House-
Vergaben vor. Im Hinblick auf das
gedanklich zu Grunde liegende ,We-
sentlichkeitskriterium” ist erforderlich,
dass mehr als 80% der Tatigkeiten der
kontrollierten juristischen Person (des
privaten oder des 6ffentlichen Rechts)
der Ausfiihrung der Aufgaben dienen,
mit denen sie von dem die Kontrolle
austbenden offentlichen Auftragge-
ber ... betraut wurden. Der Bayeri-
sche Gemeindetag wird daher die
Umsetzung dieser Richtlinien und die
damit einhergehende Auslegungsdis-
kussion aufmerksam verfolgen. Denn
wir verbinden mit der aktuellen For-
mulierung der Richtlinien die Hoff-
nung, dass der Aspekt, wenn im Griin-
dungsakt eines kommunalen Stadt-
werks die Versorgung der Bevolke-
rung z.B. mit Strom als Aufgabe fest-
geschrieben ist, doch noch zur Aner-
kennung eines In-House-Geschéftes
fihren konnte, was im Moment leider
nicht der Fall ist. Die weitere Entwick-
lung bleibt mit Spannung abzuwar-
ten.
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Gemeinde und Architekt -

Elbphilharmonie und Berliner
Flughafen, ,geplagte Architek-

ten” (Spiegel vom 10.6.2013)

die neue Honorarordnung HOAI

2013 (Honorarordnung flr Ar-
chitekten - und Ingenieurleis-
tungen) und nicht genehmigte
Haushalte, das ist das derzeit

in der Offentlichkeit diskutierte
Spannungsfeld, in dem Gemeinden
und Stadte Architekten - und Inge-
nieurleistungen in Auftrag geben.

»Erst griibeln, dann diibeln”

Dabei waren so mancher Konflikt und
auch viele Kostensteigerungen ver-
meidbar, wenn zu Beginn einer Bau-
mafBnahme der Blick nicht nur auf die
LJrdume” gerichtet wirde, sondern
zunachst eine griindliche Bestands-
aufnahme erfolgen wiirde. Dazu ge-
héren z.B. beim Bauen im Bestand
grindliche Untersuchungen der Sta-
tik, die Bodenbeschaffenheit oder
Fragen des Larmschutzes. Dabei ist
besonderes Gewicht auf die Feststel-
lung des Bedarfs wie beispielweise

Barbara Maria Gradl

Miteinander zum Ziel

Barbara Maria Gradl,
Bayerischer Gemeindetag

das Nutzungsinteresse der Zielgrup-
pe zu legen. Ein Raumprogramm, in
dem man die grundlegenden Anfor-
derungen vorab definiert, zum Bei-
spiel die Nutzungsanforderungen, die
raumliche Aufteilung und wesentli-
che Ausstattungsmerkmale, und die
Beriicksichtigung von Lebenszyklus-
kosten fiihren zu klaren Planungsvor-
gaben und verringern das Risiko von
kostentrachtigen Umplanungen. Die
prazise Formulierung der Wiinsche
des Auftraggebers, insbesondere die
Vorgabe einer Kostenobergrenze, bei-
spielsweise orientiert an den zur Ver-
fugung stehenden Haushaltsmitteln,
sollte vor der Auftragserteilung ste-
hen.

~Wer schreibt, der bleibt”

Eine gleichermallen grindliche Er-
stellung der vertraglichen Grundlagen
ist ein,Muss”. RegelmaBig werden die
Risiken der Vertragsgestaltung insbe-
sondere bei kurzfristigen Auftrags -
erteilungen und Nutzung von ,ge-
googelten” Vertragsmustern unter-
schatzt. Insbesondere ist bei der Be-
auftragung einer Architekten- oder In-
genieurleistung grundsatzlich an Art.38
Abs. 2 Satz 1 GO zu denken, der dafir
zwingend die Schriftform im Sinne
von § 126 BGB vorschreibt. Ohne Be-
achtung dieses Formerfordernisses ist
der Architekten- oder Ingenieurver-
trag unwirksam. Ist ein Vertrag wegen
VerstoBes gegen diese Formvorschrif-

ten nicht wirksam zustande ge-
kommen, steht dem Ingenieur
ein Honoraranspruch nur aus-
nahmsweise zu, wenn die zu-
standigen Gremien den Vertrag
nachtrdglich noch genehmigen.
Weiter steht ihm ein Honorar zu,
wenn die Gemeinde die Leistung
des Architekten/Ingenieurs ge-
nutzt hat.In diesen Fallen kdnnen Ver-
gltungsanspriiche nach den Rege-
lungen Uber die Geschéftsfihrung
ohne Auftrag (8§ 677 ff.BGB) oder auf-
grund der Vorschriften tiber die unge-
rechtfertigte Bereicherung (§§ 812 ff.
BGB) bestehen.

Allein der Nachweis der Verwertung
der Planungsleistungen reicht aber
nicht aus. In einem Fall, in dem eine
Gemeinde zwar aufgrund der Leis-
tung eines Architekten zundchst For-
dermittel erhalten hatte, diese aber
spater zuriickzahlen musste, weil der
gemeindliche Eigenanteil nicht auf-
gebracht wurde, hat das Gericht die
Bereicherung als ,wieder entfallen”
angesehen, so dass der Honoraran-
spruch nicht bestand (OLG Celle, Be-
schluss vom 27.3.2006 - 14 U 237/05).

Der BGH hat zur Hohe festgestellt,
dass bei bereicherungsrechtlichen An-
spriichen ein Honorar nur nach den
Mindestsatzen und nur fir die ver-
wertete Leistung (BGH, Urteil vom
23.6.1994, BauR 1994, 351) verlangt
werden kann. Sofern es sich nicht um
Geschéfte der laufenden Verwaltung
handelt, muss der Architekt/Ingenieur
wissen, dass Honorar nur beansprucht
werden kann, wenn die Formvor-
schriften eingehalten sind (BGH Urteil
vom 27.11.2003 - VII ZR 346/01).

Die entsprechenden Regelungen stel-
len nicht nur Formvorschriften dar. Sie
sind materielles Recht, denn sie be -
inhalten eine Beschrankung der Ver-
tretungsmacht, die dem Schutz der



offentlich-rechtlichen Kérperschaft und
ihrer Birger und Blrgerinnen dient.

Dies gilt Ubrigens auch fiir die Beauf-
tragung zusatzlicher Leistungen bei
einem bereits bestehenden Auftrag.

»Zeit ist Geld”

Die Gemeinden und Stadte missen
die HOAI bei der Vergiitung von Ar-
chitekten - und Ingenieurleistungen
anwenden, da es sich um offentliches
Preisrecht handelt.

In der Rechtsprechung wurden in den
vergangenen Jahren immer wieder
Pflichten fur die Architekten und In-
genieure definiert, die nun Eingang in
die HOAI 2013 gefunden haben. So
sind Termin- und Kostenplanung bei
der Objektplanung ausdricklich als
Pflicht formuliert ebenso wie Doku-
mentationspflichten. Insbesondere in
den Leistungsphasen 2 und 6 ist die
Kostenkontrolle als Grundleistung ent-
halten. In den Leistungsphasen 6 und
7 sind bepreiste Leistungsverzeich-
nisse aufzustellen und diese mit der
Kostenberechnung und den Ausschrei-
bungsergebnissen zu vergleichen. So-
wohl die Leistungsphasen 1 bis 3 ent-
halten Dokumentationspflichten als
Grundleistung als auch die Leistungs-
phase 7, in der das Vergabeverfahren
dokumentiert werden muss. Dies stellt
eine durchaus beachtenswerte Unter-
stitzung der Dokumentationspflich-
ten des Auftraggebers dar, die dieser
im Rahmen der Vergabeverfahren zwin-
gend zu erfiillen hat.

Ein hiufiges Argernis ist die Verzoge-
rung der Bauabwicklung. Hier gibt es
entsprechende Pflichten zur Erstel-

lung der Terminplanung in der Leis-
tungsphase 2, die dann in den Leis-
tungsphasen 3 bis 5 fortgeschrieben
werden muss. In Leistungsphase 8 ist
schlieBlich der Terminplan in Form
eines Balkendiagramms aufzustellen,
zu Uiberwachen und fortzuschreiben.

Werden diese Pflichten nicht erfillt,
kann dies eine Minderung des Ho-
norars nach sich ziehen, wenn eine
Nacherfillung nicht moglich ist. Auch
Schadenersatzanspriiche kdnnen in-
frage kommen, wenn Entscheidun-
gen des Auftraggebers auf einer feh-
lerhaften Kostenermittlung beruhen
und nicht mehr riickgdngig gemacht
werden kdnnen.

Bau ohne Mangel - ein ,Sechser
im Lotto”

Auch die Abnahme der Leistung als
Falligkeitsvoraussetzung fur die Schluss-
rechnung wurde vorbehaltlich ande-
rer vertraglicher Regelungen einge-
fuhrt. So hat der Planer in Zukunft
darzulegen und zu beweisen, dass
seine Planungs- und/oder Uberwa-
chungsleistung abnahmefahig ist. Die-
se Abnahme ist gleichzeitig der Be-
ginn der Gewahrleistungsfrist von finf
Jahren fiir die Mangelhaftung. Weist
das Objekt wesentliche Méangel auf
und rugt dies der Auftraggeber ent-
sprechend, dann wird die Schluss-
rechnung nicht fallig. In diesem Zu-
sammenhang ist zu bemerken, dass in
Leistungsphase 9 leider das Uberwa-
chen der Mangelbeseitigung als Grund-
leistung gestrichen wurde und in Zu-
kunft als besondere Leistung beauf-
tragt werden muss. Leisten muss der

.
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Architekt/Ingenieur nur noch eine
Jfachliche Bewertung” der innerhalb
der Gewadbhrleistungsfrist festgestell-
ten Méangel.

Die Zeiten andern sich

Die HOAI 2013 enthélt ebenso wie die
HOAI 2009 keine Ubergangsregelung.
Sie gilt daher nicht fir Leistungen, die
vor ihrem Inkrafttreten vertraglich ver-
einbart wurden (§ 57). Den Stadten
und Gemeinden wird schon seit Jah-
ren richtigerweise empfohlen, bei Ar-
chitekten - und Ingenieurvertragen
die Leistungen stufenweise zu beauf-
tragen. Das hat zur Folge, dass sie sich
als Auftraggeber leichter von Auftrag-
nehmern l6sen konnen, wenn die Zu-
sammenarbeit nicht zur Zufrieden-
heit beider Seiten verlduft. Das be-
deutet aber auch, dass u.U. verschie-
dene Fassungen der HOAl angewandt
werden missen, wenn der Vertrags-
schluss vor und die Erbringung der
Leistungen nach Inkrafttreten der
neuesten Fassung der HOAI erfolgt.
Hier ist zunachst auf die zugrunde-
liegende vertragliche Regelung abzu-
stellen, insbesondere ob dem Auf-
traggeber freisteht, weitere Stufen zu
beauftragen. Uberwiegend wird die
Auffassung vertreten, dass der wirk -
same Abruf der jeweiligen Leistungs-
phase mafigeblich sei (vgl. zuletzt
OLG Koblenz Urteil vom 6.12.2013 -
10 U 344/13 - nicht rechtskraftig). In
jedem Fall ist dann auch zu berick-
sichtigen, dass grundsatzlich die Min-
destsatze der HOAI nicht unterschrit-
ten werden dirfen, da die Honorar-
vereinbarung wegen des bindenden
Preisrechts sonst unwirksam ist.
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Aktuelles zur Gebiihren-
kalkulation bei Wasser-

Auch wenn es gesellschaftlich
vollkommen anerkannt ist, dass
sich beispielsweise die Strom-
preise taglich andern, herrscht
bei Geblhrenanpassungen im
leitungsgebundenen Bereich ein
erstaunlicher kommunalpoliti-
scher Widerwille, den Gebiih -
rensatz auch nur alle 4 Jahre zu
aktualisieren. Dabei sind Ge-
bihrenschwankungen von der
Rechtslage her systemimmanent.

Kalkulationszeitraum von maximal
vier Jahren

Nach Art 8 Abs. 6 Satz 1 Bayerisches
Kommunalabgabengesetz (BayKAQG)
sind Gebuhren spatestens alle 4 Jahre
neu zu kalkulieren. Da sich die Ab-
schreibungen jahrlich und die kalku-
latorischen Zinsen Uber die Jahre hin-
weg andern, mussten sich eigentlich
mit jeder Kalkulation andere Gebiih-
rensdtze ergeben. Da zudem die Was-
serverbrdauche pro Person und Jahr
sinken, mussten allein schon deshalb
die Gebihren in den Bereichen Was-
serversorgung und Abwasserbeseiti-
gung steigen. Derzeit liegt der Was-
serverbrauch pro Person und Tag bei
121 Litern, was einen Verbrauch pro

Dr.Juliane Thimet

versorgung und Abwasser-

beseitigung

»Spare in der Zeit,
dann hast du in der Not”

Dr.Juliane Thimet,
Bayerischer Gemeindetag

Person und Jahr von 44,2 Kubikmetern
Trinkwasser bedeutet. Je mehr Wasser
gespart wird, umso geringer ist die
Verteilungsmasse fiir die Kosten und
umso hoher liegen die Gebihren pro
Kubikmeter. Kurzum, es ist erstaun-
lich, wie stabil die Gebiihren in den
meisten Einrichtungen (ber lange
Jahre bleiben.

Riicklagenbildung seit 1.8.2013

Am 1.8.2013 trat eine Anderung des
Art. 8 Abs. 3 BayKAG in Kraft, die nun-
mehr den Einrichtungstragern eine
Riicklagenbildung nahelegt. Dazu wur-
de die Abschreibungsbasis verandert.
Traditionell durfte in Bayern nur auf
Anschaffungs- und Herstellungskos -
ten abgeschrieben werden.Zum 1.1.2000
eroffnete der Gesetzgeber die Mog-
lichkeit der Abschreibung auf zuwen-
dungsfinanzierte Anlagenteile. Zum
1.8.2013 fuhrte er eine Abschreibung
auf Wiederbeschaffungszeitwerte ein.
Beides dient dazu, ,finanzielle Reser-
ven fur kiinftig entstehenden Kosten-
aufwand zu bilden” (so IMBek vom
17.7.2013 - AlIMBI. 2013, S.345 ff.Nr. 1).
Die Offnung des BayKAG fiir Riick-
lagen ergibt sich aus Art.8 Abs. 3 Satz 2
KAG, der wie folgt lautet:

~Den Abschreibungen zugrunde zu legen
sind die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten oder Wiederbeschaffungs-
zeitwerte, die jeweils um Beitrdge und

dhnliche Entgelte zu kiirzen sind
und um Zuwendungen gekiirzt
werden kénnen.”

Die Neuregelung greift dabei ver-
gleichbare Regelungen aus neun
deutschen Bundesléandern auf,
die eine Abschreibung von Wie-
derbeschaffungszeitwerten in
ihren Landeskommunalabgaben-
gesetzen ebenfalls zulassen. Sie
soll es den bayerischen Einrich-
tungstragern insbesondere bei
der Abwasserbeseitigung, der
Abfallentsorgung und der Wasserver-
sorgung ermoglichen, Gber die Fest-
setzung von erhdéhten Benutzungsge-
bihren finanzielle Reserven fur kiinf-
tig entstehenden Aufwand zu bilden.
Es geht also darum, die Gebihren
heute mal3voll zu erhéhen, um in der
Zukunft starke GebUhrenspriinge nach
oben vermeiden zu helfen. An die Ge-
meinden gerichtet bedeutet die Bot-
schaft des Gesetzgebers:,Spare in der
Zeit (Rucklagen an), dann hast Du in
der Not.”

Verwendung der Riicklagen

Zum Umgang mit den ,Mehrerldsen”
trifft Art. 8 Abs. 3 Satz 4 BayKAG die
entscheidende Aussage:

~Mehrerldse, die sich aus einer Abschrei-
bung von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten gegentliber einer Abschreibung von
Anschaffungs- und Herstellungskosten
oder dadurch ergeben, dass Zuwendun-
gen nicht in Abzug gebracht werden,
sind der Einrichtung einschlieB8lich einer
angemessenen Verzinsung wieder zu-
zufiihren.”

Entscheidend ist, dass jeder Euro in
der Riicklage der jeweiligen Einrich-
tung, in der er angespart worden ist,
wieder zugefihrt werden muss. Mog-
lich ist der Einsatz dieser Sonderriick-
lagen fir alle Zukunftsinvestitionen,
also fir die sogenannten Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten. Sie



kénnen aber auch zur Finanzierung
von UnterhaltsmaBBnahmen eingesetzt
werden, denn auch diese dienen der
Substanzerhaltung der Einrichtung
und kommen den Gebuhrenpflichti-
gen wieder zu Gute.In der IMBek.vom
17.7.2013 (AlIMBI. S. 345 ff. Nr. 4.2)
heilt es dazu:

.Die Entscheidung (iber die Verwen-
dung der erzielten Mehrerldse zu Guns-
ten von Investitionen oder Unterhal-
tungsmalsnahmen liegt im pflichtge-
mdfen Ermessen des Einrichtungstrd-
gers unter Berticksichtigung des jeweili-
gen Investitionsbedarfs.”

Kalkulation von Riicklagen

Eine Abschreibung auf Zuwendungen
ist relativ einfach zu kalkulieren, zu-
mal die Uber die Jahrzehnte erhalte-
nen Zuwendungen bei den Gemein-
den genau erfasst sind. Der Abschrei-
bungserlds aus den zuwendungsfinan-
zierten Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten wird in der Gebihrenkalkula-
tion ohne Ricksicht auf die Kosten-
deckung der Sonderriicklage zuge-
fUhrt. So empfiehlt es die IMBek vom
30.5.2000, AlIMBI S.415 Nr.4.2.Es han-
delt sich insofern um eine leicht um-
setzbare Losung, also quasi um die
~NW-Kafer-Losung” fir die Bildung
einer Sonderriicklage.

Abschreibung auf Wieder-
beschaffungszeitwerte

Die Abschreibung auf Wiederbeschaf-
fungszeitwerte ist im Vergleich dazu
eher sportlich, im Bild also die ,Ja-
guar-Lésung”: Voraussetzung fur die
Ermittlung von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten ist es, dass der Einrich-
tungstrager eine Anlagenbuchhaltung
vorhélt.In die Anlagennachweise sind
die Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten (AHK) und die Abschreibung
aufzunehmen, so § 76 Abs. 2 Satz 2
KommHV. Die Anlagenbuchhaltung
nach AHK bleibt das in Bayern fiihren-
de System. Beim Wiederbeschaffungs-
zeitwert orientiert sich die Abschrei-
bung am aktuellen Neupreis der je-
weiligen Anlagenteile. Die IMBek vom
17.07.2013 liefert wertvolle Hinweise

zum Verstandnis der neuen Regelung.

Sie ist abzurufen unter www.verkuen-
dung.de/AlIMBI 2013.

Man ist sich in Bayern dartber einig,
dass die Ermittlung von Wiederbe-
schaffungszeitwerten (WZB) durch Gut-
achten mdglich, jedoch nicht not-
wendig ist. Vielmehr reicht es aus, die
bekannten AHK mit der sogenannten
Indexmethode auf Wiederbeschaf-
fungszeitwerte hochzurechnen. Dazu
schlagt die IMBek vor, auf die Index-
reihen des Bundesamtes fiir Statistik
zuriickzugreifen.

Indexreihen fiir AHK

Einen fur alle Anlagenteile passenden
einheitlichen Index gibt es dort zwar
nicht. Die IMBek nennt jedoch an-
wendbare Indexreihen am Beispiel
Abwasserentsorgung. Diese Indexrei-
hen sind herunterzuladen aus der Da-
tenbank ,Genesis” des Bundesamtes
fur Statistik unter www.destatis.de. Die
Daten werden dort in Excel-Format
zur Verfligung gestellt. Zur Verwen-
dung kommen vorrangig der,Baupreis-
index - sonstige Bauwerke - Orts-
kandle”, der,Baupreisindex — sonstige
Bauwerke - Briicken im StralBenbau”
und der ,allgemeine Verbraucherprei-
sindex”. Mageblich ist der im Kalku-
lationszeitpunkt jingste vorhandene
Index. Dieser darf fiir den gesamten
Kalkulationszeitraum beibehalten, al-
so sozusagen eingefroren” werden.

Die durch die Abschreibung von WZB
erzielbaren Mehrerlose bestehen in
der Differenz zwischen der Abschrei-
bung von Wiederbeschaffungszeit-
werten und der Abschreibung von
AHK. Diese Differenz muss ermittelt
und transparent ausgewiesen wer-
den, um die Mehrerlose feststellen
und der Einrichtung wieder zufiihren
zu koénnen. Die Wiederbeschaffungs-
zeitwerte werden Uber Nebenrech-
nungen ermittelt, ebenso wie die sich
daraus ergebende Differenz, die dann
ebenfalls in einer Nebenrechnung
darzustellen ist.

Umfang der Riicklagen

Der Abschreibungsumfang kann vom
Einrichtungstrager gewahlt werden.
Die Wahl ist nach pflichtgema3em Er-
messen zu treffen. Bei der Ermessens-
auslibung wird der Einrichtungstra-
ger den kiinftigen Investitionsbedarf
in seiner Einrichtung zu beriicksichti-

.|
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gen haben.In der IMBek vom 17.7.2013
(AIIMBI. S. 345 ff.) findet sich unter Nr.
3.7 der wichtige Satz:

.Im Ermessen des Einrichtungstrdgers
steht auch die Entscheidung, ob ein und
dieselbe Abschreibungsmethode fiir die
gesamte Einrichtung angewandt wird,
oder ob unterschiedliche Abschreibungs-
methoden fiir unterschiedliche Teilein-
richtungen gewdhlt werden.”

Der Begriff der ,Teileinrichtung” passt
zwar nicht unmittelbar fur die Berei-
che der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung, in denen teil-
weise, also abschnittsweise Abrech-
nungen unzuldssig wdren. Dennoch
wird damit zum Ausdruck gebracht,
dass eine Differenzierung nach Anla-
gegruppen oder nach Zeitpunkten
des Anlagenzugangs mdoglich sein
soll, wobei Abgrenzungskriterien fir
eine zielgerichtete Kalkulation gefun-
den werden missen. Folgende Krite-
rien kommen fur die Auswahl der
JTeileinrichtungen” in Betracht:

+ eine Abgrenzung in zeitlicher Hin-
sicht unter Berticksichtigung der ver-
bleibenden Nutzungsdauer (z.B. ein
bestimmtes Herstellungsjahr) und/
oder

+ eine Abgrenzung in quantitativer
Hinsicht (z.B. besonders teure Anla-
genteile) und/oder

+ eine Abgrenzung in qualitativer Hin-
sicht (z.B. die Kandle in einem be-
stimmten Ortsteil, der in den nachs-
ten Jahren zur Generalsanierung
ansteht).

Zusammenhang mit den Zuwen-
dungen des Freistaates Bayern

Der Freistaat Bayern hat die Ersther-
stellung von Anlagen zur Wasserver-
sorgung und zur Abwasserentsorgung
mit rund 5 Mrd. Euro grof3zligig gefor-
dert. Die derzeit geltenden Richtlinien
fur Zuwendungen zu wasserwirtschaft-
lichen Vorhaben — RZWas 2013 - sind
befristet bis zum 31.12.2015 (AlIMBI.
S. 277 ff.). Aus dem Bereich des fach-
lich zustandigen Staatsministeriums
fir Umwelt- und Verbraucherschutz
wird den Stadten und Gemeinden im
Freistaat derzeit keine Hoffnung ge-
macht, der Staat werde in eine ,Sanie-
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rungsférderung” einsteigen. Vielmehr
sollen die Einrichtungstrager tber die
Ricklagenbildung variantenreicher als
bisher in die Lage versetzt werden,
ihre Anlagen beim Birger kosten-
deckend zu refinanzieren.

Die Moglichkeit, auch in Bayern Riick-
lagen bilden zu dirfen, kommt je-
doch zeitlich sehr spat und wird da-
her langst nicht von allen Einrichtungs-
tragern tatsachlich umgesetzt werden.
Folgende Gruppen von Einrichtungs-
tragern werden derzeit von einer Ge-
blihrenerh6hung eher absehen:

- die Einrichtungstrager, die grof3ere
MaBnahmen kurzlich durchgefiihrt
haben

+ die Einrichtungstrager, die kontinu-
ierlich ihre Anlagen sanieren

+ die Einrichtungstrager, die sich be-
reits unmittelbar vor Sanierungs-
mafBnahmen befinden und schliel3-
lich

+ diejenigen, bei denen die Gebiihren
bereits heute so hoch sind, dass
dem Gebuhrenpflichtigen eine wei-
tere Gebuhrenerhéhung nicht mehr
zugemutet werden kann.

Trotz der zukunftsweisenden Ande-
rung des BayKAG wird es gerade mit
Blick auf die letzte Gruppe Félle ge-
ben, bei denen ortliche Besonder -
heiten nicht in vollem Umfang vom
Gebiihrenzahler aufgefangen werden
konnen. Der Freistaat sollte es des-
halb nicht versdaumen, Uber die RZ-
Was eine Forderkulisse flir besondere
Einzelfallkonstellationen zu schaffen,
die Uber das Jahr 2015 hinausreicht.
Zu denken ist an folgende Fille:

+ Harten in Folge des demografischen
Wandels und seiner Auswirkungen
vor Ort oder

+ geologische Besonderheiten oder

+ geographische Besonderheiten oder

+ Vermeidung unzumutbar hoher Ge-
blhren- und Beitragsbelastungen
oder

+ Pilotprojekte interkommunaler Zu-
sammenarbeit.

Wenn das Ziel der ,gleichen Lebens-
bedingungen in ganz Bayern” keine
politische Sprechblase bleiben soll,
dann muss sich der Freistaat Bayern
Uber eine Fortflihrung der RZWas ein-
bringen und darf nicht heute schon
sprachlich vorbereiten, sich Giber den
Verweis auf die Moglichkeit der Riick-
lagenbildung auch gegeniber Ein-
richtungstragern mit schwierigen Rah-
menbedingungen aus der Verantwor-
tung zu ziehen.

,Einem Nackten kann man nicht in
die Tasche greifen”. Das gilt auch fur
Gemeinden mit bereits heute sehr
hohen Gebdihren.

Mit dem

2014

Rad zur Arbeit
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Die Betroffenheit in den 200 baye-
rischen Gemeinden insbesonde-
re in Nordbayern, Gber deren Ge-
biete die Trassenplanungsvarian-
ten fir die Gleichstrompassage
Stid-Ost laufen, ist verstandlich.
Gleiches gilt fir die Menschen
in den Landkreisen Bad Kissin-
gen und Schweinfurt, wo Teile
des zweiten von insgesamt drei neuen
Stromtrassenkorridoren geplant sind.
Nicht zu vergessen die Biirger in den
Landkreisen Lichtenfels und Coburg -
dort soll bereits Ende 2015, wenn das
AKW Grafenrheinfeld vom Netz geht,
der bayerische Abschnitt der Thirin-
ger Strombricke fertig sein. Und das
ist erst der Anfang: Das Bundesbedarfs-
plangesetz hat sechs weitere Netzaus-
bau- und VerstarkungsmaBBnahmen
auf bayerischem Boden fiir erforder-
lich erklart und bis 2022 die Umset-
zung angeordnet' (am weitesten sind
die Planungen in der Nahe von Sim-
bach in Niederbayern). Keiner will sol-
che,Negativeinrichtungen” vor seiner
Haustire. Zweifellos kommt es zu Ver-

Stefan Graf

Fiir und Wider
des Netzausbaus
nochmals diskutieren!

Stefan Graf,
Bayerischer Gemeindetag

anderungen des Landschaftsbildes,
gegebenenfalls sind Wertminderun-
gen von Grundstiicken die Folge und
je nach Naturell plagen die Anwohner
dauerhaft Angste, dass die starken
Magnetfelder Gesundheitsgefahren
bergen. Hinzu kommt die emotionale
Dimension, die fir nicht unmittelbar
von den Trassen Betroffene, insbeson-
dere in den Stadten, nur schwer fass-
bar ist: Mangels direktem Nutzen fir
die Anwohner vor Ort, werden die
Stromtrassen als,Anschlag von auf3en”
auf die eigene Heimat empfunden.

1.

Somit hat die Vehemenz der Proteste
der letzten Wochen in Kulmbach, Nuirn-
berg, Neumarkt und anderswo nicht
Uberrascht, zumal Kommunalwahl-
kampf ist. Andererseits ist es in der
Fachwelt Mehrheitsmeinung, dass der
Ausbau der StromUbertragungsnetze
eine notwendige Voraussetzung fir
einen volkswirtschaftlich vertretbaren
Ausstieg aus der Atomkraft und eine
bis 2050 annahernd CO,-freie Energie-
versorgung ist. Deshalb haben Bun-
destag und Bundesrat im Juli vergan-
genen Jahres das Bundesbedarfsplan-
gesetz und damit ein Netzausbau-
konzept mit zunachst 36 Ausbaumaf-
nahmen festgelegt. Voran ging ein
Prozess, in dem zundchst die Ausbau -
szenarien fur die zukiinftige Erzeu-
gungsstruktur veroffentlicht wurden
und dann die Bundesnetzagentur von
den Netzbetreibern entworfene Aus-

=
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bauvorschldge, nach Konsulta-
tionen Uberprift und (in modi-
fizierter Form) genehmigt hat.
Die Argumente fir den Netz-
ausbau werden aus der Forde-
rung hergeleitet, dass auch un-
sere zukiinftige Stromarchitek-
tur Versorgungssicherheit garan-
tieren muss. Dafiir kommt es
nicht auf die elektrische Nenn-
leistung der erneuerbaren Energien-
Anlagen an, sondern inwieweit sie ge-
sicherte Leistung bereitstellen. Wind
und Sonne koénnen hierzu ohne Spei-
cher nichts beitragen. Speicher wie-
derum sind eine Option fir die Zu-
kunft, aber auf Sichtweite Atomaus-
stieg, bis auf Pumpspeicher, nicht an-
nahernd wirtschaftlich (siehe Grafik auf
der ndchsten Seite unten). Und wegen
der damit verbundenen Natureingrif-
fe ist es unrealistisch, die bendtigte
Speicherkapazitdt durch neue Pump-
speicherkraftwerke hinzubekommen.
Bleiben Wasserkraft und Biomasse. Die-
se konnen jedoch die wegfallenden
knapp sechs Gigawatt Atomkraftwerks-
leistung in Bayern keinesfalls ersetzen
(siehe Grafik auf der ndchsten Seite
oben). Alleine zusatzliche Gaskraft-
werke sind eine Alternative, die Resi-
duallast, also die verbleibende Ver-
brauchernachfrage nach Abzug von
fluktuierendem Strom durch Wind und
Sonne, zu decken.Geht man nach dem
bayerischen Energiekonzept sollten
dafur bis zu 5 neue Gaskraftwerke
rund 14,4 Milliarden kWh ,Gasstrom”
erzeugen. Bei Erzeugungskosten von
7,7 bis 11,2 Cent/kWh (zwischen 2000
und 4000 Volllaststunden)? 16st dies
einen jdhrlichen Zuschussbedarf? zwi-
schen einer halben und einer Milliar-
de Euro aus. Dem stehen laut Begriin-
dung zum Bundesbedarfsplangesetz
fur den Netzausbau bundesweite In-
vestitionskosten (ohne Erdverkabe-
lung) von etwa zehn Milliarden Euro
gegeniber, von denen bei einer Auf-
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teilung nach anteiligem Verbrauch*
auf Bayern circa 1,6 Milliarden Euro
entfallen. Schon nach etwa zwei Jah-
ren® hatten sich also die Netze amorti-
siert. Hinzu kommt, dass der Netzaus-
bau der physikalische Schliissel zu ei-
nem funktionierenden europdischen
Strombinnenmarkt ist. Der damit er-
moglichte Wettbewerb birgt die Chan-
ce fur glinstigere Strompreise.

Sind deshalb also die vielen Funda-
mentalgegner der Stromtrassen,Wut-
birger”, die statt zu Opfern fiir das
Gemeinwohl, nur zu Lippenbekennt-
nissen bereit sind? Dieses Urteil er-
scheint derzeit nicht berechtigt. Denn
aus den vorgetragenen Gegenargu-
menten ist zu schlieBen, dass die Poli-
tik mit ihrem Netzausbaugesetz einen
Konsens suggeriert hat, der in Wahr-
heit in der Bevdlkerung (noch) nicht
besteht. Viele Birger wiinschen sich
von der Energiewende nicht nur eine
technologische Wende, sondern hof-
fen auf eine neue Energiearchitektur
mit regionalen Erzeugungsstrukturen
und biirgerschaftlicher Mitbestimmung.
Der Ubertragungsnetzausbau wird fiir
die Verwirklichung dieser Vision als
kontraproduktiv angesehen: Beihilfen
fiir heimische Standorte von erneuer-
baren Energien-Anlagen mit schlech-
terer Ertragssituation (Wind!) konn-
ten, weil dann nicht mehr notwendig,
zurtickgefahren werden. Weiter wird
bemangelt, dass die friihere Beherr-
schung des Erzeugermarkts durch eine
Handvoll Konzerne, in genauso be-
deutende Monopole bei den Ubertra-
gungsnetzen Ubergefiihrt wird. Und

schlieBlich besonders gravierend: Die
Energiewende verliert ihren hohen
Ethos, wenn nach dem nationalen
Atomausstieg die perfekte Infrastruk-
tur daftir geschaffen wird, dass heimi-
scher,schmutziger” Kohlestrom tber-
all hin transportiert werden kann und
auslandischer Atomstrom bei uns so
einfach wie niemals zuvor verfuigbar
wird.

V.

Was ist zu tun? Erforderlich ist eine
offentliche Debatte UGiber das Fur und
Wider des Netzausbaus. Die Argumen-
te aus den Fachgremien miussen fir
die interessierten Laien verstandlich
aufbereitet werden.Nachdem die Me-

dien zunachst die Empdrung trans-
portiert haben, sind sie jetzt als Platt-
form fir einen rationalen Diskurs ge-
fordert. Und es reicht nicht aus, wenn
Netzbetreiber und Bundesnetzagen-
tur nur noch bereit waren, Gber Tras-
senvarianten, Biindelungsfragen, Ab-
stdnde zur Wohnbebauung, Masten-
gestaltung und Erdverkabelung zu
diskutieren. Zwar gibt ihnen das Bun-
desbedarfsplangesetz juristisch Recht,
da es die Notwendigkeit der Trassen
festgestellt hat. Die Debatte dirfte
freilich nur dann Chancen haben, am
Ende einen weitgehenden (alle wird
man nie Uberzeugen) Konsens Ulber
die Notwendigkeit des Netzausbaus zu
erzielen, wenn sie ergebnisoffen ge-
fihrt wird. Die regelmaBige Uberprii-
fung des Bundesbedarfsplangesetzes
ist im Ubrigen vom Gesetzgeber so
vorgesehen. Mit seiner Moratoriums-
forderung und der Aussage: ,Alles
muss auf den Priifstand!” hat Minister-
prasident Seehofer eben diesen Pro-
zess eingeleitet. Dabei sollte weniger
im Vordergrund stehen, ob die ge-
planten Korrekturen am Erneuerbare-
Energien-Gesetz und im Bauplanungs-
recht Anderungen beim Netzausbau
erfordern. Denn der Bund hat, bis auf
die Ausbauziele fiir Windkraft offshore,
seinen schon im 2010er Energiekon-
zept (vor Fukushimal!) beschriebenen
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Ausbaupfad fir die erneuerbaren Ener-
gien nicht verlassen.Und was die deut-
liche Verringerung des Ausbauziels fir
Windkraftanlagen auf dem Meer (statt
13 Gigawatt bis 2022, so der fiir die
Gesetzgebung maBgebliche Netzent-
wicklungsplan, nur noch 6,5 Gigawatt
bis 2020) anbelangt, hatte die Bundes-
netzagentur sowieso schon Zweifel an
der tatsachlichen Umsetzbarkeit und
deshalb wesentlich geringere Annah-

Geht man davon aus, dass zum
Beispiel in Indien Tausende von
Kindern in Steinbriichen unter
anderem fur Grabsteine arbeiten,
die in Deutschland dann billig
verkauft werden, und nach Schat-
zungen des Naturwerkstein-Ver-
bands bis zu 50 Prozent der Grab-
steine auf heimischen Friedho-
fen aus Indien kommen, soist es
sozialpolitisch und moralisch nachvoll-
ziehbar, dass manche Friedhofstrager
im Rahmen ihrer Méglichkeiten MaR3-
nahmen ergreifen wollen,um der aus-
beuterischen Kinderarbeit auch in die-
sem Bereich nicht noch weiter Vor-

Claudia Drescher

men ihrem Bestatigungsbescheid fir
den Netzentwicklungsplan 2012 zu-
grunde gelegt. Das Moratorium muss
vielmehr genutzt werden, ein grund-
satzliches Versaumnis zu korrigieren:
Die Politik (und auch die gutgemein-
ten Konsultationsprozesse) haben vor
einem halben Jahr die Menschen nicht
mitgenommen. Das muss nachgeholt
werden, wenn wir nicht ein neues
Stuttgart 21-Desaster haben wollen.

Grabsteine aus ausbeu-

terischer Kinderarbeit

- Verwendungsverbot in

kommunalen Friedhofssatzungen?

Claudia Drescher,
Bayerischer Gemeindetag

schub zu leisten. Naheliegend ist es
da, eine Regelung in die kommunale
Friedhofssatzung aufzunehmen, die
ein Aufstellungsverbot fiir Steine vor-
sieht, an denen ,Blut klebt”.

Das Bundesverwaltungsgericht hat nun
jedoch mit Urteil vom 16.10.2013 (Az.:
8 CN 1.12) entschieden, dass die ent-
sprechende Bestimmung in der Fried-
hofssatzung der Stadt Nirnberg ge-
gen hoherrangiges Recht verstoRt.

Die Satzungsregelung lautete wie
folgt:

«Es dirfen nur Grabmale aufgestellt
werden, die nachweislich in der gesam-
ten Wertschépfungskette ohne aus-
beuterische Kinderarbeit im Sinne des
Ubereinkommens (iber das Verbot und
unverziigliche MalBnahmen zur Beseiti-
gung der schlimmsten Formen der Kin-
derarbeit der Internationalen Arbeits -
organisation (ILO-Konvention 182), in
Kraft getreten am 19. November 2000,
hergestellt wurden.”
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FuBnoten

1. Einen kartographischen Uberblick gibt: http://www.
netzausbau.de/cIn_1932/DE/Vorhaben/BBPIG-Vor-
haben/BBPIG-Vorhaben-node.html;jsessionid=
2E881B81D1D506C252EC5A3E7B51D3D5

2. Quelle Agora Energiewende.
3. Strombdrsenpreis von 4 Cent/kWh angenommen.

4. Deutschlandweit laut Szenariorahmen Strom (2014)
535,2 Mrd. kWh, in Bayern laut Energiekonzept 85,4
Mrd. kWh (2009).

5. Als Mittelwert Erzeugungskosten bei neuen Gaskraft-
werken von 9,5 Cent/kWh angenommen.

Diese Entscheidung hat eine lan-
ge Vorgeschichte: Ein oOrtlicher
Steinmetzbetrieb begehrte mit
einem Normenkontrollantrag die
angegriffene  Satzungsbestim-
mung fur unwirksam zu erkla-
ren und der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof hatte dem Nor-
menkontrollantrag zundchst statt-
gegeben. Die Stadt Nirnberg
wandte sich daraufhin an den Bayeri-
schen Verfassungsgerichtshof, welcher
die Entscheidung aufhob und die Sa-
che an den Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshof zurlickverwies. Mit Urteil
vom 6.7.2012 (Az.: 4 N 11.2673) hat
der Bayerische Verwaltungsgerichts-
hof schlie8lich den Normenkontroll-
antrag des Steinmetzbetriebes abge-
lehnt.

Garantie der gemeindlichen
Selbstverwaltung

Der Bayerische Verwaltungsgerichts-
hof war in Auslegung und Anwendung
von Landesrecht davon ausgegangen,
dass Art.24 Abs. 1 Nr. 1 Bayerische Ge-
meindeordnung die Gemeinden und
Stadte ermachtige, in Satzungen die
Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrich-
tungen und damit auch die Friedhofs-
nutzung zu regeln. Der sachliche Zu-
sammenhang mit dem Friedhofszweck
und auch der spezifisch 6rtliche Be-
zug seien in rechtlich einwandfreier
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Weise hergestellt, da es im Interesse
der Wirde des Ortes der Totenbestat-
tung liegen konne, dass dort keine
Grabmale aufgestellt werden, deren
Material in einem weltweit gedchteten
Herstellungsprozess gewonnen worden
ist. Die bundesverfassungsgerichtliche
Garantie der gemeindlichen Selbstver-
waltung in Art.28 Abs.2 Satz 1 Grund-
gesetz stehe einer solchen Auslegung
der Bayerischen Gemeindeordnung
nicht entgegen. Art. 28 Abs. 2 Satz 1
Grundgesetz sichere den Gemeinden
einen grundsatzlich alle Angelegen-
heiten der 6rtlichen Gemeinschaft um-
fassenden Aufgabenbereich sowie die
Befugnis zur eigenverantwortlichen
Flhrung der Geschéfte in diesem Be-
reich zu.

Eingriff in die Berufsfreiheit

Das Bundesverwaltungsgericht stellt
nun mit Urteil vom 16.10.2013 hin -
gegen darauf ab, dass die angegriffe-
ne Satzungsbestimmung die Berufs-
auslibung von Steinmetzen einschran-
ke. Die Verwendung von Grabmalen
auszuschlieBen, die unter ausbeuteri-
scher Kinderarbeit hergestellt wurden,
sei ein verfassungsrechtlich legitimer
Zweck. Den Steinmetzen den dahin-
gehenden Nachweis aufzubtrden, be-
eintrachtige deren Berufsaustibungs-
freiheit jedoch unzumutbar, solange
nicht zugleich bestimmt werde, wie
dieser Nachweis zu fiihren sei. Auf3er-
dem erlaube Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG
Eingriffe in die Berufsfreiheit nur auf
der Grundlage einer gesetzlichen Re-
gelung, die Umfang und Grenzen des
Eingriffs deutlich erkennen lasse. Da-
bei misse der Gesetzgeber selbst alle
wesentlichen Entscheidungen treffen.
Art.24 Abs. 1 Nr.1 GO sowie Art.8 und
9 des Bayerischen Bestattungsgeset-
zes reichten dafir nicht aus.

Ausgestaltung der Nachweispflicht

Wahrend der gesamten Diskussion tiber
die Frage der Aufnahme einer Satzungs-
regelung zu Steinen aus ausbeuteri-
scher Kinderarbeit auf dem Friedhof
hat der Bayerische Gemeindetag auf
Anfragen seine Mitgliedsgemeinden
immer wieder auf das bisher ungel6s-
te Vollzugsproblem hingewiesen.Wenn

vom Friedhofstrager ein Nachweis ge-
fordert wird, dass der Grabstein in sei-
ner gesamten Wertschépfungskette
ohne ausbeuterische Kinderarbeit her-
gestellt worden ist, wie soll dieser Nach-
weis konkret geflihrt werden? Welche
Dokumente oder sogar Zertifikate soll
der Friedhofstrager zum Beispiel vom
antragstellenden Steinmetz fordern?
Zum einen ist die Art und Weise der
vorhandenen Zertifizierungen nicht ver-
gleichbar. Zum anderen dirfen nicht
nur bestimmte Zertifikate gefordert wer-
den, sondern es missen auch gleich-
wertige Nachweise gentigen. Am Ende
muss sich der Friedhofstrager mit einer
Selbsterklarung des Steinmetzes oder
Bildhauers begniigen und hat damit
nur rein formal sein soziales Gewissen
erleichtert.

Im Ubrigen wére auch eine Ubergangs-
regelung erforderlich fur Naturstein-
material, welches schon mehrere Jahre
in Ortlichen Betrieben gelagert wird
und damit aus einer Zeit stammt, in
der noch gar nicht zertifiziert wurde.
Dieses Natursteinmaterial wiirde durch
die Einfiihrung einer generellen Zerti-
fizierungspflicht praktisch wertlos.

Initiativen zur Anderung des
Bestattungsgesetzes

Baden-Wurttemberg, das Saarland und
Bremen haben bereits durch eine Ge-
setzesanderung den Kommunen einen
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Ausschluss von Grabsteinen aus Kin-
derarbeit durch Satzungsregelung er-
moglicht. Auch der bayerische Land-
tag hat sich in der Vergangenheit be-
reits mit entsprechenden Antrdgen
auf Anderung des Bayerischen Bestat-
tungsgesetzes befasst, zuletzt hat der
Bayerische Gemeindetag zum Gesetz-
entwurf der SPD-Fraktion (Drs. 17/94)
im Rahmen der Verbandsanhérung am
10.2.2014 Stellung genommen. Mit
der Nachweispflicht beschéftigt sich
der vorgelegte Entwurf nur insoweit,
als dass das Bestattungsgesetz die
Friedhofstrager ermachtigt, durch Sat-
zungsregelung vorzuschreiben, dass
auf dem Friedhof nur Grabsteine und
Grabeinfassungen aufgestellt werden
durfen, die nachweislich nicht unter
Arbeit hergestellt wurden, die ihrer Na-
tur nach oder aufgrund der Umstén-
de, unter denen sie verrichtet wird,
voraussichtlich fir die Gesundheit, die
Sicherheit oder die Sittlichkeit von
Kindern schadlich ist. Der Friedhofs-
trager kann zur Priifung dieser Rege-
lung einen Nachweis fordern; auf Ver-
langen sind dem Friedhofstrager voll-
standige und pruffahige Unterlagen
vorzulegen. Damit ist das Ob und das
Wie eines Nachweises wiederum in
das Ermessen und die Verantwortung
des Friedhofstragers gestellt, was nach
Auffassung des Bayerischen Gemeinde-
tages der Rechtsprechung des Bundes-



verwaltungsgerichts nicht ausreichend
Rechnung tragt und die genannten
Vollzugsprobleme nicht 16st. Daher gibt
die Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 16.10.2013 den Be-
denken des Bayerischen Gemeinde-
tags Recht,in dem hier ausgefiihrt wird
wie folgt:

JEiner gesetzlichen Grundlage bedarf es
vor allem mit Blick auf das erforderliche
Nachweissystem. Wie gezeigt, muss der
Satzungsgeber festlegen, welcher Art
der in § 28 Abs. 2 BFS geforderte Nach-
weis zu sein hat und welche Nachweise
als ausreichend angesehen werden.
Derartige Festlegungen betreffen indes
nicht nur die Steinmetze im jeweiligen
rdumlichen Einzugsbereich einer Ge-
meinde, sondern wesentliche Bedin-
gungen der Ausiibung des Steinmetzbe-
rufs tiberhaupt. Schon dies unterstreicht
die aulSerordentliche Bedeutung der-
artiger Regelungen fiir die Berufsaus-
tibung. Hinzu kommt, dass der Gesetz-
geber das erforderliche Nachweissystem
wegen seiner Bedeutung fiir die Grund-
rechtsaustibung auch der Hdndler je-
denfalls in seinen Grundziigen selbst re-
geln muss. Auch unter dem Gesichts-

punkt der Wettbewerbsgleichheit unter
den Steinmetzen wdre schwer ertrdg-
lich, wiirde jede Gemeinde in ihrem Ge-
biet Nachweisanforderungen stellen, die
sich von denjenigen der Nachbarge-
meinde erheblich unterscheiden.”

Der Bayerische Gemeindetag hélt den
aktuellen Gesetzentwurf der SPD-Frak-
tion fur nicht mit der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts ver-
einbar. Entsprechend hat die CSU-Frak-
tion mit Antrag vom 5.2.2014 (Drs.
17/580) reagiert und die Staatsregie-
rung aufgefordert, im Zuge der fir
diese Legislaturperiode geplanten Uber-
arbeitung des Bestattungsgesetzes
eine Rechtsgrundlage fir den Erlass
kommunaler Satzungsregelungen zu
schaffen, die eine Verwendung von
Grabmalen aus ausbeuterischer Kin-
derarbeit ausschlieRen. Dabei soll den
Vorgaben des Bundesverwaltungsge-
richts aus dem Urteil vom 16.10.2013
Rechnung getragen werden.

Eine umfassende Reform des Bayeri-
schen Bestattungsrechts ist auch nach
Auffassung des Bayerischen Gemein-
detags zwingend erforderlich. Wie in
diesem Rahmen insbesondere eine
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Rechtsgrundlage ausgestaltet sein wird,
die den Erlass kommunaler Satzungs-
regelungen ermdglicht, um die Ver-
wendung von Grabmalen aus ausbeu-
terischer Kinderarbeit auf dem Fried-
hof rechtsprechungskonform auszu-
schlieBen, bleibt abzuwarten.

Verantwortung gemeinsam tragen

Der Bayerische Gemeindetag appel-
liert bis dahin weiterhin an seine Mit-
glieder, auch zukiinftig statt einer An-
derung der Friedhofssatzung die mit
der Entscheidung Uber die Aufstel-
lung eines Grabsteins Befassten tGber
das Thema Kinderarbeit durch Flyer
und Aushdnge aufzukldren sowie mit
gutem Beispiel im eigenen Verant-
wortungsbereich voran zu gehen. So
medientauglich die Problematik der
Herstellung von Grabsteinen mithilfe
von Kinderarbeit auch ist, so unsach-
gemal ist es, dieses Problem auf den
Grabstein und das Steinmetzhandwerk
zu verengen. Burger, Kommune und
Steinmetz sollten gemeinsam dazu
beitragen, dass ,Natursteinprodukte
aus Kinderarbeit” immer weniger Ab-
nehmer finden.
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Die konstituierende

Sitzung des Gemeinderats

Spatestens in der Woche nach

den Kommunalwahlen richtet

sich der Fokus der Gemeinde-
verwaltungen auf die konstitu-
ierende Sitzung des Gemeinde-

rats im Mai 2014. Es gilt, die er-

ste Sitzung bestmdglich vorzu-
bereiten, um harmonisch in eine
erfolgreiche Wahlperiode 2014/

2020 zu starten. Wie beim Kom-
munalwahlrecht spielen auch

die meisten bei der konstituie-
renden Sitzung zu beachtenden
Grundsatze nur alle sechs Jahre eine
Rolle. Nachfolgender Beitrag soll da-
bei helfen, die wesentlichen Punkte in
Erinnerung zu rufen.

1. Vereidigungen

Zu Beginn der Sitzung ist der erste
Blrgermeister bzw. Oberbiirgermeis -
ter zu vereidigen. Die Eidesleistung
entfallt nur dann, wenn der erste Bur-
germeister/Oberbirgermeister in sei-
nem Amt bestatigt oder ein weiterer
Blrgermeister zum ersten Blirgermeis-
ter/Oberbilrgermeister gewahlt wur-

Dr. Andreas Gaf3
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Dr. Andreas GaB,
Bayerischer Gemeindetag

de (vgl.Art.27 Abs.4 KWBG). Die Eides-
formel ist Art. 27 Abs. 1 KWBG zu ent-
nehmen. Der Diensteid kann ohne die
Worte ,so wahr mir Gott helfe” geleis-
tet werden; moglich ist auch, anstelle
der Worte ,ich schwore” die Worte ich
gelobe” zu sprechen oder das Geldb-
nis mit einer dem Bekenntnis einer
Religionsgemeinschaft oder der Uber-
zeugung einer Weltanschauungsge-
meinschaft entsprechenden, gleich-
wertigen Beteuerungsformel einzu-
leiten (Art. 27 Abs. 2 KWBG). Den Eid
nimmt das dlteste anwesende Gemein-
deratsmitglied ab, auch wenn es selbst
neu gewahlt wurde und noch nicht
vereidigt ist.

Sodann sind die neugewahlten Ge-
meinderatsmitglieder durch den ers-
ten Burgermeister gemaf Art.31 Abs.4
GO in feierlicher Form zu vereidigen.
Die Eidesformel ist in Art. 31 Abs. 4
Satz 2 GO enthalten, wobei auch hier
anstelle eines Eides ein Geldbnis mog-
lich ist und der Zusatz ,so wahr mir
Gott helfe” entfallen kann (vgl. Art. 31
Abs. 4 Sétze 3 und 4 GO).

2. Wahl der weiteren Biirgermeister,
Festlegung weiterer Stellvertreter

Nach Art. 35 Abs. 1 Satz 1 GO ist aus
der Mitte des Gemeinderats mindes -
tens ein weiterer Blirgermeister (der
«Zweite Blrgermeister”) in geheimer
Abstimmung zu wahlen. Auf diese Wahl

istin der Tagesordnung zur kon-
stituierenden Sitzung ausdriick-
lich hinzuweisen (Art. 51 Abs. 3
Satz 2 GO). Entsprechendes gilt
gdf. fir die Wahl eines dritten
Bilrgermeisters. Es handelt sich
also um zwei getrennte Tages-
ordnungspunkte und Wahlen.
Wahlbar sind die ehrenamtlichen
Gemeinderatsmitglieder, welche
die Voraussetzungen fur die Wahl
zum ersten Blrgermeister erfil-
len (Art. 35 Abs. 2 Satz 1 GO in
Verbindung mit Art. 39 GLKrWG). Fur
das Wahlverfahren gilt Art. 51 Abs. 3
GO (vgl.auch § 26 / § 31 der Geschafts-
ordnungsmuster flr kleinere/groBBere
Gemeinden). Die Befangenheitsvor-
schrift des Art. 49 Abs. 1T GO ist bei
Wahlen nicht anwendbar (vgl. Art. 49
Abs. 2 Nr. 1 GO). Im Anschluss an die
Wahl sind die weiteren Birgermeister
nach Art. 27 KWBG durch den ersten
Blrgermeister zu vereidigen.

Méglich ist, dass der Gemeinderat fir
den Fall gleichzeitiger Verhinderung
des ersten und des oder der weiteren
Blrgermeister(s) aus seiner Mitte wei-
tere Stellvertreter bestimmt, die Deut-
sche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes sind (Art. 39 Abs. 1
Satz 2 GO;vgl.auch § 12 Abs.2/§ 17
Abs. 2 der Geschaftsordnungsmuster
fur kleinere/gro3ere Gemeinden). Die
weiteren Stellvertreter sind durch ein-
fachen Beschluss des Gemeinderats
zu bestimmen.

Ublicherweise werden die Zahl der wei-
teren Blrgermeister sowie die Festle-
gung weiterer Stellvertreter im Vor-
feld der Sitzung zwischen den Grup-
pierungen abgesprochen, sodass die
Tagesordnung entsprechend gestal-
tet werden kann.

3. Entschadigung der ehrenamt-
lichen Biirgermeister

Die Entschadigung des ehrenamtlichen

ersten Blrgermeisters und der weite-



ren ehrenamtlichen Blirgermeister ist
im Einvernehmen mit den Betreffen-
den durch Beschluss festzusetzen
(Art. 54 Abs. 1 KWBG). Die Entschadi-
gung fir ehrenamtliche erste Biirger-
meister muss sich innerhalb der in
Anlage 3 zum KWBG bestimmten Be-
trage halten; dabei sind Inhalt und
Umfang des einzelnen Amtes sowie
die Schwierigkeit der Verwaltungsver-
héltnisse in der Gemeinde zu beriick-
sichtigen (vgl. Art. 53 Abs. 2 KWBG).
Die weiteren ehrenamtlichen Biirger-
meister haben neben der als Gemein-
deratsmitglied gewahrten Entschadi-
gung einen Anspruch auf weitere Ent-
schadigung nach dem Mal3 der Inan-
spruchnahme als weiterer Blirgermeis-
ter (vgl. Art.53 Abs. 4, Art. 54 KWBG).

Die Besoldung des berufsmaRigen er-
sten Blrgermeisters ergibt sich un-
mittelbar aus Art. 45 KWBG. Dagegen
ist die Dienstaufwandsentschadigung
wiederum zu Beginn der Amtszeit durch
einen Gemeinderatsbeschluss festzu-
setzen (vgl. Art.46 KWBG).

In Bezug auf weitere Einzelheiten zu
diesem Thema wird auf den Beitrag
von Direktor Mayer in diesem Heft
Bezug genommen. Im Rahmen der
Beschlussfassung ist die persénliche
Beteiligung des jeweiligen Ehrenbe-
amten nach Art. 49 Abs. 1 GO zu be-
achten.

4, Satzung zur Regelung von
Fragen des ortlichen Gemeinde-
verfassungsrechts

Die Satzung zur Regelung von Fragen
des ortlichen Gemeindeverfassungs-
rechts enthalt insbesondere eine Re-
gelung zur Entschadigung ehrenamt-
licher Gemeinderatsmitglieder. Da-
neben kénnen auch Regelungen tber
die Ausschuisse, die Rechtsstellung des
ersten und der weiteren Blirgermeis-
ter sowie Uber berufsmafBige Gemein-
deratsmitglieder aufgenommen wer-
den. Insoweit sei auf das in diesem
Heft enthaltene Muster des Bayeri-
schen Gemeindetags hingewiesen.

5. Erlass der Geschiftsordnung

Der Gemeinderat hat sich nach Art.45
Abs. 1T GO eine Geschaftsordnung zu
geben. Insoweit sei auf die ebenfalls

in diesem Heft enthaltenen Geschafts-
ordnungsmuster des Bayerischen Ge-
meindetags nebst Anlagen und Erldu-
terungen zu den Aktualisierungen Be-
zug genommen.' Aufgrund der zu er-
orternden Fragestellungen (z.B.im Hin-
blick auf die Digitalisierung der Gre-
mienarbeit) und zur Entlastung der kon-
stituierenden Sitzung erscheint emp-
fehlenswert, zunachst die Fortgeltung
der Regeln der Geschaftsordnung des
alten Gemeinderats zu beschlieBen, um
den Inhalt der kiinftigen Geschafts-
ordnung und die zur Auswahl stehen-
den Moglichkeiten hinreichend dis-
kutieren zu kdnnen. Der Beschluss tiber
die neue Geschéftsordnung kann dann
auch in (einer) der nachsten Sitzung(en)
gefasst werden.

6. Bildung und Besetzung von
Ausschiissen

Die Bezeichnung, Rechtsstellung und
Grof3e der Ausschiisse kann bereits in
der Satzung zur Regelung von Fragen
des ortlichen Gemeindeverfassungs-
rechts bestimmt werden (siehe dazu
§ 2 des Musters des Bayerischen Ge-
meindetags in diesem Heft). Ob, und
wenn ja, welche Ausschiisse gebildet
werden, liegt grundsatzlich in der Ent-
scheidung des Gemeinderats (vgl. da-
zu die 8§ 7 bis 10 des Geschaftsord-
nungsmusters flr groBere Gemeinden/
Stadte). Die Bestimmung der GroRe
der Ausschisse liegt ebenfalls grund -
satzlich im Ermessen des Gemeinde-
rats (Ausnahme: Rechnungsprifungs-
ausschuss, vgl. Art. 103 Abs. 2 GO).
Eine Untergrenze sieht das Gesetz
nicht vor, allerdings durfen ,ansehn-
lich groBBe Gruppen’ im Gemeinderat
von der Mitwirkung im Ausschuss nicht
ausgeschlossen sein, weil sonst dem
Spiegelbildlichkeitsprinzip nach Art.33
Abs. 1 Satz 2 GO nicht Rechnung ge-
tragen wirde. Umgekehrt muss der
Ausschuss aber auch nicht so grof3 sein,
dass jede noch so kleine Gruppierung
im Ausschuss vertreten ist.?

Fir das Verfahren zur Ausschussbe-
setzung schlagt das Geschéaftsordnungs-
muster des Bayerischen Gemeinde-
tags fur groflere Gemeinden/Stadte
bereits seit 2008 das Verfahren nach
Hare-Niemeyer vor. Selbstverstandlich

.
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kann auch auf die Sitzverteilungsver-
fahren nach d’'Hondt oder nach Sainte
Lagué/Schepers zuriickgegriffen wer-
den. Bei Anwendung des Verfahrens
nach d’Hondt ist allerdings die soge-
nannte,Uber-Aufrundungs-Rechtspre-
chung” des BayVGH zu beachten.?

Wegen des nach Art. 33 Abs. 1 Satz 2
GO zu beachtenden Gebots der Spie-
gelbildlichkeit empfiehlt es sich, im
Vorfeld der konstituierenden Sitzung
die Bildung von Fraktionen abzukla -
ren. Haben einzelne Gemeinderats-
mitglieder oder kleine Gruppen auf-
grund ihrer eigenen Starke keinen An-
spruch auf einen Ausschusssitz, be-
steht fir diese die Moglichkeit der Bil-
dung von Ausschussgemeinschaften
(vgl.Art.33 Abs. 1 Satz 5 GO; § 5 Abs. 2
des Geschaftsordnungsmusters fiir gro-
Bere Gemeinden/Stadte).

7. Entsendung von Vertretern in
andere Organisationen

Hier ist an die Bestellung von ge-
meindlichen Vertretern in die Gemein-
schaftsversammlung der Verwaltungs-
gemeinschaft, in Zweckverbandsver-
sammlungen sowie in Aufsichts- und
Verwaltungsrate kommunaler Unter-
nehmen zu denken. Dabei sind die je-
weils einschlagigen Vorschriften zu be-
achten, z.B. fur die Entsendung von
gemeindlichen Vertretern in die Ge-
meinschaftsversammlung einer Ver-
waltungsgemeinschaft Art. 6 Abs. 2
Satz 2VGemO, die Bestellung von Mit-
gliedern in die Verbandsversamm-
lung eines Schulverbandes Art. 9 Abs. 3
des Bayerischen Schulfinanzierungs-
gesetzes (BaySchFG) oder fir die
Zusammensetzung der Verbandsver-
sammlung eines Zweckverbandes
Art. 31 KommZG und die Festlegun-
gen in der Verbandssatzung. Fiir kom-
munale Unternehmen gelten die ein-
schlagigen kommunal- bzw. gesell-
schaftsrechtlichen Bestimmungen so-
wie die Regelungen in den Unterneh-
menssatzungen bzw. Gesellschafts-
vertragen.

Hinzuweisen ist auf Art.49 Abs. 2 Nr.2
GO, nach dem eine Befangenheit des
betreffenden Mitglieds des Gemein-
derats nicht gilt flr Beschllsse, mit
denen der Gemeinderat Mitglieder
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eines Ausschusses bestellt oder eine
Person zur Wahrnehmung von Inter-
essen der Gemeinde in eine andere
Einrichtung entsendet.

Zur Vorbereitung der Beschlussfassun-
gen bietet sich auch hier an, bereits
vor Beginn der neuen Wahlperiode
interfraktionelle Gesprache zu fihren.

8. Auf eine erfolgreiche Zusammen-
arbeit 2014/2020!

Wie gezeigt kdnnen einzelne Sach -
entscheidungen auch in einer nach-
folgenden Sitzung des Gemeinderats
getroffen werden. Der feierliche Rah-
men der konstituierenden Sitzung soll-

te daher auch dazu genutzt werden,
anschlieBend gemeinsame Gespréache,
unter Umstanden in gemitlicher Run-
de, zu flihren, um sich auch persénlich
besser kennenzulernen und eventuel-
le ,Altlasten” aus dem vergangenen
Wahlkampf abzubauen.

Zur immer wieder diskutierten Frage
der Ladung zur konstituierenden Sit-
zung sei auf den Beitrag von Keller in
BayGTZ 3/2008, S. 67 ff. hingewiesen.
Unter Berlicksichtigung des Art. 46
Abs. 2 Satz 2 GO wird empfohlen, dass
die Einladung friihestens am 1. Mai
2014 durch den ab diesem Zeitpunkt

amtierenden ersten Blrgermeister

schriftlich erfolgt. Der Beitrag und
weitere Informationen sind im Intra-
net des Bayerischen Gemeindetags
unter der Rubrik,Geschéftsstelle”, dort
Referat Xll, Kommunalverfassungs-
recht, abrufbar.

FuBBnoten

1. Eine Version der Geschéftsordnungsmuster, in der
die Anderungen im Vergleich zu den Mustern 2008
kenntlich gemacht sind, ist im Intranet unter dem
Reiter ,Geschéftsstelle”, Referat XII, Fachthema,Kom-
munalverfassungsrecht” abrufbar. Dort ist auch eine
bearbeitungsfahige Word-Version enthalten.

2. Vgl.BayVGH vom 7.10.1992,4 B 91.2372,Rn. 12,17 f.
(juris).

3. BayVGH vom 17.3.2004, 4 BV 03.1159 und 4 BV
03.117 (beide juris).

Vertragliche Gestaltungs-

Mit dem ,Gesetz zur Starkung
der Innenentwicklung in den
Stadten und Gemeinden und
weiteren Fortentwicklung des
Stadtebaurechts” vom 11.Juni
2013 wurden die gesetzlichen
Vorgaben zum ErschlieBungs-
vertrag aus der bisherigen Re-
gelung in § 124 BauGB in die all-
gemeine Vorschrift Gber stadte-
bauliche Vertrage des § 11 BauGB

Dr. Doris Barth

formen als ein Weg aus
der Beitragserhebung?

Dr.Doris Barth,
Bayerischer Gemeindetag

Uberfihrt. So findet der ,klassische”
ErschlieBungsvertrag nunmehr seine
Regelung in § 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 1
BauGB. Das Ziel dieser Gesetzesande-
rung war laut der Begriindung des
Gesetzesentwurfs', ,den Handlungs-
spielraum der Kommunen zu erwei-
tern”. So bleibt zu kldren, ob durch
diese Neuregelung den bayerischen
Gemeinden tatsachlich weitere Gestal-
tungsspielrdume im Bereich der oft-
mals schwierigen Beitragserhebung
eroffnet wurden.

1.Beitragserhebungspflicht

Die gesetzlich zugelassenen Refinan-
zierungsmoglichkeiten sind fir die
politischen Entscheidungstrager eben-
so von Bedeutung wie fiir den Bei-

tragssachbearbeiter in der Ver-
waltung. Denn gerade die Erhe-
bung von Beitragen im Bereich
des Strallenbaus bietet immer
wieder Anlass fiir Diskussionen.

Im Zuge der beitragsmaligen
Abrechnung einer ErschlieBungs-
anlage gilt es zunachst, den ein-
zelnen Strallenzug als Abrech-
nungsobjekt richtig zu bestim-
men. AnschlieBend muss der
tatsachlich angefallene Aufwand er-
mittelt werden. Von diesem Gesamt-
aufwand fir die einzelne ErschlieBungs-
anlage verbleiben 10% der Kosten als
sog. ,gemeindlicher Eigenanteil” bei
der Gemeinde.Hierdurch soll der Nut-
zen abgedeckt werden, der der Allge-
meinheit durch die Erstellung der Er-
schlieBungsanlage zugute kommt. Der
verbleibende Aufwand wird sodann
auf die durch den StraBenzug erschlos-
senen Grundstiicke verteilt, wobei ne-
ben den Regelungen des Baugesetz-
buchs die Vorschriften der gemeind-
lichen ErschlieBungsbeitragssatzung
und insbesondere deren Verteilungs-
regelungen zu beriicksichtigen sind.

Bis zum Erlass und insbesondere bis
zur Bestandskraft eines Beitragsbe-



scheids sind somit zahlreiche Rechts-
vorschriften im Blick zu halten und
wichtige Entscheidungen zu treffen.
Dabei sollte mit grof3er Sorgfalt vor-
gegangen werden. Fehleinschatzun-
gen in diesem Bereich kdnnten fir
den jeweiligen Entscheidungstrager
im Einzelfall straf- und haftungsrecht-
liche Konsequenzen haben. Fehler
oder auch ,gute Taten” treten dabei
oft erst im Rahmen einer Rechnungs-
prifung zutage oder auch, wenn sich
die politischen Strémungen und Macht-
verhaltnisse Uber die Jahre gedndert
haben. Jedoch dirfen mogliche Kon-
sequenzen nicht die Handlungs- und
Gestaltungsfahigkeit beschranken. Sie
sollen allein zu einem bewussten Han-
deln nach bestem Wissen und Gewis-
sen ermutigen.

Eine Erleichterung konnen oftmals
vertragliche Vereinbarungen bieten.
Diese werden teilweise als,gerechter”
empfunden und stellen zugleich die
Gemeinde von der Verpflichtung frei,
Beitragsbescheide zu erlassen. So hat
die Vertragslésung zum einen den
Charme der Arbeitsentlastung des zu-
standigen Beitragssachbearbeiters der
Gemeindeverwaltung. Zum anderen
entfallt auch die oftmals politisch kri-
tische ,hoheitliche” Beitragserhebung.
Doch waren und sind auch den ver-
traglichen Gestaltungen im Bereich
erschlieBungsbeitragspflichtiger Mal3-
nahmen gesetzliche Grenzen gesetzt.

2.ErschlieBungsvertrag

Neben der ,klassischen” Einhebung
von ErschlieBungsbeitrdagen (oder
deren - vertraglicher — Ablésung) hat
die Gemeinde im Bereich der Erschlie -
Bungsmalnahmen die Moglichkeit,
die ErschlieBung durch einen ,klas -
sischen” ErschlieBungsvertrag auf
einen Dritten zu Ubertragen, vgl. § 11
Abs. 1 S. 2 Nr. 1 BauGB. Der Erschlie-
Bungstrager erstellt im Rahmen die-
ses Vertragsverhaltnisses die Erschlie -
Bungsanlagen im eigenen Namen und
auf eigene Rechnung und Ubertragt
die Anlagen anschlieBend kostenlos
an die Gemeinde. Die entstandenen
Aufwendungen des ErschlieBungstra-
gers refinanzieren sich fir diesen
durch eine entsprechende Wertstei-

gerung seiner anliegenden Grund-
stuicke. Stehen die anliegenden Grund-
stlicke nicht in seinem Eigentum, so
kann er mit diesen sog.,Fremdanlie-
gern” Kostenerstattungsvertrage schlie-
Ben, so dass sich diese am anfallen-
den Aufwand beteiligen. Der Gemein-
de selbst entsteht hierbei kein Er-
schlieBungsaufwand, welcher {ber
Beitragsbescheide umgelegt werden
musste. Es verbleibt somit auch kein
- von der Gemeinde zu tragender -
10%iger gemeindlicher Eigenanteil,
wie dies im Rahmen der Beitragserhe-
bung der Fall ware. Allerdings wird es
teilweise als Nachteil gesehen, dass
die Vornahme der ErschlieBung ,aus
der Hand gegeben” werden muss.
Ferner kann diese Vorgehensweise an
einer fehlenden Bereitschaft der Fremd-
anlieger zum Abschluss der Kosten-
erstattungsvertrage scheitern.

3.Folgekostenvertrage als dritter
Weg der Refinanzierung?

Neben der klassischen Beitragserhe-
bung durch die Gemeinde und der
Méglichkeit der vollstindigen Uber-
tragung der ErschlieBungsaufgabe
auf einen Dritten im Rahmen eines Er-
schlieBungsvertrages sollte der Ge-
meinde bislang - nach klarer Recht-
sprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts? — kein dritter Weg zur Refi-
nanzierung von erschlieBungsbeitrags-
fahigen MaBnahmen offen stehen.
Durch die ,Umgemeindung” des Er-
schlieBungsvertrags in die Regelung
des § 11 BauGB sollte dieser Vorrang
des ErschlieBungsvertrags beseitigt
werden. Letztlich war es das Ziel des
Bundesgesetzgebers, auch im Bereich
der beitragsfahigen MaBnahmen den
Weg zu vertraglichen Kostenerstat-
tungen zu offnen.

Ob dieses Ziel durch die erfolgte Ge-
setzesdanderung letztlich erreicht wer-
den konnte, ist bislang in der Litera-
tur® umstritten, gerichtliche Entschei-
dungen sind hierzu noch nicht ergan-
gen. AuBerhalb Bayerns wird man
wohl davon ausgehen mdssen, dass
das gesetzte Ziel nicht erreicht wurde.
Dort wird auch weiterhin eine ver-
tragliche Kostentragungsvereinbarung
Uber beitragsfahige ErschlieBungs-
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maflnahmen nicht zuldssig sein. An
dieser Stelle muss daher auch fiir den
Bundesgesetzgeber gelten: ,Gut ge-
meint ist nicht immer gut gemacht”.

Dagegen sollte sich in Bayern aber
- aufgrund der landesrechtlichen Vor-
schrift des Art. 5a KAG - eine gewisse
Offnung der Gestaltungsméglichkei-
ten abzeichnen.Ein Abschluss von Ver-
einbarungen Uber die Kostentragung
fur beitragsfahige ErschlieBungsmaf3-
nahmen muss nach nunmehr gelten-
der Rechtslage zuldssig sein, soweit
die Grundzuge des Beitragsrechts und
insbesondere ein ausgewogenes Be-
lastungsgefiige nicht durch vertrag -
liche Sonderregelungen umgangen
werden. So haben die bayerischen
Gemeinden aufgrund der Anderun-
gen des Baugesetzbuches nun die er-
strebten weiten Handlungsspielrdume
und kénnen grundsatzlich auch fiir
beitragsfahige MalBnahmen Kosten-
tragungsvereinbarungen schlieBen.

Die genauen Grenzen dieser gemeind-
lichen Gestaltungsmadglichkeiten sind
bislang jedoch ungeklart. Insofern
missen die zustandigen Gerichte die
noétigen Abgrenzungen vornehmen
und das weite Feld ungeklarter Sach-
verhaltskonstellationen aufarbeiten.
Die ersten Entscheidungen bleiben
mit Spannung abzuwarten.

Bis dahin sollten die bekannten Ge-
staltungsspielrdume auch aufgrund
des ansonsten stets bei der Gemein-
de verbleibenden Eigenanteils ge-
nutzt werden.In Einzelfallen kann eine
Absicherung des beitragsfahigen Kos-
tenanteils durch Abldsevereinbarun-
gen hilfreich sein.

Der Bayerische Gemeindetag steht Ih-
nen in allen Bereichen des Beitrags-
rechts gerne beratend zur Seite.

FuBnoten

' vgl.BT-Drucksache 17/11468 vom 14.11.2012,5.10.

2 vgl. BVerwG v. 01.12.2010 - 9 C 8/09; BVerwG v.
12.12.2012-9C12/11

3 vgl. Ewer, Die Gemeinde SH 2013, S. 250 ff; ders. NVvwZ
2013, S. 1318 ff; Birk, Stadtebauliche Vertrage, 5. Auf-
lage, Rn.256a; a.A.:Bunzel, KommP Spezial 2013,S.133 ff;
ders.Die Gemeinde SH 2013,S.182f.
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Vorwort

Die Geschaftsordnung des Gemeinderats, die zu Be-
ginn einer jeden Wahlperiode neu zu erlassen ist, ent-
halt in Ergdnzung der grundlegenden Bestimmungen
der Gemeindeordnung wichtige Regeln tiber Vorberei-
tung, Ablauf und Umsetzung der Gemeinderatssitzun-
gen. In ihr werden die ,Spielregeln” fir eine Zu-
sammenarbeit in den nachsten sechs Jahren festge-
schrieben. Der Bayerische Gemeindetag hat es sich
auch vor der Wahlperiode 2014 bis 2020 wieder zur
Aufgabe gemacht, seinen Mitgliedern hierfur ein Mus-
ter zur Verfiigung zu stellen, das rechtliche Anderun-
gen und praxisrelevante Entwicklungen abbildet.

Dazu wurde nach bewdhrtem Verfahren ein Arbeits-
kreis aus erfahrenen Biirgermeisterinnen und Biirger-
meistern sowie Fachleuten aus den Gemeindeverwal-
tungen gebildet, der das Muster des Jahres 2008 auf
Anderungsbedarf gepriift und entsprechend angepasst
hat. An der bisherigen Konzeption eines Musters fiir
kleinere und eines fur gréBere Gemeinden, Markte und
Stadte wurde dabei festgehalten. Jeder Gemeinderat
hat nach den ortlichen Verhaltnissen selbst zu ent-
scheiden, ob er das eine oder das andere Muster oder
eine Kombination aus beiden verwenden will. Selbst-
verstandlich steht es jedem Gemeinderat frei, auch
eigenstandige Regelungen vorzunehmen, solange die
Vorgaben der Gemeindeordnung und der Rechtspre-
chung hierzu beachtet werden.

Eines der zentralen Anliegen des Arbeitskreises war es,
moglichst allgemein giiltige und gleichzeitig praxis-
taugliche Regelungen fiir die zunehmende Digitali-
sierung des Geschaftsgangs — von der elektronischen
Ladung Uber die elektronische Bereitstellung der Sit-
zungsunterlagen bis hin zu Fragen des Umgangs mit
elektronischen Medien - zu finden. Die kommende
Wahlperiode wird man insoweit als Phase des Uber-
gangs betrachten missen: die bereits bestehenden
technischen Moglichkeiten sind vielfaltig, die Ausstat-
tung der Gemeinden differiert stark, gleichzeitig sind
die technischen Entwicklungen der nachsten sechs Jahre
allenfalls tendenziell absehbar. Auch hier gilt: Jeder
Gemeinderat entscheidet selbst innerhalb der durch
Gemeindeordnung und Datenschutz vorgegebenen
JLeitplanken”!

Wie beim Muster 2008 wurde aus Griinden der besse-
ren Lesbarkeit auf eine Bezeichnung in weiblicher und
mannlicher Form nebeneinander verzichtet. Soweit
nicht bereits geschlechtsneutrale Formulierungen ent-

halten sind, sollen die in den Mustern verwendeten Be-
griffe daher fir beide Geschlechter gelten. Im konkre-
ten Fall kann dies aber selbstverstandlich an die jewei-
lige ortliche Situation angepasst werden (z.B. ,erste
Bilrgermeisterin). Die Muster stehen den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags auch tber unser Intra-
net in elektronischer und abanderbarer Form zum Ab-
ruf zur Verfligung, sodass eine Anpassung an die kon-
kreten Verhaltnisse vor Ort ohne groen Aufwand mog-
lich ist.

Der Dank fur die intensive Arbeit gilt an dieser Stelle
den Mitgliedern des Arbeitskreises:

+ Christine Borst, erste Burgermeisterin,
Gemeinde Krailling

* Hermann Forster und Marianne Obermdiiller,
Stadtverwaltung, Stadt Bad T6lz

+ Helmut Hey, Oberbiirgermeister,
Grol3e Kreisstadt Schwandorf

+ Franz Lamm, Gemeindeverwaltung,
Gemeinde Schwabhausen

+ Richard Lodermeier, Stadtverwaltung,
Grol3e Kreisstadt Donauworth

+ Petra Mayr-Endhart, Stadtverwaltung,
GrofRe Kreisstadt Landsberg am Lech

+ Josef Mend, erster Biirgermeister, Stadt Iphofen,
Erster Vizeprasident des Bayerischen Gemeindetags

+ Karl Seidl, Gemeindeverwaltung,
Markt Neubeuern

+ Hildegard Wanner, erste Blirgermeisterin,
Stadt Hochstadt a. d. Donau, Prasidialmitglied

Nicht zuletzt dankt der Bayerische Gemeindetag dem
Innenministerium, namentlich der Kommunalabteilung,
dem Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz sowie allen anderen, die mit Anmerkungen und
Vorschlagen zur Fortentwicklung des Musters beige-
tragen haben, fuir die freundliche Unterstiitzung.

) R

Dr.Jurgen Busse
Geschaftsfihrendes
Prasidialmitglied

Munchen, im Marz 2014

%@WC&

Dr. Uwe Brandl
Prasident



Geschdftsordnung

fiir den Gemeinderat « Marktgemeinderat ¢ Stadtrat”
(Muster fur kleinere Gemeinden/Stadte)

Der Gemeinderat

gibt sich aufgrund des Art. 45 Abs. 1 der Gemeindeord-
nung (GO) fur den Freistaat Bayern folgende

GESCHAFTSORDNUNG:
A.Die Gemeindeorgane und ihre Aufgaben

I.Der Gemeinderat

§1
Zustandigkeit im Allgemeinen

Der Gemeinderat beschlie3t Gber alle Angelegenheiten
des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises, so-
weit sie nicht aufgrund Gesetz bzw. Ubertragung durch
den Gemeinderat in die Zustandigkeit des ersten Blirger-
meisters fallen.

§2
Aufgabenbereich des Gemeinderats

Der Gemeinderat ist insbesondere fir folgende Angele-
genheiten zustandig:

1.die Beschlussfassung zu Bestands- oder Gebietsande-
rungen der Gemeinde und zu Anderungen des Namens
der Gemeinde oder eines Gemeindeteils (Art. 2 und 11
GO),

2.die Entscheidung tiber Ehrungen, insbesondere die Ver-
leihung und die Aberkennung des Ehrenbiirgerrechts
(Art.16 GO),

3.die Bildung und die Zusammensetzung der Ausschiisse
sowie die Zuteilung der Aufgaben an diese (Art. 32,33
GO),

4.die Aufstellung von Richtlinien fur laufende Angelegen-
heiten nach Art.37 Abs. 1 Satz 2 GO,

5.die Verteilung der Geschafte unter die Gemeinderats-
mitglieder (Art.46 Abs. 1 Satz 2 GO),

6.die Wahlen (Art.51 Abs.3 und 4 GO),

" Soweit nicht bereits geschlechtsneutrale Formulierungen vorgesehen sind,
schlieBt die gewdhlte mannliche Form eine addquate weibliche Form gleich-
berechtigt ein. Im Muster enthaltene, nicht zutreffende alternative Formulie-

rungen sind zu streichen.
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7. die Beschlussfassung tiber Angelegenheiten, zu deren
Erledigung die Gemeinde der Genehmigung bedarf,

8. den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Sat-
zungen und Verordnungen,

9. die Beschlussfassung tber die allgemeine Regelung
der Beziige der Gemeindebediensteten und tber be-
amten-, besoldungs-, versorgungs- und disziplinar-
rechtliche Angelegenheiten der Blrgermeister und
der berufsmaBigen Gemeinderatsmitglieder, soweit
nicht das Gesetz Uber kommunale Wahlbeamte oder
das Bayerische Disziplinargesetz etwas anderes be-
stimmen,

10.die Beschaffung von Dienstfahrzeugen fir Birger-
meister,

11. die Beschlussfassung tiber die Haushaltssatzung und
Uber die Nachtragshaushaltssatzungen (Art. 65 und
68 GO),

12. die Beschlussfassung tber den Finanzplan (Art. 70 GO),

13.die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahres-
abschliusse der Eigenbetriebe und der Krankenhduser
mit kaufmannischem Rechnungswesen sowie die Be-
schlussfassung Gber die Entlastung (Art. 102 GO),

14. die Entscheidungen im Sinne von Art. 96 Abs. 1 Satz 1
GO liber gemeindliche Unternehmen,

15.die hinsichtlich der Eigenbetriebe dem Gemeinderat
im Ubrigen gesetzlich vorbehaltenen Angelegenhei-
ten (Art. 88 GO),

16.die Bestellung und die Abberufung des Leiters des
Rechnungsprufungsamts, seines Stellvertreters und der
Prufer (Art. 104 Abs. 3 GO) sowie des Datenschutzbe-
auftragten,

17.die Entscheidung Uber die Zuldssigkeit eines Birger-
begehrens (Art. 18 a Abs.8 GO) und die Durchfiihrung
eines Burgerentscheids (Art. 18 a Abs. 2, Abs. 10 GO),

18.die allgemeine Festsetzung von Gebihren, Tarifen
und Entgelten,

19. die Entscheidung Uber Ernennung, Beforderung, Ab-
ordnung, Versetzung, Zuweisung an eine Einrichtung,
Ruhestandsversetzung und Entlassung der Beamten
ab Besoldungsgruppe A 9,

20. die Entscheidung Uber Einstellung, Hohergruppierung,
Abordnung, Versetzung, Zuweisung an einen Dritten,
Beschaftigung mittels Personalgestellung und Entlas-
sung der Arbeitnehmer ab Entgeltgruppe 9 des TV6D
oder ab einem entsprechenden Entgelt,

21.die Entscheidung tber Altersteilzeit der Beamten und
Arbeitnehmer,

22.die Beschlussfassung tber die Beteiligung an Zweck-
verbanden und tber den Abschluss von Zweckverein-
barungen,
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23.die grundséatzlichen Angelegenheiten gemeindlicher
Planungen, z.B. der Bauleitplanung (Flachennutzungs-
planung und Bebauungsplanung), der Ortsplanung,
der Landschaftsplanung und der Landesplanung, der
Gewasserplanung und gemeindelbergreifender Pla-
nungen und Projekte,

24. die Namensgebung fir Stra3en, Schulen und sonstige
offentliche Einrichtungen,

25.der Vorschlag, die Entsendung und die Abberufung
von Vertretern der Gemeinde in andere Organisatio-
nen und Einrichtungen,

26. die Beschlussfassung tiber die Vereinbarung einer kom-
munalen Partnerschaft,

27.die grundsatzlichen Angelegenheiten gemeindlich ver-
walteter Stiftungen, insbesondere Anderungen des
Stiftungszwecks.

Il. Die Gemeinderatsmitglieder

§3
Rechtsstellung der ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglieder, Befugnisse

(1) Gemeinderatsmitglieder tiben ihre Tatigkeit nach ihrer
freien, nur durch die Rucksicht auf das offentliche Wohl
bestimmten Uberzeugung aus und sind an Auftrége nicht
gebunden.

(2) Fur die allgemeine Rechtsstellung der Gemeinderats-
mitglieder (Teilnahmepflicht, Sorgfalts- und Verschwiegen-
heitspflicht, Geheimhaltungspflicht, Ausschluss wegen
personlicher Beteiligung, Geltendmachung von Anspriichen
Dritter, Ablehnung, Niederlegung und Verlust des Amtes)
gelten die Art.48 Abs. 1, Art.20 Abs. 1 mit 3, Art.56a, Art. 49,
50, 48 Abs. 3 GO sowie Art. 47 bis Art. 49 Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz.

(3) Der Gemeinderat kann zur Vorbereitung seiner Ent-
scheidungen durch besonderen Beschluss einzelnen sei-
ner Mitglieder bestimmte Aufgabengebiete (Referate) zur
Bearbeitung zuteilen und sie insoweit mit der Uberwa-
chung der gemeindlichen Verwaltungstatigkeit betrauen
(Art.46 Abs. 1 Satz 2, Art. 30 Abs. 3 GO).

(4) Zur Austibung von Verwaltungsbefugnissen sind Ge-
meinderatsmitglieder nur berechtigt, soweit ihnen der
erste Blrgermeister im Rahmen der Geschaftsverteilung
nach Anhérung der weiteren Blrgermeister einzelne sei-
ner Befugnisse (§§ 7 bis 11) Gbertragt (Art.39 Abs. 2 GO).

(5) 'Gemeinderatsmitglieder, die eine Tatigkeit nach Ab-
satz 3 oder 4 ausliben, haben ein Recht auf Akteneinsicht
innerhalb ihres Aufgabenbereichs. 2Zur Vorbereitung von
Tagesordnungspunkten der nachsten Sitzung erhdlt jedes
Gemeinderatsmitglied nach vorheriger Terminvereinbarung
das Recht zur Einsicht in die entscheidungserheblichen

Unterlagen, sofern Griinde der Geheimhaltungsverpflich-
tung nicht entgegenstehen.3lm Ubrigen haben Gemeinde-
ratsmitglieder ein Recht auf Akteneinsicht, wenn sie vom
Gemeinderat durch Beschluss mit der Einsichtnahme be-
auftragt werden.*Das Verlangen zur Akteneinsicht ist gegen-
Uber dem ersten Biirgermeister geltend zu machen.

§4
Umgang mit Dokumenten und elektronischen Medien

(1) 'Der Verschwiegenheitspflicht unterfallende schriftliche
und elektronische Dokumente, insbesondere Sitzungs-
unterlagen, sind so aufzubewahren, dass sie dem unbe-
fugten Zugriff Dritter entzogen sind.?lm Umgang mit sol-
chen Dokumenten beachten die Gemeinderatsmitglieder
Geheimhaltungsinteressen und den Datenschutz. Wer-
den diese Dokumente fiir die Tatigkeit als Gemeinderats-
mitglied nicht mehr bendtigt, sind sie zurlickzugeben
oder datenschutzkonform zu vernichten bzw. zu I6schen.

(2) Die Gemeinderatsmitglieder, die tber die technischen
Voraussetzungen zum Versenden und Empfangen elek-
tronischer Post verfligen, kdnnen dem ersten Blirgermeis-
ter schriftlich eine elektronische Adresse mitteilen, an die
Einladungen im Sinne des § 20 Ubersandt bzw. von der
Antrage im Sinne des § 21 versandt werden.?

(3) 'Die Nutzung elektronischer Medien wahrend der Sit-
zung darf nur erfolgen, soweit durch sie eine aktive Sit-
zungsteilnahme nicht gefahrdet und der Sitzungsverlauf
nicht gestort wird. 2Fur die Fertigung von Ton- und Bild-
aufnahmen durch Gemeinderatsmitglieder gelten §16
Abs. 2 Satze 3 und 4 entsprechend.

§5
Fraktionen

'Gemeinderatsmitglieder konnen sich zur Erreichung ge-
meinsamer Ziele zu Fraktionen zusammenschlieBen.Eine
Fraktion muss mindestens ...3 Mitglieder haben. *Die Bil-
dung und Bezeichnung der Fraktionen sowie deren Vor-
sitzende und ihre Stellvertreter sind dem ersten Blirger-
meister mitzuteilen; dieser unterrichtet den Gemeinderat.

2 Vgl.das Muster,,Zugangseréffnung fiir die elektronische Kommunikation”. Die
Regelung des § 4 Abs. 2 kann entfallen, wenn die Ladung zur Gemeinderatssit-
zung, der Versand der Sitzungsunterlagen und die Antragstellung ausschlie3-
lich schriftlich (nach § 20 Alternative 3,§ 21 Alternative 1) erfolgen und Nieder-
schriften tiber &ffentliche Sitzungen nicht elektronisch (vgl. § 16 Abs. 3) tber-
mittelt werden sollen.

3 Vorschlag: 3 Mitglieder.



lll. Der erste Biirgermeister

1.Aufgaben

§6
Vorsitz im Gemeinderat

(1) 'Der erste Burgermeister flihrt den Vorsitz im Gemein-
derat (Art. 36 GO). %Er bereitet die Beratungsgegenstande
vor und beruft die Sitzungen ein (Art. 46 Abs. 2 GO). 3In
den Sitzungen leitet er die Beratung und die Abstimmung,
handhabt die Ordnung und bt das Hausrecht aus (Art.53
Abs. 1 GO).

(2) 'Halt der erste Blirgermeister Entscheidungen des Ge-
meinderats oder eines beschlieBenden Ausschusses fir
rechtswidrig, verstandigt er den Gemeinderat oder den
Ausschuss von seiner Auffassung und setzt den Vollzug
vorlaufig aus. 2Wird die Entscheidung aufrechterhalten,
fuhrt er die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehérde her-
bei (Art.59 Abs. 2 GO).

§7
Leitung der Gemeindeverwaltung, Allgemeines

(1) 'Der erste Burgermeister leitet und verteilt im Rahmen
der Geschiaftsordnung die Geschéfte (Art. 46 Abs. 1 GO).
2Er kann dabei einzelne seiner Befugnisse den weiteren
Blrgermeistern, nach deren Anhérung auch einem Ge-
meinderatsmitglied und in den Angelegenheiten der lau-
fenden Verwaltung Bediensteten der Gemeinde Ubertra-
gen (Art. 39 Abs. 2 GO). 3Zur Ubertragung von Befugnis-
sen auf Bedienstete im Sinne des Art. 39 Abs. 2 Halbsatz 2
GO wird die Zustimmung des Gemeinderats hiermit all-
gemein erteilt. “Geschdftsverteilung und Befugnisrege-
lung sollen lGibereinstimmen.

(2) 'Der erste Burgermeister vollzieht die Beschliisse des
Gemeinderats (Art.36 GO).2Uber Hinderungsgriinde unter-
richtet er den Gemeinderat oder den Ausschuss unver-
zuglich.

(3) Der erste Burgermeister flihrt die Dienstaufsicht Gber
die Beamten und Beschéftigten der Gemeinde und bt die
Befugnisse des Dienstvorgesetzten gegeniliber den Ge-
meindebeamten aus (Art.37 Abs.4, Art.43 Abs. 3 GO).

(4) 'Der erste Burgermeister verpflichtet die weiteren Bir-
germeister schriftlich, alle Angelegenheiten geheim zu
halten, die im Interesse der Sicherheit oder anderer wich-
tiger Belange der Bundesrepublik oder eines ihrer Lander
Unbefugten nicht bekannt werden diirfen.?In gleicher Wei-
se verpflichtet er Gemeinderatsmitglieder und Gemeinde-
bedienstete, bevor sie mit derartigen Angelegenheiten
befasst werden (Art.56a GO).

§8
Einzelne Aufgaben

(1) Der erste Burgermeister erledigt in eigener Zustandig-
keit

A
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1. die laufenden Angelegenheiten, die fiir die Gemeinde
keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine er-
heblichen Verpflichtungen erwarten lassen (Art. 37
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO),

2. die den Gemeinden durch ein Bundesgesetz oder auf
Grund eines Bundesgesetzes Ubertragenen hoheitli-
chen Aufgaben in Angelegenheiten der Verteidigung
einschlieflich des Wehrersatzwesens und des Schut-
zes der Zivilbevolkerung, soweit nicht fir haushalts-
oder personalrechtliche Entscheidungen der Gemein-
derat zustandig ist (Art.37 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 GO),

3. die Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit
der Bundesrepublik oder eines ihrer Lander geheim zu
halten sind (Art.37 Abs. 1 Satz 1 Nr.3 GO),

4. die ihm vom Gemeinderat nach Art. 37 Abs. 2 Satz 1
GO ubertragenen Angelegenheiten,

5. die Entscheidung Uiber die Ernennung, Beférderung, Ab-
ordnung, Versetzung, Zuweisung an eine Einrichtung,
Ruhestandsversetzung und Entlassung von Beamten
bis zur Besoldungsgruppe A 8,

6. die Entscheidung uber die Einstellung, Hohergrup -
pierung, Abordnung, Versetzung, Zuweisung an einen
Dritten, Beschaftigung mittels Personalgestellung und
Entlassung von Arbeitnehmern bis zur Entgeltgruppe
8 des TVOD oder bis zu einem entsprechenden Ent-
gelt,

7. dringliche Anordnungen und unaufschiebbare Geschaf-
te (Art.37 Abs. 3 GO),

8. die Aufgaben als Vorsitzender des Verwaltungsrats
selbststandiger Kommunalunternehmen des o6ffent-
lichen Rechts (Art.90 Abs. 3 Satz 2 GO),

9. dieVertretung der Gemeinde in Unternehmen in Privat-
rechtsform (Art.93 Abs. 1 GO).

(2) Zu den Aufgaben des ersten Bilrgermeisters gehoren
insbesondere auch:
1. in Personalangelegenheiten der Beamten und Arbeit-
nehmer:
a) der Vollzug zwingender gesetzlicher oder tarif-
rechtlicher Vorschriften,
b) die Genehmigung von Nebentatigkeiten.
2. in allen Angelegenheiten mit finanziellen Auswirkun-
gen fir die Gemeinde:
a) die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
- im Vollzug zwingender Rechtsvorschriften und im
Rahmen von Richtlinien des Gemeinderats, in
denen die Leistungen nach Voraussetzung und
Hohe festgelegt sind,
—im Ubrigen bis zu einem Betrag von ...... € im
Einzelfall?,

4 Es wird vorgeschlagen, je nach GréRe der Gemeinde 3 bis 4 € je Einwohner
festzusetzen.
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b) der Erlass, die Niederschlagung, die Stundung und

die Aussetzung der Vollziehung von Abgaben, ins-
besondere von Steuern, Beitragen und Gebiihren
sowie von sonstigen Forderungen bis zu folgenden
Betragen im Einzelfall:

-Erlass ... €
- Niederschlagung ... €9
-Stundung . €7
- Aussetzung der Vollziehung ... €8

¢) die Entscheidung lber tiberplanmaBige Ausgaben

bis zu einem Betrag von ...... € und Uber aufler-
planmaBige Ausgaben bis zu einem Betrag von
...... €19 im Einzelfall, soweit sie unabweisbar sind
und die Deckung gewahrleistet ist (Art. 66 Abs. 1
Satz 1 GO),

d) Handlungen oder Unterlassen jeder Art mit Auswir-

kungen fir die Gemeinde, insbesondere der Ab-
schluss von Vertrdgen und sonstiger Rechtsge-
schafte sowie die Wahrnehmung von Rechten und
Pflichten der Gemeinde, bis zu einer Wertgrenze
von ...... €M)

e) Nachtrage zu Vertragen und Rechtsgeschéften, die

einzeln oder zusammen die urspriingliche Auf-
tragssumme um nicht mehr als 10%, insgesamt je-
doch nicht mehrals ...... €2 erhohen,

f) die Gewahrung von Zuschissen, auch in der Form

unentgeltlicher Nutzungsiiberlassung von Raumen,
an Vereine und Verbande bis zu einem Betrag von
...... €' je Einzelfall.

3. in allgemeinen Rechts und Verwaltungsangelegen-
heiten:

a) die Behandlung von Rechtsbehelfen einschlie3lich

Abhilfeverfahren, die Abgabe von Prozesserklarun-
gen einschlieflich Klageerhebung, Einlegung von
Rechtsmitteln und Abschluss von Vergleichen so-
wie die Erteilung des Mandats an einen Prozessbe-
vollméachtigten, wenn die finanzielle Auswirkung
auf die Gemeinde bzw,, falls diese nicht bestimm-
bar, der Streitwert voraussichtlich ...... €' nicht
Ubersteigt und die Angelegenheit keine grundsatz-
liche Bedeutung hat,

9 Vorschlag: 10% von FuBBnote 4.

9 Vorschlag: 50% von FuBBnote 4.

7' Vorschlag: bis zu einem Jahr wie Fu3note 4, tiber einem Jahr 50% davon.
8 Vorschlag: 50% von FuBnote 4.

9 Vorschlag: 50% zu FuBBnote 4.

19 Vorschlag: 25% von FuBnote 4.

™ Vorschlag: wie FuBnote 4.

12 Vorschlag: 50% von FuBBnote 4.

'3 Vorschlag: 10% von FuBBnote 4 im Einzelfall.

™ Vorschlag: wie FuBnote 4.

b) Angelegenheiten des tbertragenen Wirkungskrei-
ses ohne grundsatzliche Bedeutung, soweit sie nicht
dem Gemeinderat vorbehalten sind (§ 2), insbeson-
dere Staatsangehdrigkeits- und Personenstandswe-
sen, Meldewesen, Wahlrecht und Statistik, Gesund-
heits-und Veterinarwesen, offentliches Versiche-
rungswesen, Lastenausgleich.

4. in Bauangelegenheiten:

a) die Abgabe der Erklarung der Gemeinde nach Art.58
Abs. 2 Nr. 4 bzw. die Mitteilung nach Art. 58 Abs. 3
Satz 4 BayBO,

b) die Behandlung der Anzeige nach Art. 57 Abs. 5
Satz 2 BayBO,

¢) die Stellungnahme nach Art.64 Abs. 1 Satz 2 BayBO
bzw. die Erteilung des gemeindlichen Einverneh-
mens nach § 36 BauGB und Art. 63 Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 1 BayBO fiir Gebaude der Gebdudeklassen
1 bis 3 sowie fiir bauliche Anlagen, die keine Ge-
baude sind, mit einer Hohe bis zu 10 m im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplans nach § 30 Abs. 1
BauGB oder eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans nach & 30 Abs. 2 BauGB, soweit fiir das Vorha-
ben die Erteilung nur geringfligiger Ausnahmen
und Befreiungen nach § 31 BauGB erforderlich ist'?,

d) die Zulassung von isolierten Abweichungen im Sinne
des Art.63 Abs. 3 Satz 1 BayBO,

e) die Erteilung von Negativzeugnissen nach § 28 Abs. 1
Satz 3 BauGB.

(3) Bei wiederkehrenden Leistungen ist fur die Bemes-
sung von Wertgrenzen nach Abs. 2 der Zeitraum maf3geb-
lich, fur den die rechtliche Bindung bestehen soll; ist die-
ser Zeitraum nicht bestimmbar, so ist der flinffache Jah-
resbetrag anzusetzen.

(4) Soweit die Aufgaben nach den Absatzen 1 und 2 nicht
unter Art. 37 Abs. 1 Satz 1 GO fallen, werden sie hiermit
dem ersten Birgermeister gemal3 Art. 37 Abs. 2 GO zur
selbststandigen Erledigung Gbertragen.

§9
Vertretung der Gemeinde nach auflen

(1) Die Befugnis des ersten Birgermeisters zur Vertretung
der Gemeinde nach auBen bei der Abgabe von rechts-
erheblichen Erklarungen (Art. 38 Abs. 1 GO) beschrankt
sich auf den Vollzug der einschlagigen Beschliisse des Ge-
meinderats und der beschlieBenden Ausschtisse, soweit
der erste Blirgermeister nicht gemaR § 8 zum selbststan-
digen Handeln befugt ist.

81 Kriterien fur die ,Geringfugigkeit” konnen ggf. unter Berticksichtigung der je-

weiligen 6rtlichen Verhéltnisse und der Festsetzungen des betreffenden Be-
bauungsplans entwickelt werden.



(2) 'Der erste Birgermeister kann im Rahmen seiner Ver-
tretungsbefugnis unter Beachtung des Art. 39 Abs. 2 GO
anderen Personen Vollmacht zur Vertretung der Gemein-
de erteilen. 2Zur Ubertragung von Befugnissen auf Be-
dienstete im Sinne des Art. 39 Abs. 2 Halbsatz 2 GO wird
die Zustimmung des Gemeinderats hiermit allgemein er-
teilt.

§10
Abhalten von Biirgerversammlungen

(1) 'Der erste Burgermeister beruft mindestens einmal jahr-
lich, auf Verlangen des Gemeinderats auch ofter, eine Bir-
gerversammlung ein (Art. 18 Abs. 1 GO). 2Den Vorsitz in
der Versammlung fuhrt der erste Blirgermeister oder ein
von ihm bestellter Vertreter.

(2) Auf Antrag von Gemeindebuirgern nach Art. 18 Abs. 2
GO beruft der erste Biirgermeister darliber hinaus eine
weitere Blrgerversammlung ein, die innerhalb von drei
Monaten nach Eingang des Antrags bei der Gemeinde
stattzufinden hat.

§11
Sonstige Geschafte

Die Befugnisse des ersten Birgermeisters, die auf3erhalb
der Gemeindeordnung gesetzlich festgelegt sind (z.B.
Wahrnehmung der standesamtlichen Geschafte, Aufnah-
me von Nottestamenten usw.), bleiben unberihrt.

2, Stellvertretung

§12
Weitere Biirgermeister, weitere Stellvertreter, Aufgaben

(1) Der erste Burgermeister wird im Fall seiner Verhinde-
rung vom zweiten Blirgermeister und, wenn dieser eben-
falls verhindert ist, vom dritten Blrgermeister vertreten
(Art.39 Abs. 1 Satz 1 GO).

(2) Fur den Fall gleichzeitiger Verhinderung des ersten,
zweiten und dritten Blrgermeisters bestimmt der Ge-
meinderat aus seiner Mitte gemal3 Art.39 Abs. 1 Satz 2 GO
weitere Stellvertreter in folgender Reihenfolge:

(3) Der Stellvertreter tibt im Verhinderungsfall die gesam-
ten gesetzlichen und geschéaftsordnungsmafigen Befug-
nisse des ersten Blrgermeisters aus.

(4) 'Ein Fall der Verhinderung liegt vor, wenn die zu vertre-
tende Person aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden,
insbesondere wegen Abwesenheit, Urlaub, Krankheit, vor-
laufiger Dienstenthebung oder personlicher Beteiligung
nicht in der Lage ist, ihr Amt auszuiiben.?Ist die zu vertre-
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tende Person bei Abwesenheit gleichwohl dazu in der
Lage, die Amtsgeschéafte auszuliben und bei Bedarf wie-
der rechtzeitig vor Ort zu sein, liegt ein Fall der Verhinde-
rung nicht vor.

IV. Ortssprecher

§13
Rechtsstellung, Aufgaben

(1) 'Der Ortssprecher ist ein ehrenamtlich tatiger Gemein-
debiirger mit beratenden Aufgaben. 2Er hat das Recht, an
allen Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse
mit beratender Stimme teilzunehmen und Antrdge zu
stellen.

(2) Der Ortssprecher wird zu den Sitzungen eingeladen;
§ 20 gilt entsprechend.

B.Der Geschiftsgang

I. Allgemeines

§14
Verantwortung fiir den Geschiftsgang

(1) '"Gemeinderat und erster Blrgermeister sorgen fur den
ordnungsgemaBen Gang der Geschdfte, insbesondere fiir
den Vollzug der gesetzlichen Vorschriften im eigenen und
im Ubertragenen Wirkungskreis und fiir die Durchfiih-
rung der gesetzmaBigen Anordnungen und Weisungen
der Staatsbehorden. *Sie schaffen die dazu erforderlichen
Einrichtungen (Art.56 Abs. 2, Art.59 Abs. 1 GO).

(2) 'Eingaben und Beschwerden der Gemeindeeinwohner
an den Gemeinderat (Art. 56 Abs. 3 GO) werden durch die
Verwaltung vorbehandelt und sodann dem Gemeinderat
vorgelegt. 2Eingaben, die in den Zustandigkeitsbereich des
ersten Bilrgermeisters fallen, erledigt dieser in eigener Zu-
standigkeit; in bedeutenden Angelegenheiten unterrich-
tet er den Gemeinderat.

§15
Sitzungen, Beschlussfahigkeit

(1) 'Der Gemeinderat beschlieBt in Sitzungen (Art.47 Abs. 1
GO). %Eine Beschlussfassung durch mundliche Befragung
auBerhalb der Sitzungen oder im Umlaufverfahren ist aus-
geschlossen.

(2) Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn samtliche
Mitglieder ordnungsgemal geladen sind und die Mehr-
heit der Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist
(Art.47 Abs.2 GO).

(3) "Wird der Gemeinderat wegen Beschlussunfahigkeit in
einer friitheren Sitzung infolge einer nicht ausreichenden
Zahl anwesender Mitglieder zum zweiten Mal zur Ver-
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handlung lber denselben Gegenstand zusammengeru-
fen, so ist er ohne Riicksicht auf die Zahl der Erschienenen
beschlussfahig.?Bei der zweiten Einladung muss auf diese
Bestimmung hingewiesen werden (Art.47 Abs. 3 GO).

§16
Offentliche Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind offentlich, soweit
nicht Riicksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder
auf berechtigte Anspriiche Einzelner entgegenstehen
(Art.52 Abs.2 GO).

(2) 'Die offentlichen Sitzungen des Gemeinderats sind all-
gemein zuganglich, soweit der fur Zuhorer bestimmte
Raum ausreicht.2Fir die Medien ist stets eine angemesse-
ne Zahl von Pldtzen freizuhalten. *Ton- und Bildaufnah-
men jeder Art bedirfen der Zustimmung des Vorsitzen-
den und des Gemeinderats; sie sind auf Verlangen eines
einzelnen Mitglieds hinsichtlich seiner Person zu unter-
lassen. “Ton- und Bildaufnahmen von Gemeindebediens-
teten und sonstigen Sitzungsteilnehmern sind nur mit
deren Einwilligung zuldssig.

(3) Zuhorer, welche die Ordnung der Sitzung stéren, kon-
nen durch den Vorsitzenden aus dem Sitzungssaal gewie-
sen werden (Art.53 Abs. 1 GO).

§17
Nichtoffentliche Sitzungen

(1) "In nichtoffentlicher Sitzung werden in der Regel be-
handelt:

1. Personalangelegenheiten in Einzelfallen,
2. Rechtsgeschafte in Grundstiicksangelegenheiten,

3. Angelegenheiten, die dem Sozial- oder Steuergeheim-
nis unterliegen.

2AuBerdem werden in nichtoffentlicher Sitzung behandelt:

1. Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises,
deren nichtoffentliche Behandlung im Einzelfall von
der Aufsichtsbehorde verfugt ist,

2. sonstige Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch
Gesetz vorgeschrieben oder nach der Natur der Sache
erforderlich ist.

(2) 'Zu nichtoffentlichen Sitzungen konnen im Einzelfall
durch Beschluss Personen, die dem Gemeinderat nicht
angehdoren, hinzugezogen werden, wenn deren Anwesen-
heit fir die Behandlung des jeweiligen Beratungsgegen-
standes erforderlich ist. 2Diese Personen sollen zur Ver-
schwiegenheit nach & 1 Abs. 1 Nr. 1 Verpflichtungsgesetz
verpflichtet werden.

(3) Die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse
gibt der erste Biirgermeister der Offentlichkeit bekannt,
sobald die Griinde fiir die Geheimhaltung weggefallen
sind (Art.52 Abs.3 GO).

Il. Vorbereitung der Sitzungen

§18
Einberufung

(1) 'Der erste Burgermeister beruft die Gemeinderats-
sitzungen ein, wenn die Geschéftslage es erfordert oder
wenn ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder es schrift-
lich unter Bezeichnung des Beratungsgegenstandes be-
antragt (Art.46 Abs. 2 Satze 2 und 3 GO).2Nach Beginn der
Wahlzeit und im Fall des Art. 46 Abs. 2 Satz 3 GO beruft er
die Gemeinderatssitzung so rechtzeitig ein, dass die Sit-
zung spatestens am 14. Tag nach Beginn der Wabhlzeit
oder nach Eingang des Verlangens bei ihm stattfinden
kann (Art.46 Abs. 2 Satz 4 GO).

(2) 'Die Sitzungen finden im

statt; sie beginnen regelmafig um Uhr. 2In der
Einladung (§ 20) kann im Einzelfall etwas anderes be-
stimmt werden.

§19
Tagesordnung

(1) 'Der erste Birgermeister setzt die Tagesordnung fest.
’Rechtzeitig eingegangene Antrdge von Gemeinderats-
mitgliedern setzt der erste Burgermeister moglichst auf die
Tagesordnung der nachsten Sitzung. 3Ist das nicht mog-
lich, sind die Antrage in jedem Fall innerhalb von 3 Mona-
ten auf die Tagesordnung einer Gemeinderatssitzung zu
setzen.*Eine materielle Vorpriifung findet nicht statt.

(2) 'In der Tagesordnung sind die Beratungsgegenstande
einzeln und inhaltlich konkretisiert zu benennen, damit es
den Gemeinderatsmitgliedern ermdglicht wird, sich auf
die Behandlung der jeweiligen Gegenstande vorzuberei-
ten. 2Das gilt sowohl fiir offentliche als auch fiir nicht-
offentliche Gemeinderatssitzungen.

(3) 'Die Tagesordnung fir 6ffentliche Sitzungen ist jeweils
unter Angabe von Ort und Zeit der Sitzung spatestens am
3. Tag vor der Sitzung ortsublich bekannt zu machen
(Art. 52 Abs. 1 GO). ?Die Tagesordnung nichtoffentlicher
Sitzungen wird nicht bekannt gemacht.

(4) Den ortlichen Medien soll die Tagesordnung jeder
offentlichen Sitzung rechtzeitig mitgeteilt werden.

§20
Form und Frist fiir die Einladung

Alternative 1: Schriftliche oder elektronische Ladung, weitere
Unterlagen im Ratsinformationssystem

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter
Beifligung der Tagesordnung oder mit ihrem Einverstand-
nis elektronisch'® zu den Sitzungen eingeladen. 2lm Falle



einer elektronischen Einladung wird die Tagesordnung
als nicht veranderbares Dokument durch E-Mail oder,
soweit Rucksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder
berechtigte Anspriiche Einzelner dies erfordern, durch
De-Mail oder in verschlisselter Form versandt.3Die Tages-
ordnung kann bis spatestens zum Ablauf des 3.Tages vor
der Sitzung erganzt werden.

(2) 'Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tages-
ordnung zu, wenn sie im elektronischen Briefkasten des
Empfangers oder bei seinem Provider abrufbar eingegan-
gen und Ublicherweise mit der Kenntnisnahme zu rech-
nen ist.2Fur den Nachweis des Zugangs einer De-Mail ge-
nlgt die Eingangsbestatigung nach § 5 Abs. 8 des De-
Mail-Gesetzes.

(3) 'Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbe-
sondere Beschlussvorlagen, beigefiigt werden, wenn und
soweit das sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Ver-
traulichkeit nicht entgegenstehen. 2Die weiteren Unter-
lagen konnen schriftlich oder in einem technisch indivi-
duell gegen Zugriffe Dritter geschiitzten Bereich (Rats-
informationssystem'”) zur Verfligung gestellt werden. 3Hat
das Gemeinderatsmitglied sein Einverstandnis zur elektro-
nischen Ladung erklart, werden die weiteren Unterlagen
grundsatzlich nur elektronisch bereitgestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betragt Tage; sie kann in drin-
genden Fallen auf 3 Tage verkulrzt werden. 2Der Sitzungs-
tag und der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der
Berechnung der Frist nicht mitgerechnet.

Alternative 2: Schriftliche oder elektronische Ladung (ohne
Ratsinformationssystem)

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter
Beifligung der Tagesordnung oder mit ihrem Einverstand-
nis elektronisch'® zu den Sitzungen eingeladen. 2Im Falle
einer elektronischen Einladung wird die Tagesordnung als
nicht veranderbares Dokument durch E-Mail oder, soweit
Rucksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder berech-
tigte Anspriiche Einzelner dies erfordern, durch De-Mail
oder in verschlisselter Form versandt.3Die Tagesordnung
kann bis spatestens zum Ablauf des 3. Tages vor der Sit-
zung erganzt werden.

(2) 'Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tages-
ordnung zu, wenn sie im elektronischen Briefkasten des
Empfangers oder bei seinem Provider abrufbar eingegan-
gen und Ublicherweise mit der Kenntnisnahme zu rech-
nen ist.2Fur den Nachweis des Zugangs einer De-Mail ge-
nlgt die Eingangsbestatigung nach § 5 Abs. 8 des De-
Mail-Gesetzes.

(3) 'Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbe-
sondere Beschlussvorlagen, beigefligt werden, wenn und

6 Vgl.§ 4 Abs. 2.
7" Vgl.dazu das Muster,Datenschutzbelehrung Ratsinformationssystem”.
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soweit das sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Ver-
traulichkeit nicht entgegenstehen. ?Die weiteren Unter -
lagen kénnen schriftlich oder elektronisch gemaf3 Abs. 1
Satz 2 zur Verfliigung gestellt werden; sind schutzwiirdige
Daten enthalten, erfolgt die elektronische Ubermittlung
durch De-Mail oder in verschlisselter Form. *Hat das Ge-
meinderatsmitglied sein Einverstandnis zur elektronischen
Ladung erklart, werden die weiteren Unterlagen grund-
satzlich nur elektronisch bereitgestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betragt Tage; sie kann in drin-
genden Fallen auf 3 Tage verkirzt werden. 2Der Sitzungs-
tag und der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der
Berechnung der Frist nicht mitgerechnet.

Alternative 3: Schriftliche Ladung

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter
Beifligung der Tagesordnung zu den Sitzungen eingela-
den. ?Die Tagesordnung kann bis spatestens zum Ablauf
des 3.Tages vor der Sitzung erganzt werden. 3Der Tages-
ordnung sollen weitere Unterlagen, insbesondere Beschluss-
vorlagen, beigefligt werden, wenn und soweit das sach-
dienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit nicht
entgegenstehen.

(2) 'Die Ladungsfrist betragt _____ Tage; sie kann in drin-
genden Fallen auf 3 Tage verklrzt werden. 2Der Sitzungs-
tag und der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der
Berechnung der Frist nicht mitgerechnet.

§21
Antrage’'®

Alternative 1: Schriftliche Antrdge

(1) "Antrage, die in einer Sitzung behandelt werden sollen,
sind schriftlich zu stellen und ausreichend zu begriinden.
2Sie sollen spatestens bis zum ____ Tag vor der Sitzung
beim ersten Blirgermeister eingereicht werden.3Soweit ein
Antrag mit Ausgaben verbunden ist, die im Haushaltsplan
nicht vorgesehen sind, soll er einen Deckungsvorschlag
enthalten.

(2) Verspatet eingehende oder erst unmittelbar vor oder

wahrend der Sitzung gestellte Antrdge kdnnen nachtrag-

lich in die Tagesordnung aufgenommen werden, wenn

1. die Angelegenheit dringlich ist und der Gemeinderat
der Behandlung mehrheitlich zustimmt oder

2. samtliche Mitglieder des Gemeinderats anwesend sind
und kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

(3) Antrage zur Geschéftsordnung oder einfache Sachantra-
ge, zB. Nichtbefassungsantrage, Zuriickziehung eines An-
trags, Anderungsantrige u.a. kénnen auch wahrend der Sit-
zung und ohne Beachtung der Schriftform gestellt werden.

'8 Diese Regelung ist auf § 20 abzustimmen.
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Alternative 2: Schriftliche oder elektronische Antréige

(1) "Antrage, die in einer Sitzung behandelt werden sollen,
sind schriftlich oder elektronisch zu stellen und ausrei-
chend zu begriinden. 2Bei elektronischer Ubermittlung
sind Geheimhaltungsinteressen und der Datenschutz zu
beachten; schutzwiirdige Daten sind durch De-Mail oder
in verschllsselter Form zu Ubermitteln. 3Antrage sollen
spatestens bis zum ____ Tag vor der Sitzung beim ersten
Burgermeister eingereicht werden.*Soweit ein Antrag mit
Ausgaben verbunden ist, die im Haushaltsplan nicht vor-
gesehen sind, soll er einen Deckungsvorschlag enthalten.

(2) Verspatet eingehende oder erst unmittelbar vor oder
wahrend der Sitzung gestellte Antrage kdnnen nachtrag-
lich in die Tagesordnung aufgenommen werden, wenn

3. die Angelegenheit dringlich ist und der Gemeinderat
der Behandlung mehrheitlich zustimmt oder

4. samtliche Mitglieder des Gemeinderats anwesend sind
und kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

(3) Antrage zur Geschédftsordnung oder einfache Sachan-
trage, z. B. Nichtbefassungsantrage, Zurlickziehung eines
Antrags, Anderungsantrage u.a., kdnnen auch wahrend der
Sitzung und ohne Beachtung der Form gestellt werden.

lll. Sitzungsverlauf

§22
Eroffnung der Sitzung

(1) 'Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung. 2Er stellt die ord-
nungsgemaBe Ladung der Gemeinderatsmitglieder so-
wie die Beschlussfahigkeit des Gemeinderats fest und er-
kundigt sich nach Einwanden gegen die Tagesordnung.
3Ferner lasst er Uber die Genehmigung der Niederschrift
Uber die vorangegangene offentliche Sitzung, falls sie mit
der Einladung verschickt wurde, abstimmen.

(2) 'Die Niederschrift Giber die vorangegangene nicht-
offentliche Sitzung liegt wahrend der Dauer der Sitzung
zur Einsicht fur die Gemeinderatsmitglieder auf/wird bei
den Gemeinderatsmitgliedern in Umlauf gesetzt. 2Wenn
bis zum Schluss der Sitzung keine Einwendungen erhoben
werden, so gilt die Niederschrift als vom Gemeinderat ge-
mal Art.54 Abs.2 GO genehmigt.

§23
Eintritt in die Tagesordnung

(1) 'Die einzelnen Tagesordnungspunkte werden in der in
der Tagesordnung festgelegten Reihenfolge behandelt.
2Die Reihenfolge kann durch Beschluss geandert werden.

(2) 'Soll ein Tagesordnungspunkt in nichtoffentlicher Sit-
zung behandelt werden (§ 17), so wird dartber vorweg
unter Ausschluss der Offentlichkeit beraten und entschie-

den (Art. 52 Abs. 2 Satz 2 GO). 2Wird von vornherein zu
einer nichtoffentlichen Sitzung eingeladen, gilt die Be-
handlung in nichtéffentlicher Sitzung als gebilligt, wenn
und soweit nicht der Gemeinderat anders entscheidet.

(3) 'Der Vorsitzende oder eine von ihm mit der Berichter-
stattung beauftragte Person tragt den Sachverhalt der ein-
zelnen Tagesordnungspunkte vor und erldautert ihn. 2An-
stelle des miindlichen Vortrags kann auf schriftliche Vor-
lagen verwiesen werden.

(4) 'Soweit erforderlich, kdnnen auf Anordnung des Vor-
sitzenden oder auf Beschluss des Gemeinderats Sachver-
standige zugezogen und gutachtlich gehort werden. 2Ent-
sprechendes gilt fuir sonstige sachkundige Personen.

§24
Beratung der Sitzungsgegenstiande

(1) Nach der Berichterstattung, gegebenenfalls nach dem
Vortrag der Sachverstandigen, eroffnet der Vorsitzende
die Beratung.

(2) "Mitglieder des Gemeinderats, die nach den Umstanden
annehmen mussen, von der Beratung und Abstimmung
zu einem bestimmten Punkt der Tagesordnung wegen
personlicher Beteiligung (Art. 49 Abs. 1 GO) ausgeschlos-
sen zu sein, haben dies vor Beginn der Beratung dem Vor-
sitzenden unaufgefordert mitzuteilen. 2Entsprechendes
gilt, wenn Anhaltspunkte dieser Art wahrend der Beratung
erkennbar werden. 3Das wegen personlicher Beteiligung
ausgeschlossene Mitglied hat wahrend der Beratung und
Abstimmung seinen Platz am Beratungstisch zu verlassen;
es kann bei 6ffentlicher Sitzung im Zuhdrerraum Platz neh-
men, bei nichtoffentlicher Sitzung verlasst es den Raum.

(3) 'Sitzungsteilnehmer durfen das Wort nur ergreifen,
wenn es ihnen vom Vorsitzenden erteilt wird. 2Der Vorsit-
zende erteilt das Wort in der Reihenfolge der Wortmel-
dungen. 3Bei gleichzeitiger Wortmeldung entscheidet der
Vorsitzende Uber die Reihenfolge. “Bei Wortmeldungen
»ZuUr Geschaftsordnung” ist das Wort auller der Reihe
sofort zu erteilen. °Zuhdrern kann das Wort nicht erteilt
werden.

(4) 'Die Redner sprechen von ihrem Platz aus; sie richten
ihre Rede an den Gemeinderat. 2Die Redebeitrage mis-
sen sich auf den jeweiligen Tagesordnungspunkt bezie-
hen.

(5) "Wahrend der Beratung tiber einen Antrag sind nur zu-
lassig:
1. Antrage zur Geschaftsordnung,

2. Zusatz- oder Anderungsantrige oder Antrage auf Zu-
riickziehung des zu beratenden Antrags.

20ber Antrage zur Geschiftsordnung ist sofort abzustim-
men; eine Beratung zur Sache selbst findet insoweit nicht
statt.



(6) Wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen, wird die
Beratung vom Vorsitzenden geschlossen.

(7) 'Redner, die gegen die vorstehenden Regeln versto-
Ben, ruft der Vorsitzende zur Ordnung und macht sie auf
den Verstol3 aufmerksam. ?Bei weiteren Verstof3en kann
ihnen der Vorsitzende das Wort entziehen.

(8) 'Mitglieder des Gemeinderats, die die Ordnung fortge-
setzt erheblich stéren, kann der Vorsitzende mit Zustim-
mung des Gemeinderats von der Sitzung ausschlieBen.
2(ber den Ausschluss von weiteren Sitzungen entschei-
det der Gemeinderat (Art.53 Abs.2 GO).

(9) 'Der Vorsitzende kann die Sitzung unterbrechen oder
aufheben, falls Ruhe und Ordnung im Sitzungssaal auf an-
dere Weise nicht wiederhergestellt werden kénnen. 2Eine
unterbrochene Sitzung ist spatestens am ndchsten Tag
fortzufiihren; einer neuerlichen Einladung hierzu bedarf
es nicht. 3Die Beratung ist an dem Punkt fortzusetzen, an
dem die Sitzung unterbrochen wurde. “Der Vorsitzende
gibt Zeit und Ort der Fortsetzung bekannt.

§25
Abstimmung

(1) 'Nach Durchfiihrung der Beratung oder nach Annah-
me eines Antrags auf,,Schluss der Beratung" schlief3t der
Vorsitzende die Beratung und lasst Gber den Beratungs-
gegenstand abstimmen. %Er vergewissert sich zuvor, ob
die Beschlussfahigkeit (§ 15 Abs.2 und 3) gegeben ist.

(2) Stehen mehrere Antrdge zur Abstimmung, so wird
Uber sie in der nachstehenden Reihenfolge abgestimmt:

1. Antrage zur Geschaftsordnung,

2. weitergehende Antrage; das sind die Antrage, die vor-
aussichtlich einen gréBeren Aufwand erfordern oder
einschneidendere MaBnahmen zum Gegenstand haben,

3. friher gestellte Antrdge vor spater gestellten, sofern der
spdtere Antrag nicht unter die Nrn. 1 oder 2 fallt.

(3) 'Grundsatzlich wird iber jeden Antrag insgesamt ab-
gestimmt. 2Uber einzelne Teile eines Antrags wird getrennt
abgestimmt, wenn dies beschlossen wird oder der Vorsit-
zende eine Teilung vornimmt.

(4) 'Wor der Abstimmung soll der Antrag verlesen werden.
Der Vorsitzende formuliert die zur Abstimmung anste-
hende Frage so, dass sie mit,ja” oder ,nein” beantwortet
werden kann. 3Grundsatzlich wird in der Reihenfolge ,ja“
,nein” abgestimmt.

(5) 'Beschliisse werden in offener Abstimmung durch Hand-
aufheben oder auf Beschluss des Gemeinderats durch
namentliche Abstimmung mit einfacher Mehrheit der
Abstimmenden gefasst, soweit nicht im Gesetz eine be-
sondere Mehrheit vorgeschrieben ist.2Bei Stimmengleich-
heit ist der Antrag abgelehnt (Art.51 Abs. 1 GO); wird da-
durch ein ausnahmsweise negativ formulierter Antrag
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abgelehnt, bedeutet dies nicht die Beschlussfassung tiber
das Gegenteil. 3Kein Mitglied des Gemeinderats darf sich
der Stimme enthalten (Art.48 Abs. 1 Satz 2 GO).

(6) 'Die Stimmen sind, soweit erforderlich, durch den Vor-
sitzenden zu zdhlen. 2Das Abstimmungsergebnis ist un-
mittelbar nach der Abstimmung bekannt zu geben; dabei
ist festzustellen, ob der Antrag angenommen oder abge-
lehnt ist.

(7) "Uber einen bereits zur Abstimmung gebrachten An-
trag kann in derselben Sitzung die Beratung und Abstim-
mung nicht nochmals aufgenommen werden, wenn nicht
alle Mitglieder, die an der Abstimmung teilgenommen
haben, mit der Wiederholung einverstanden sind.?In einer
spateren Sitzung kann, soweit gesetzlich nichts anderes
vorgesehen, ein bereits zur Abstimmung gebrachter Bera-
tungsgegenstand insbesondere dann erneut behandelt
werden, wenn neue Tatsachen oder neue gewichtige Ge-
sichtspunkte vorliegen und der Beratungsgegenstand ord-
nungsgemal’ auf die Tagesordnung gesetzt wurde.

§ 26
Wahlen

(1) Fir Entscheidungen des Gemeinderats, die in der Ge-
meindeordnung oder in anderen Rechtsvorschriften als
Wahlen bezeichnet werden, gilt Art. 51 Abs. 3 GO, soweit
in anderen Rechtsvorschriften nichts Abweichendes be-
stimmt ist.

(2) "Wahlen werden in geheimer Abstimmung mit Stimm-
zetteln vorgenommen.2Ungiltig sind insbesondere Nein-
stimmen, leere Stimmzettel und solche Stimmzettel, die
den Namen des Gewahlten nicht eindeutig ersehen las-
sen oder aufgrund von Kennzeichen oder ahnlichem das
Wahlgeheimnis verletzen konnen.

(3) 'Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der abgegebenen
glltigen Stimmen erhalt. %Ist mindestens die Halfte der
abgegebenen Stimmen ungiiltig, ist die Wahl zu wieder-
holen. 3Ist die Mehrheit der abgegebenen Stimmen giiltig
und erhdlt keiner der Bewerber mehr als die Halfte der
abgegebenen giltigen Stimmen, findet Stichwahl unter
den beiden Bewerbern mit den héchsten Stimmenzahlen
statt. “Haben im ersten Wahlgang mehr als zwei Bewer-
ber die gleiche hochste Stimmenzahl, wird die Wahl
wiederholt. "Haben mehrere Bewerber die gleiche zweit-
hochste Stimmenzahl, entscheidet das Los dartber, wer
von ihnen in die Stichwahl kommt. ®Bei Stimmengleich-
heit in der Stichwahl entscheidet gleichfalls das Los.

§27
Anfragen
'Die Gemeinderatsmitglieder kénnen in jeder Sitzung
nach Erledigung der Tagesordnung an den Vorsitzenden
Anfragen Uber solche Gegenstédnde richten, die in die Zu-
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standigkeit des Gemeinderats fallen und nicht auf der
Tagesordnung stehen. 2Nach Méoglichkeit sollen solche
Anfragen sofort durch den Vorsitzenden oder anwesende
Gemeindebedienstete beantwortet werden. 3Ist das nicht
maoglich, so werden sie in der nachsten Sitzung oder schrift-
lich beantwortet. “Eine Aussprache tber Anfragen findet
in der Sitzung grundsatzlich nicht statt.

§28
Beendigung der Sitzung

Nach Behandlung der Tagesordnung und etwaiger Anfra-
gen schlieBt der Vorsitzende die Sitzung.

IV. Sitzungsniederschrift

§29
Form und Inhalt

(1) "Uber die Sitzungen des Gemeinderats werden Nie-
derschriften gefertigt, deren Inhalt sich nach Art.54 Abs. 1
GO richtet. ?Die Niederschriften werden getrennt nach
offentlichen und nichtoffentlichen Tagesordnungspunkten
gefuhrt.3Niederschriften sind jahrgangsweise zu binden.

(2) 'Als Hilfsmittel fur das Anfertigen der Niederschrift
konnen Tonaufnahmen gefertigt werden. ?Der Tontrager
ist unverziglich nach Genehmigung der Niederschrift zu
I6schen und darf AuBenstehenden nicht zuganglich ge-
macht werden.

(3) 'Ist ein Mitglied des Gemeinderats bei einer Beschluss-
fassung abwesend, so ist dies in der Niederschrift beson -
ders zu vermerken. 2Jedes Mitglied kann verlangen, dass
in der Niederschrift festgehalten wird, wie es abgestimmt
hat (Art.54 Abs. 1 Satz 3 GO).

(4) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und vom Schrift-
fuhrer zu unterzeichnen und vom Gemeinderat zu ge-
nehmigen (Art.54 Abs. 2 GO).

(5) Neben der Niederschrift werden Anwesenheitslisten
gefuhrt.

§30
Einsichtnahme und Abschrifterteilung

(1) In die Niederschriften tGber 6ffentliche Sitzungen kon-
nen alle Gemeindebdirger Einsicht nehmen; dasselbe gilt
fur auswarts wohnende Personen hinsichtlich ihres Grund-
besitzes oder ihrer gewerblichen Niederlassungen im Ge-
meindegebiet (Art.54 Abs. 3 Satz 2 GO).

9 Absatz 3 ist auf § 20 abzustimmen.

(2) "Gemeinderatsmitglieder kdnnen jederzeit die Nieder-
schriften Uber 6ffentliche und nichtoffentliche Sitzungen
einsehen und sich Abschriften der in 6ffentlicher Sitzung
gefassten Beschllsse erteilen lassen (Art. 54 Abs. 3 Satz 1
GO).2Abschriften von Beschliissen, die in nichtoffentlicher
Sitzung gefasst wurden, konnen sie verlangen, wenn die
Griunde fur die Geheimhaltung weggefallen sind (Art. 52
Abs.3i.V.m.Art.54 Abs.3 Satz 1 GO).

(3) "Niederschriften tGiber 6ffentliche Sitzungen konnen den
Gemeinderatsmitgliedern im Ratsinformationssystem zur
Verfligung gestellt werden. Gleiches gilt fur Beschlisse,
die in nichtoffentlicher Sitzung gefasst wurden, wenn die
Grunde fur die Geheimhaltung weggefallen sind.

Alternative fiir Gemeinden ohne Ratsinformationssystem:

(3) 'Niederschriften tiber 6ffentliche Sitzungen konnen den
Gemeinderatsmitgliedern elektronisch zur Verfligung ge-
stellt werden. ?2In diesem Fall werden die Niederschriften
als nicht veranderbare Dokumente durch E-Mail oder, wenn
schutzwiirdige Daten enthalten sind, durch De-Mail oder
in verschlisselter Form tbermittelt. 3Beschlisse, die in
nichtoffentlicher Sitzung gefasst wurden, konnen elektro-
nisch Gbermittelt werden, wenn die Grinde fiur die Ge-
heimhaltung weggefallen sind.

(4) Die Absdtze 1 und 2 gelten auch fir Niederschriften
friherer Wahlzeiten.

(5) In Rechnungspriifungsangelegenheiten kdnnen die
Gemeinderatsmitglieder jederzeit die Berichte Uber die
Prifungen einsehen (Art. 102 Abs. 4 GO); Abschriften
werden nicht erteilt.

V.Bekanntmachung von Satzungen
und Verordnungen

§ 31
Art der Bekanntmachung

Variante 1:

Satzungen und Verordnungen werden durch Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Gemeinde amtlich bekannt ge-
macht.

Variante 2:

(1) Satzungen und Verordnungen werden durch Verof-
fentlichung im Amtsblatt des Landkreises/des Landrats-
amtes amtlich bekannt gemacht.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise
aus wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs.2 GO
bezeichnete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hier-
auf im Amtsblatt des Landkreises/des Landratsamtes hin-
gewiesen.



Variante 3:

(1) Satzungen und Verordnungen werden durch Verof-
fentlichung in dem fir amtliche Bekanntmachungen be-
stimmten Teil des (Name des regelmaBig erscheinenden
Druckwerks, z.B. der Tageszeitung)

amtlich bekannt gemacht.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise
aus wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs.2 GO
bezeichnete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hier-
auf in dem in Abs. 1 bezeichneten Druckwerk hingewie-
sen.

Variante 4:

(1) 'Satzungen und Verordnungen werden dadurch amt-
lich bekannt gemacht, dass sie in der Verwaltung der Ge-
meinde zur Einsichtnahme niedergelegt werden und die
Niederlegung durch Anschlag an den Gemeindetafeln
bekanntgegeben wird. 2Der Anschlag wird an den Ge-
meindetafeln erst angebracht, wenn die Satzung oder
Verordnung in der Verwaltung niedergelegt ist. 3Er wird
an allen Gemeindetafeln angebracht und friihestens nach
14 Tagen wieder abgenommen.“Es wird schriftlich festge-
halten, wann der Anschlag angebracht und wann er wie-
der abgenommen wurde; dieser Vermerk wird zu den
Akten genommen.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise
aus wichtigem Grund auf eine andere in Art.26 Abs.2 GO
bezeichnete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hier-
auf durch Anschlag an allen Gemeindetafeln hingewiesen.

(3) Die Gemeinde unterhalt folgende Gemeindetafeln:

1.

2.

10.

o
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Variante 5:

(1) 'Satzungen und Verordnungen werden dadurch amt-
lich bekannt gemacht, dass sie in der Verwaltung der Ge-
meinde zur Einsicht niedergelegt werden und die Nieder-
legung durch Mitteilung in dem fir amtliche Bekannt-
machungen bestimmten Teil des (Name des regelmalig
erscheinenden Druckwerks, z.B. der Tageszeitung)

bekanntgegeben wird. 2Die Mitteilung wird erst veroffent-
licht, wenn die Satzung oder Verordnung in der Verwal-
tung der Gemeinde niedergelegt ist.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise
aus wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs.2 GO
bezeichnete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf
in dem in Abs. 1 bezeichneten Druckwerk hingewiesen.

C.Schlussbestimmungen

§32
Anderung der Geschiftsordnung

Vorstehende Geschéftsordnung kann durch Beschluss des
Gemeinderats gedandert werden.

§33
Verteilung der Geschaftsordnung

'Jedem Mitglied des Gemeinderats ist ein Exemplar der
Geschéftsordnung auszuhindigen. 2lm Ubrigen liegt die
Geschéftsordnung zur allgemeinen Einsicht in der Ver-
waltung der Gemeinde auf.

§34
Inkrafttreten

'Diese Geschéftsordnung tritt mit Wirkung vom
in Kraft. “Gleichzeitig tritt die Geschaftsordnung vom
aufler Kraft.

(Ort, Datum)

(... Blirgermeister)
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Geschdftsordnung

fir den Gemeinderat « Marktgemeinderat ¢ Stadtrat"
(Muster fiir gréBere Gemeinden/Stadte)

Der Gemeinderat

gibt sich aufgrund des Art. 45 Abs. 1 der Gemeindeord-
nung (GO) fur den Freistaat Bayern folgende

GESCHAFTSORDNUNG:
A.Die Gemeindeorgane und ihre Aufgaben
|.Der Gemeinderat

§1
Zustindigkeit im Allgemeinen

(1) Der Gemeinderat beschlie3t tiber alle Angelegenhei-
ten des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises,
soweit sie nicht ausdruicklich beschlieBenden Ausschis-
sen Ubertragen sind oder aufgrund Gesetz bzw. Uber-
tragung durch den Gemeinderat in die Zustandigkeit des
ersten Blrgermeisters fallen.

(2) 'Der Gemeinderat Ubertragt die in § 8 genannten An-
gelegenheiten vorberatenden Ausschiissen zur Vorberei-
tung der Gemeinderatsentscheidungen und die in § 9 ge-
nannten Angelegenheiten beschlieenden Ausschiissen
zur selbststandigen Erledigung. 2Er kann sich die Behand-
lung und Entscheidung im Einzelfall vorbehalten, wenn
das die Bedeutung der Angelegenheit erfordert; § 9 Abs. 3
Nr. 3 bleibt unberihrt.

§2
Aufgabenbereich des Gemeinderats
Der Gemeinderat ist insbesondere fir folgende Angele-
genheiten zustandig:

1. die Beschlussfassung zu Bestands- oder Gebietsande-
rungen der Gemeinde und zu Anderungen des Namens
der Gemeinde oder eines Gemeindeteils (Art.2 und 11
GO),

2. die Entscheidung Uber Ehrungen, insbesondere die
Verleihung und die Aberkennung des Ehrenburger-
rechts (Art. 16 GO),

3. die Bildung und die Zusammensetzung der Ausschiisse
sowie die Zuteilung der Aufgaben an diese (Art.32,33 GO),

Soweit nicht bereits geschlechtsneutrale Formulierungen vorgesehen sind,
schlieBt die gewdhlte mannliche Form eine addquate weibliche Form gleich-
berechtigt ein. Im Muster enthaltene, nicht zutreffende alternative Formulie-
rungen sind zu streichen.

4. die Aufstellung von Richtlinien fur laufende Angele-
genheiten nach Art.37 Abs. 1 Satz 2 GO,

5. die Verteilung der Geschafte unter die Gemeinderats-
mitglieder (Art.46 Abs. 1 Satz 2 GO),

6. die Wahlen (Art.51 Abs.3 und 4 GO),

7. die Beschlussfassung tber Angelegenheiten, zu deren
Erledigung die Gemeinde der Genehmigung bedarf,

8. den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Sat-
zungen und Verordnungen, ausgenommen alle Be-
bauungsplane und sonstigen Satzungen nach den Vor-
schriften des Ersten Kapitels des Baugesetzbuchs so-
wie alle 6rtlichen Bauvorschriften im Sinn des Art.81 der
Bayerischen Bauordnung, auch in den Fallen des Art. 81
Abs. 2 der Bayerischen Bauordnung,

9. die Beschlussfassung tber die allgemeine Regelung
der Beziige der Gemeindebediensteten und tber be-
amten-, besoldungs-, versorgungs- und disziplinarrecht-
liche Angelegenheiten der Biirgermeister und der berufs-
maligen Gemeinderatsmitglieder, soweit nicht das
Gesetz Uber kommunale Wahlbeamte oder das Bayeri-
sche Disziplinargesetz etwas anderes bestimmen,

10. die Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung und tiber
die Nachtragshaushaltssatzungen (Art.65 und 68 GO),

11. die Beschlussfassung tber den Finanzplan (Art. 70 GO),

12.die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahres-
abschliusse der Eigenbetriebe und der Krankenhduser
mit kaufmannischem Rechnungswesen sowie die Be-
schlussfassung Gber die Entlastung (Art. 102 GO),

13.die Entscheidungen im Sinne von Art. 96 Abs. 1 Satz 1
GO liber gemeindliche Unternehmen,

14.die hinsichtlich der Eigenbetriebe dem Gemeinderat
im Ubrigen gesetzlich vorbehaltenen Angelegenheiten
(Art.88 GO),

15.die Bestellung und die Abberufung des Leiters des
Rechnungsprufungsamts, seines Stellvertreters und der
Prufer (Art. 104 Abs. 3 GO) sowie des Datenschutzbe-
auftragten,

16. die Entscheidung lber die Zuldssigkeit eines Burger-
begehrens (Art. 18 a Abs. 8 GO) und die Durchfiihrung
eines Burgerentscheids (Art.18 a Abs. 2, Abs. 10 GO),

17. die allgemeine Festsetzung von Gebuhren, Tarifen und
Entgelten,

18. die Entscheidung Uber Ernennung, Beforderung, Ab-
ordnung, Versetzung, Zuweisung an eine Einrichtung,
Ruhestandsversetzung und Entlassung der Beamten
ab Besoldungsgruppe A9, soweit diese Befugnisse
nicht auf einen Ausschuss Uibertragen sind?,

19. die Entscheidung tber Einstellung, Hohergruppierung,
Abordnung, Versetzung, Zuweisung an einen Dritten,
Beschaftigung mittels Personalgestellung und Entlas-
sung der Arbeitnehmer ab Entgeltgruppe 9 des TV6D
oder ab einem entsprechenden Entgelt, soweit diese
Befugnisse nicht auf einen Ausschuss ibertragen sind,

2 Diese Regelung ist auf § 9 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. b abzustimmen.



20. die Entscheidung tber Altersteilzeit der Beamten und
Arbeitnehmer,

21. die Beschlussfassung Uber die Beteiligung an Zweck-
verbanden und, soweit hoheitliche Befugnisse uber-
tragen werden, Giber den Abschluss von Zweckverein-
barungen,

22.die grundsatzlichen Angelegenheiten gemeindlicher
Planungen, z.B. der Bauleitplanung (Flachennutzungs-
planung und Bebauungsplanung), der Ortsplanung,
der Landschaftsplanung und der Landesplanung, der
Gewadsserplanung und gemeindelbergreifender Pla-
nungen und Projekte,

23. die Namensgebung fiir Stral3en, Schulen und sonstige
offentliche Einrichtungen,

24.der Vorschlag, die Entsendung und die Abberufung
von Vertretern der Gemeinde in andere Organisationen
und Einrichtungen,

25.die Beschlussfassung Uber die Vereinbarung einer
kommunalen Partnerschaft,

26. die grundsatzlichen Angelegenheiten gemeindlich ver-
walteter Stiftungen, insbesondere Anderungen des Stif-
tungszwecks,

27.die Angelegenheiten der Sparkassen, soweit die Ge-
meinde als Trager zur Mitwirkung betroffen ist.

Il. Die Gemeinderatsmitglieder

§3
Rechtsstellung der ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglieder, Befugnisse

(1) Gemeinderatsmitglieder tiben ihre Tatigkeit nach ihrer
freien, nur durch die Rucksicht auf das 6ffentliche Wohl
bestimmten Uberzeugung aus und sind an Auftrége nicht
gebunden.

(2) Fur die allgemeine Rechtsstellung der Gemeinderats-
mitglieder (Teilnahmepflicht, Sorgfalts- und Verschwie-
genheitspflicht, Geheimhaltungspflicht, Ausschluss wegen
personlicher Beteiligung, Geltendmachung von Anspri-
chen Diritter, Ablehnung, Niederlegung und Verlust des
Amtes) gelten die Art.48 Abs. 1, Art.20 Abs. 1 mit 3, Art. 56 a,
Art.49, 50,48 Abs.3 GO sowie Art.47 bis Art.49 Gemeinde
und Landkreiswahlgesetz.

(3) Der Gemeinderat kann zur Vorbereitung seiner Ent-
scheidungen durch besonderen Beschluss einzelnen sei-
ner Mitglieder bestimmte Aufgabengebiete (Referate) zur
Bearbeitung zuteilen und sie insoweit mit der Uberwa-
chung der gemeindlichen Verwaltungstatigkeit betrauen
(Art.46 Abs. 1 Satz 2, Art.30 Abs. 3 GO).

(4) Zur Austibung von Verwaltungsbefugnissen sind Ge-
meinderatsmitglieder nur berechtigt, soweit ihnen der
erste Blrgermeister im Rahmen der Geschaftsverteilung
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nach Anhérung der weiteren Blirgermeister einzelne sei-
ner Befugnisse (8§ 12 bis 16) Ubertragt (Art.39 Abs.2 GO).

(5) 'Gemeinderatsmitglieder, die eine Tatigkeit nach Ab-
satz 3 oder 4 ausliben, haben ein Recht auf Akteneinsicht
innerhalb ihres Aufgabenbereichs. 2Zur Vorbereitung von
Tagesordnungspunkten der nachsten Sitzung erhalt je-
des Gemeinderatsmitglied nach vorheriger Terminverein-
barung das Recht zur Einsicht in die entscheidungserheb-
lichen Unterlagen, sofern Griinde der Geheimhaltung
nicht entgegenstehen. 3lm Ubrigen haben Gemeinde-
ratsmitglieder ein Recht auf Akteneinsicht, wenn sie vom
Gemeinderat durch Beschluss mit der Einsichtnahme be-
auftragt werden.*Das Verlangen zur Akteneinsicht ist gegen-
Uber dem ersten Biirgermeister geltend zu machen.

§4
Umgang mit Dokumenten und elektronischen Medien
(1) 'Der Verschwiegenheitspflicht unterfallende schriftliche
und elektronische Dokumente, insbesondere Sitzungs-
unterlagen, sind so aufzubewahren, dass sie dem unbe-
fugten Zugriff Dritter entzogen sind.?lm Umgang mit sol-
chen Dokumenten beachten die Gemeinderatsmitglieder
Geheimhaltungsinteressen und den Datenschutz. Wer-
den diese Dokumente fir die Tatigkeit als Gemeinderats-
mitglied nicht mehr bendtigt, sind sie zuriickzugeben
oder datenschutzkonform zu vernichten bzw.zu l6schen.

(2) Die Gemeinderatsmitglieder, die tber die technischen
Voraussetzungen zum Versenden und Empfangen elek-
tronischer Post verfligen, konnen dem ersten Blirgermeis-
ter schriftlich eine elektronische Adresse mitteilen, an die
Einladungen im Sinne des § 25 Ubersandt bzw. von der
Antrage im Sinne des § 26 versandt werden.?

(3) 'Die Nutzung elektronischer Medien wahrend der Sit-
zung darf nur erfolgen, soweit durch sie eine aktive Sit-
zungsteilnahme nicht gefdhrdet und der Sitzungsverlauf
nicht gestort wird. ?Fur die Fertigung von Ton- und Bild-
aufnahmen durch Gemeinderatsmitglieder gelten § 21
Abs. 2 Satze 3 und 4 entsprechend.

§5
Fraktionen, Ausschussgemeinschaften

(1) 'Gemeinderatsmitglieder konnen sich zur Erreichung
gemeinsamer Ziele zu Fraktionen zusammenschlieBen.
2Eine Fraktion muss mindestens ...... 4 Mitglieder haben.
3Die Bildung und Bezeichnung der Fraktionen sowie deren

3 Vgl.das Muster,,Zugangseréffnung fir die elektronische Kommunikation”. Die
Regelung des § 4 Abs. 2 kann entfallen, wenn die Ladung zur Gemeinderatssit-
zung, der Versand der Sitzungsunterlagen und die Antragstellung ausschlie3-
lich schriftlich (nach § 25 Alternative 3,§ 26 Alternative 1) erfolgen und Nieder-
schriften tber &ffentliche Sitzungen nicht elektronisch (vgl. § 35 Abs. 3) tiber-
mittelt werden sollen.

4 Vorschlag: 3 Mitglieder.
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Vorsitzende und ihre Stellvertreter sind dem ersten Biirger-
meister mitzuteilen; dieser unterrichtet den Gemeinderat.

(2) 'Einzelne Gemeinderatsmitglieder und kleine Gruppen,
die aufgrund ihrer eigenen Starke keine Vertretung in den

Ausschissen erreichen wiirden, kdnnen sich zur Entsen-
dung gemeinsamer Vertreter in die Ausschlsse zusam -
menschlieBen (Ausschussgemeinschaften; Art. 33 Abs. 1

Satz 5 GO).2Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

§6
Rechtsstellung der berufsmaBigen Gemeinderats-
mitglieder, Aufgaben

'Die berufsmaBigen Gemeinderatsmitglieder haben in
Angelegenheiten ihres Aufgabengebiets Antragsrecht und
beratende Stimme (Art. 40 Satz 2 GO). ?Weichen sie beim
Vortrag im Gemeinderat von der Auffassung des ersten
Birgermeisters ab, haben sie darauf ausdruicklich hinzu-
weisen.

lIl. Die Ausschiisse

1.Allgemeines

§7
Bildung, Vorsitz, Auflésung

(1) "In den Ausschiissen nach § 2 der Satzung zur Rege-
lung von Fragen des ortlichen Gemeindeverfassungsrechts
sind die den Gemeinderat bildenden Fraktionen und Grup-
pen unter Berlicksichtigung von Ausschussgemeinschaf-
ten gemaR ihren Vorschlagen nach dem Verhaltnis ihrer
Starke vertreten (Art. 33 Abs. 1 GO). ?Die Sitze werden
nach dem Verfahren Hare-Niemeyer® verteilt; haben Frak-
tionen, Gruppen oder Ausschussgemeinschaften den glei-
chen Anspruch auf einen Ausschusssitz, so entscheidet
das Los/so entscheidet die groBere Zahl der bei der Ge-
meinderatswahl auf die Wahlvorschldage der betroffenen
Parteien oder Wahlergruppen abgegebenen Stimmen.
3Wird durch den Austritt oder Ubertritt von Gemeinde-
ratsmitgliedern das urspriingliche Starkeverhaltnis der im
Gemeinderat vertretenen Fraktionen und Gruppen veran-
dert, so sind diese Anderungen nach Satz 2 Halbsatz 1
auszugleichen; haben danach Fraktionen, Gruppen oder
Ausschussgemeinschaften den gleichen Anspruch auf
einen Ausschusssitz, so entscheidet das Los.

(2) Fur jedes Ausschussmitglied wird/werden fiir den Fall
seiner Verhinderung ein/ein erster und ein zweiter Stell-
vertreter namentlich bestellt.

®  Zulassig ist auch das Verfahren nach d’'Hondt oder nach Sainte Lagué/Schepers.

Alternative (gleiche Stellvertreterreihenfolge):

(2) Fur die Mitglieder eines Ausschusses werden fiir den
Fall ihrer Verhinderung je Fraktion Stellvertreter in einer
bestimmten Reihenfolge namentlich bestellt.

(3) 'Den Vorsitz in den Ausschiissen fiihrt der erste Biirger-
meister, einer seiner Stellvertreter oder ein vom Gemein-
derat bestimmtes Gemeinderatsmitglied (Art. 33 Abs. 2
GO). 2Den Vorsitz im Rechnungsprifungsausschuss fuhrt
ein vom Gemeinderat bestimmtes Ausschussmitglied
(Art. 103 Abs. 2 GO).

(4) Der Gemeinderat kann Ausschiisse jederzeit auflosen
(Art. 32 Abs. 5 GO); das gilt nicht fur Ausschusse, die ge-
setzlich vorgeschrieben sind.

2. Aufgaben der Ausschiisse

§8
Vorberatende Ausschiisse

(1) 'Worberatende Ausschiisse haben die Aufgabe, die ihnen
Ubertragenen Gegenstande fiir die Beratung in der Voll-
versammlung des Gemeinderats vorzubereiten und einen
Beschlussvorschlag zu unterbreiten. 2Bertihrt eine Ange-
legenheit das Arbeitsgebiet mehrerer vorberatender Aus-
schisse, konnen diese zu gemeinsamen Sitzungen zu-
sammentreten.

(2) Es werden folgende vorberatende Ausschiisse mit nach-
stehendem Aufgabenbereich gebildet:

1. Haupt- und Finanzausschuss:

a) Vorbereitung der Haushaltssatzung und der Nach-
tragshaushaltssatzung einschlief3lich Anlagen und
Bestandteilen

§9
BeschlieBende Ausschiisse

(1) BeschlieBende Ausschiisse erledigen die ihnen Uber-
tragenen Angelegenheiten selbststandig anstelle des Ge-
meinderats

(2) 'Die Entscheidungen beschlieBender Ausschiisse stehen
unbeschadet Art. 88 GO unter dem Vorbehalt der Nach-
prifung durch den Gemeinderat.2Eine Nachpriifung muss
nach Art. 32 Abs. 3 GO erfolgen, wenn der erste Blirger-
meister oder sein Stellvertreter im Ausschuss, ein Drittel
der stimmberechtigten Ausschussmitglieder oder ein Vier-
tel der Gemeinderatsmitglieder die Nachpriifung durch
den Gemeinderat beantragt. 3Der Antrag muss schriftlich,
spatestens am siebten Tag nach der Ausschusssitzung beim
ersten Burgermeister eingehen. “Soweit Beschlisse die
Rechte Dritter beriihren, werden sie erst nach Ablauf
einer Frist von einer Woche wirksam.



(3) Die beschlieBenden Ausschiisse haben im Einzelnen
folgende Aufgabenbereiche:

1. Haupt- und Finanzausschuss:

a) Angelegenheiten mit finanziellen Auswirkungen fir
die Gemeinde, soweit sie keinem anderen Aus-
schuss Ubertragen sind:

- die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln bis zu
einem Betrag von ...... € im Einzelfall,

— der Erlass, die Niederschlagung, die Stundung und
die Aussetzung der Vollziehung von Abgaben, ins-
besondere von Steuern, Beitrdagen und Gebiihren
sowie von sonstigen Forderungen bis zu folgen-
den Betragen im Einzelfall:

-Erlass . €
- Niederschlagung ... €
-Stundung . €
- Aussetzung der Vollziehung ... €
—die Entscheidung Uber UberplanmaBige Ausga-
ben bis zu einem Betrag von ...... € und Uber
auBerplanmaBige Ausgaben bis zu einem Betrag
von ...... € im Einzelfall, soweit sie unabweisbar

sind und die Deckung gewabhrleistet ist (Art. 66
Abs. 1 Satz 1 GO),

- Entscheidungen jeder Art mit finanziellen Auswir-
kungen fir die Gemeinde, insbesondere der Ab-
schluss von Vertrdgen und sonstiger Rechtsge-
schéafte sowie die Wahrnehmung von Rechten und
Pflichten der Gemeinde, bis zu einer Wertgrenze

- die Gewahrung von Zuschussen, auch in der Form
unentgeltlicher Nutzungsiiberlassung von Raumen,
an Vereine und Verbande bis zu einem Betrag von
...... € je Einzelfall,

- Grundsatze fiir Geldanlagen, furr Kreditaufnahmen
und fiir den An- und Verkauf von Wertpapieren,

b) Personalangelegenheiten der gemeindlichen Be-
amten ab Besoldungsgruppe A9 bis Besoldungs-
gruppe® und der Arbeitnehmer ab Entgeltgruppe 9
des TVOD oder ab einem entsprechenden Entgelt
bis Entgeltgruppe” oder einem entsprechenden Ent-
gelt mit Ausnahme der Biirgermeister und der be-
rufsmalBigen Gemeinderatsmitglieder; die Befugnisse
nach Art. 43 Abs. 1 Satz 1 GO werden insoweit hier-
mit vom Gemeinderat Ubertragen (Art. 43 Abs. 1
Satz 2 GO),

¢) Personalentscheidungen, zu denen die Gemeinde in
sonstiger Weise berufen ist, z.B. Bestatigung des Feuer-
wehrkommandanten, Vorschlag von Schéffen usw.,

d) die Beschaffung von Dienstfahrzeugen fir Birger-
meister und berufsmallige Gemeinderatsmitglieder,

9  Diese Regelung ist auf § 2 Nr. 18 abzustimmen.
7 Diese Regelung ist auf § 2 Nr. 19 abzustimmen.
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e) Abschluss von Zweckvereinbarungen ohne Befug-
nislibertragungen,

soweit nicht der erste Blirgermeister selbststandig ent-
scheidet.

2. Bau- und Umweltausschuss:

a) Erlass, Anderung und Aufhebung von Bebauungs-
planen und sonstigen Satzungen nach den Vor-
schriften des Ersten Kapitels des Baugesetzbuchs
sowie aller ortlichen Bauvorschriften im Sinn des
Art. 81 der Bayerischen Bauordnung, auch in den
Fallen des Art. 81 Abs. 2 der Bayerischen Bauord-
nung,

b) Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens und
sonstiger Zustimmungen zu Bauvorhaben,

¢) Vergabe von Auftrdgen fur Bauvorhaben der Ge-
meinde bis zu einer Wertgrenze von ...... €,

d) Wahrnehmung der Beteiligtenrechte in Raumord-
nungs- und Planfeststellungsverfahren sowie in der
Bauleitplanung anderer Gemeinden,

e) Austibung von Vorkaufsrechten,

f) grundsatzliche Fragen des StraBenverkehrsrechts,
Verkehrsplanungen,

g) Entscheidungen tber Widmungen nach Stral3en-
und Wegerecht,

h) Umlegungsverfahren, Grenzregelungsverfahren,

i) Abschluss von stadtebaulichen Vertrdgen und Er-
schlieBungsvertragen,

j) Angelegenheiten des Natur- und Umweltschutzes
einschliel3lich Umweltvertraglichkeitspriifungen,

k) Entscheidungen in Mobilfunkangelegenheiten,

soweit nicht der erste Blirgermeister selbststandig ent-
scheidet.

3. Werkausschuss:

Alle Angelegenheiten der gemeindlichen Eigenbetriebe,
soweit nicht der Gemeinderat zur Entscheidung ausschlief3-
lich zusténdig ist, sich die Entscheidung allgemein vorbe-
halt oder im Einzelfall an sich zieht oder es sich um Ange-
legenheiten der laufenden Geschaftsfihrung des Eigen-
betriebs handelt.

(4) Bei wiederkehrenden Leistungen ist fur die Bemes-
sung von Wertgrenzen nach Abs. 3 der Zeitraum mafgeb-
lich, fur den die rechtliche Bindung bestehen soll; ist die-
ser Zeitraum nicht bestimmbar, so ist der funffache Jah-
resbetrag anzusetzen.

§10
Rechnungspriifungsausschuss

Der Rechnungsprifungsausschuss prift die Jahresrech-
nung und die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und
der Krankenhduser mit kaufmannischem Rechnungs-
wesen (Ortliche Rechnungspriifung, Art. 103 Abs. 1 GO).
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Zusatz fiir Gemeinden mit Rechnungspriifungsamt:

’Das Rechnungsprufungsamt ist umfassend als Sachver-
standiger einzubeziehen (Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO). *Be-
sondere Auftrage zur Prifung konnen dem Rechnungs-
prifungsamt nur vom ersten Blrgermeister oder vom
Gemeinderat erteilt werden, soweit diese Befugnis nicht
auf einen beschlieBenden Ausschuss Ubertragen wurde
(Art. 104 Abs. 2 GO).

IV. Der erste Biirgermeister

1.Aufgaben

§11
Vorsitz im Gemeinderat

(1) 'Der erste Biurgermeister fuhrt den Vorsitz im Gemein-
derat (Art. 36 GO). %Er bereitet die Beratungsgegenstande
vor und beruft die Sitzungen ein (Art. 46 Abs. 2 GO). 3In
den Sitzungen leitet er die Beratung und die Abstim-
mung, handhabt die Ordnung und bt das Hausrecht aus
(Art.53 Abs. 1 GO).

(2) 'Halt der erste Blirgermeister Entscheidungen des Ge-
meinderats oder eines beschlieenden Ausschusses fiir
rechtswidrig, verstandigt er den Gemeinderat oder den
Ausschuss von seiner Auffassung und setzt den Vollzug
vorlaufig aus. Wird die Entscheidung aufrechterhalten,
fuhrt er die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehorde
herbei (Art.59 Abs.2 GO).

§12
Leitung der Gemeindeverwaltung, Allgemeines

(1) 'Der erste Burgermeister leitet und verteilt im Rahmen
der Geschaftsordnung die Geschafte (Art. 46 Abs. 1 GO).
2Er kann dabei einzelne seiner Befugnisse den weiteren
Blrgermeistern, nach deren Anhérung auch einem Ge-
meinderatsmitglied und in den Angelegenheiten der lau-
fenden Verwaltung Bediensteten der Gemeinde Ubertra-
gen (Art. 39 Abs. 2 GO). 3Zur Ubertragung von Befugnis-
sen auf Bedienstete im Sinne des Art.39 Abs. 2 Halbsatz 2
GO wird die Zustimmung des Gemeinderats hiermit all-
gemein erteilt. *Geschaftsverteilung und Befugnisrege-
lung sollen Gbereinstimmen.

(2) 'Der erste Blurgermeister vollzieht die Beschlisse des
Gemeinderats und seiner Ausschiisse (Art. 36 GO). 2Uber
Hinderungsgriinde unterrichtet er den Gemeinderat oder
den Ausschuss unverzuglich.

(3) Der erste Burgermeister fiihrt die Dienstaufsicht Gber
die Beamten und Beschéftigten der Gemeinde und bt
die Befugnisse des Dienstvorgesetzten gegentiber den Ge-
meindebeamten aus (Art.37 Abs.4, Art.43 Abs. 3 GO).

(4) 'Der erste Burgermeister verpflichtet die weiteren Bir-
germeister schriftlich, alle Angelegenheiten geheim zu
halten, die im Interesse der Sicherheit oder anderer wich-
tiger Belange der Bundesrepublik oder eines ihrer Lander
Unbefugten nicht bekannt werden durfen. 2In gleicher
Weise verpflichtet er Gemeinderatsmitglieder und Ge-
meindebedienstete, bevor sie mit derartigen Angelegen-
heiten befasst werden (Art.56a GO).

§13
Einzelne Aufgaben

(1) Der erste Burgermeister erledigt in eigener Zustandig-

keit

1. die laufenden Angelegenheiten, die fiir die Gemeinde
keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine er-
heblichen Verpflichtungen erwarten lassen (Art.37 Abs. 1
Satz 1 Nr.1 GO),

2. die den Gemeinden durch ein Bundesgesetz oder auf
Grund eines Bundesgesetzes Ubertragenen hoheitli-
chen Aufgaben in Angelegenheiten der Verteidigung
einschlie3lich des Wehrersatzwesens und des Schutzes
der Zivilbevoélkerung, soweit nicht fir haushalts- oder
personalrechtliche Entscheidungen der Gemeinderat
zustandig ist (Art.37 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 GO),

3. die Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit
der Bundesrepublik oder eines ihrer Lander geheim zu
halten sind (Art.37 Abs. 1 Satz 1 Nr.3 GO),

4. die ihm vom Gemeinderat nach Art.37 Abs.2 Satz 1 GO
Ubertragenen Angelegenheiten,

5. die Entscheidung Uber die Ernennung, Beforderung,
Abordnung, Versetzung, Zuweisung an eine Einrichtung,
Ruhestandsversetzung und Entlassung von Beamten
bis zur Besoldungsgruppe A 8,

6. die Entscheidung Uber die Einstellung, Hohergruppie-
rung, Abordnung, Versetzung, Zuweisung an einen
Dritten, Beschaftigung mittels Personalgestellung und
Entlassung von Arbeitnehmern bis zur Entgeltgruppe
8 des TVAD oder bis zu einem entsprechenden Entgelt,

7. dringliche Anordnungen und unaufschiebbare Ge-
schafte (Art.37 Abs.3 GO),

8. die Aufgaben als Vorsitzender des Verwaltungsrats
selbststandiger Kommunalunternehmen des o6ffent-
lichen Rechts (Art.90 Abs. 3 Satz 2 GO),

9. die Vertretung der Gemeinde in Unternehmen in Privat-
rechtsform (Art.93 Abs. 1 GO).

(2) Zu den Aufgaben des ersten Biirgermeisters gehoren
insbesondere auch:

1. in Personalangelegenheiten der Beamten und Arbeit-
nehmer:

a) der Vollzug zwingender gesetzlicher oder tarifrecht-
licher Vorschriften,

b) die Genehmigung von Nebentatigkeiten.



8)

10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

. in allen Angelegenheiten mit finanziellen Auswirkungen

fur die Gemeinde:
a) die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
—im Vollzug zwingender Rechtsvorschriften und im
Rahmen von Richtlinien des Gemeinderats, in de-
nen die Leistungen nach Voraussetzung und Hohe
festgelegt sind,

—im Ubrigen bis zu einem Betrag von ...... € im
Einzelfall®,

b) der Erlass, die Niederschlagung, die Stundung und
die Aussetzung der Vollziehung von Abgaben, ins-
besondere von Steuern, Beitrdgen und Gebiihren
sowie von sonstigen Forderungen bis zu folgenden
Betragen im Einzelfall:

-Erlass .. €9
- Niederschlagung ... €19
-Stundung L. €
- Aussetzung der Vollziehung ... €1

c) die Entscheidung uber UberplanmaBige Ausgaben
bis zu einem Betrag von ...... €' und Uber auller-
planmaBige Ausgaben bis zu einem Betrag von
...... €' im Einzelfall, soweit sie unabweisbar sind
und die Deckung gewahrleistet ist (Art. 66 Abs. 1
Satz 1 GO),

d) Handlungen oder Unterlassen jeder Art mit Auswir-
kungen fir die Gemeinde, insbesondere der Ab-
schluss von Vertrdagen und sonstiger Rechtsgeschaf-
te sowie die Wahrnehmung von Rechten und Pflich-
ten der Gemeinde, bis zu einer Wertgrenze von
...... €1,

e) Nachtrage zu Vertragen und Rechtsgeschaften, die
einzeln oder zusammen die urspriingliche Auftrags-
summe um nicht mehr als 10%, insgesamt jedoch
nicht mehrals ...... €19 erhohen,

f) die Gewahrung von Zuschiissen, auch in der Form
unentgeltlicher Nutzungsuiberlassung von Raumen,
an Vereine und Verbande bis zu einem Betrag von
...... €7 je Einzelfall.

. in allgemeinen Rechts- und Verwaltungsangelegen-

heiten:

a) die Behandlung von Rechtsbehelfen einschlie3lich
Abhilfeverfahren, die Abgabe von Prozesserklarun-
gen einschlieBlich Klageerhebung, Einlegung von

Es wird vorgeschlagen, je nach Gré3e der Gemeinde 3 bis 4 € je Einwohner
festzusetzen.

Vorschlag: 10% von Fuf3note 8.

Vorschlag: 50% von Fuf3note 8.

Vorschlag: bis zu einem Jahr wie FuBnote 8, iber einem Jahr 50% davon.
Vorschlag: 50% von Fuf3note 8.

Vorschlag: 50% von Fuf3note 8.

Vorschlag: 25% von Fuf3note 8.

Vorschlag: wie FuBBnote 8.

Vorschlag: 50% von Fuf3note 8.

Vorschlag: 10% von Fu3note 8 im Einzelfall.
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Rechtsmitteln und Abschluss von Vergleichen sowie
die Erteilung des Mandats an einen Prozessbevoll-
machtigten, wenn die finanzielle Auswirkung auf
die Gemeinde bzw., falls diese nicht bestimmbar, der

Streitwert voraussichtlich ...... €8 nicht Ubersteigt
und die Angelegenheit keine grundsétzliche Bedeu-
tung hat,

b) Angelegenheiten des lbertragenen Wirkungskrei-
ses, soweit sie nicht dem Gemeinderat oder einem
Ausschuss vorbehalten sind (§§ 2, 9), insbesondere
Staatsangehorigkeits- und Personenstandswesen,
Meldewesen, Wahlrecht und Statistik, Gesundheits-
und Veterindrwesen, Offentliches Versicherungs-
wesen, Lastenausgleich.

4. in Bauangelegenheiten:
a) die Abgabe der Erklarung der Gemeinde nach Art.58
Abs. 2 Nr. 4 bzw. die Mitteilung nach Art. 58 Abs. 3
Satz 4 BayBO,
b) die Behandlung der Anzeige nach Art.57 Abs.5 Satz 2
BayBO,
¢) die Stellungnahme nach Art. 64 Abs. 1 Satz 2 BayBO
bzw.die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens
nach § 36 BauGB und Art.63 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 1
BayBO fuir Gebaude der Gebadudeklassen 1 bis 3 so-
wie fir bauliche Anlagen, die keine Gebaude sind,
mit einer H6he bis zu 10 m
—im Geltungsbereich eines Bebauungsplans nach §
30 Abs. 1 BauGB oder eines vorhabenbezogenen
Bebauungsplans nach § 30 Abs. 2 BauGB, soweit
fur das Vorhaben die Erteilung nur geringfligiger
Ausnahmen und Befreiungen nach § 31 BauGB er-
forderlich ist'?,

—innerhalb eines im Zusammenhang bebauten
Ortsteils,

d) die Zulassung von isolierten Abweichungen im Sinne
des Art.63 Abs. 3 Satz 1 BayBO,

e) die Erteilung von Negativzeugnissen nach § 28 Abs. 1
Satz 3 BauGB.

(3) Bei wiederkehrenden Leistungen ist fur die Bemes-
sung von Wertgrenzen nach Abs. 2 der Zeitraum mal3geb-
lich, fir den die rechtliche Bindung bestehen soll; ist die-
ser Zeitraum nicht bestimmbar, so ist der funffache Jah-
resbetrag anzusetzen.

(4) Soweit die Aufgaben nach den Absatzen 1 und 2 nicht
unter Art. 37 Abs. 1 Satz 1 GO fallen, werden sie hiermit
dem ersten Birgermeister gemal3 Art. 37 Abs. 2 GO zur
selbststandigen Erledigung tbertragen.

8 Vorschlag: wie FuBnote 8.

9 Kriterien fur die ,Geringfligigkeit” konnen ggf. unter Beruicksichtigung der
jeweiligen ortlichen Verhaltnisse und der Festsetzung des betreffenden Be-
bauungsplans entwickelt werden.
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§14
Vertretung der Gemeinde nach aufen

(1) Die Befugnis des ersten Biirgermeisters zur Vertretung
der Gemeinde nach auf3en bei der Abgabe von rechtser-
heblichen Erklarungen (Art.38 Abs. 1 GO) beschrankt sich
auf den Vollzug der einschldagigen Beschliisse des Ge-
meinderats und der beschlieBenden Ausschisse, soweit
der erste Burgermeister nicht gemal § 13 zum selbststan-
digen Handeln befugt ist.

(2) 'Der erste Burgermeister kann im Rahmen seiner Ver-
tretungsbefugnis unter Beachtung des Art. 39 Abs. 2 GO
anderen Personen Vollmacht zur Vertretung der Gemein-
de erteilen. 2Zur Ubertragung von Befugnissen auf Be-
dienstete im Sinne des Art. 39 Abs. 2 Halbsatz 2 GO wird
die Zustimmung des Gemeinderats hiermit allgemein er-
teilt.

§15
Abhalten von Biirgerversammlungen

(1) 'Der erste Burgermeister beruft mindestens einmal
jahrlich, auf Verlangen des Gemeinderats auch ofter, eine
Burgerversammlung ein (Art. 18 Abs. 1 GO). 2Den Vorsitz
in der Versammlung flihrt der erste Blirgermeister oder
ein von ihm bestellter Vertreter.

(2) Auf Antrag von Gemeindebiirgern nach Art. 18 Abs. 2
GO beruft der erste Blirgermeister darliber hinaus eine
weitere Biirgerversammlung ein, die innerhalb von drei
Monaten nach Eingang des Antrags bei der Gemeinde
stattzufinden hat.

§16
Sonstige Geschifte

Die Befugnisse des ersten Blrgermeisters, die au3erhalb
der Gemeindeordnung gesetzlich festgelegt sind (z.B.
Wahrnehmung der standesamtlichen Geschéfte, Aufnah-
me von Nottestamenten usw.), bleiben unberihrt.

2.Stellvertretung

§17
Weitere Blirgermeister, weitere Stellvertreter,
Aufgaben

(1) Der erste Blirgermeister wird im Fall seiner Verhinde-
rung vom zweiten Blirgermeister und, wenn dieser eben-
falls verhindert ist, vom dritten Blrgermeister vertreten
(Art.39 Abs. 1 Satz 1 GO).

(2) Fur den Fall gleichzeitiger Verhinderung des ersten,
zweiten und dritten Blrgermeisters bestimmt der Ge-
meinderat aus seiner Mitte gemal3 Art.39 Abs. 1 Satz 2 GO
weitere Stellvertreter in folgender Reihenfolge:

(3) Der Stellvertreter tibt im Verhinderungsfall die gesam-
ten gesetzlichen und geschéftsordnungsmafigen Befug-
nisse des ersten Blrgermeisters aus.

(4) 'Ein Fall der Verhinderung liegt vor, wenn die zu vertre-
tende Person aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden,
insbesondere wegen Abwesenheit, Urlaub, Krankheit, vor-
laufiger Dienstenthebung oder persénlicher Beteiligung
nicht in der Lage ist, ihr Amt auszutiben. 2Ist die zu ver-
tretende Person bei Abwesenheit gleichwohl dazu in der
Lage, die Amtsgeschafte auszuliben und bei Bedarf wie-
der rechtzeitig vor Ort zu sein, liegt ein Fall der Verhinde-
rung nicht vor.

V. Ortssprecher

§18
Rechtsstellung, Aufgaben

(1) 'Der Ortssprecher ist ein ehrenamtlich tatiger Gemein-
debuirger mit beratenden Aufgaben. 2Er hat das Recht, an
allen Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse
mit beratender Stimme teilzunehmen und Antrdge zu
stellen.

(2) Der Ortssprecher wird zu den Sitzungen eingeladen;
§ 25 gilt entsprechend.

B. Der Geschiftsgang

I. Allgemeines

§19
Verantwortung fiir den Geschiaftsgang

(1) '"Gemeinderat und erster Blrgermeister sorgen fur den
ordnungsgemaflen Gang der Geschéfte, insbesondere fir
den Vollzug der gesetzlichen Vorschriften im eigenen und
im Ubertragenen Wirkungskreis und fir die Durchfih-
rung der gesetzmafBigen Anordnungen und Weisungen
der Staatsbehorden. 2Sie schaffen die dazu erforderlichen
Einrichtungen (Art.56 Abs. 2, Art.59 Abs. 1 GO).

(2) 'Eingaben und Beschwerden der Gemeindeeinwohner
an den Gemeinderat (Art. 56 Abs.3 GO) werden durch die
Verwaltung vorbehandelt und sodann dem Gemeinderat
oder dem zustdandigen beschlieBenden Ausschuss vorge-
legt. 2Eingaben, die in den Zustandigkeitsbereich des ers -
ten Burgermeisters fallen, erledigt dieser in eigener Zu-
standigkeit; in bedeutenden Angelegenheiten unterrich-
tet er den Gemeinderat.



§20
Sitzungen, Beschlussfahigkeit

(1) 'Der Gemeinderat beschlieBt in Sitzungen (Art.47 Abs. 1
GO). ?Eine Beschlussfassung durch miindliche Befragung
auBerhalb der Sitzungen oder im Umlaufverfahren ist
ausgeschlossen.

(2) Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn samtliche
Mitglieder ordnungsgemaR geladen sind und die Mehr-
heit der Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist
(Art.47 Abs.2 GO).

(3) 'Wird der Gemeinderat wegen Beschlussunfahigkeit in
einer friiheren Sitzung infolge einer nicht ausreichenden
Zahl anwesender Mitglieder zum zweiten Mal zur Ver-
handlung ber denselben Gegenstand zusammengeru-
fen, so ist er ohne Ruicksicht auf die Zahl der Erschienenen
beschlussfahig.?Bei der zweiten Einladung muss auf diese
Bestimmung hingewiesen werden (Art.47 Abs.3 GO).

§ 21
Offentliche Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind offentlich, so-
weit nicht Ricksichten auf das Wohl der Allgemeinheit
oder auf berechtigte Anspriiche Einzelner entgegenste-
hen (Art.52 Abs. 2 GO).

(2) 'Die offentlichen Sitzungen des Gemeinderats sind all-
gemein zuganglich, soweit der fiir Zuhérer bestimmte
Raum ausreicht.2Fir die Medien ist stets eine angemesse-
ne Zahl von Pldtzen freizuhalten. *Ton- und Bildaufnah-
men jeder Art bedirfen der Zustimmung des Vorsitzen-
den und des Gemeinderats; sie sind auf Verlangen eines
einzelnen Mitglieds hinsichtlich seiner Person zu unterlas-
sen. “Ton- und Bildaufnahmen von Gemeindebedienste-
ten und sonstigen Sitzungsteilnehmern sind nur mit
deren Einwilligung zulassig.

(3) Zuhorer, welche die Ordnung der Sitzung storen, kon-
nen durch den Vorsitzenden aus dem Sitzungssaal gewie-
sen werden (Art.53 Abs. 1 GO).

§22
Nichtoffentliche Sitzungen

(1) "In nichtoffentlicher Sitzung werden in der Regel be-

handelt:

1. Personalangelegenheiten in Einzelfallen,

2. Rechtsgeschafte in Grundstiicksangelegenheiten,

3. Angelegenheiten, die dem Sozial- oder Steuergeheim-
nis unterliegen.

2AuBerdem werden in nichtoffentlicher Sitzung behandelt:

1. Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises,
deren nichtéffentliche Behandlung im Einzelfall von
der Aufsichtsbehorde verfiigt ist,

2. sonstige Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch
Gesetz vorgeschrieben oder nach der Natur der Sache
erforderlich ist.
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(2) 'Zu nichtoffentlichen Sitzungen kénnen im Einzelfall
durch Beschluss Personen, die dem Gemeinderat nicht an-
gehoren, hinzugezogen werden, wenn deren Anwesen-
heit fur die Behandlung des jeweiligen Beratungsgegen-
standes erforderlich ist. 2Diese Personen sollen zur Ver-
schwiegenheit nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Verpflichtungsgesetz
verpflichtet werden.

(3) Die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse
gibt der erste Biirgermeister der Offentlichkeit bekannt,
sobald die Griinde fir die Geheimhaltung weggefallen
sind (Art.52 Abs. 3 GO).

Il. Vorbereitung der Sitzungen

§23
Einberufung

(1) "Der erste Blirgermeister beruft die Gemeinderatssit-
zungen ein, wenn die Geschéftslage es erfordert oder
wenn ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder es schrift-
lich unter Bezeichnung des Beratungsgegenstandes be-
antragt (Art.46 Abs. 2 Satze 2 und 3 GO).?Nach Beginn der
Wahlzeit und im Fall des Art. 46 Abs. 2 Satz 3 GO beruft er
die Gemeinderatssitzung so rechtzeitig ein, dass die Sit-
zung spdtestens am 14. Tag nach Beginn der Wahlzeit
oder nach Eingang des Verlangens bei ihm stattfinden
kann (Art.46 Abs. 2 Satz 4 GO).

(2) 'Die Sitzungen finden im

statt; sie beginnen regelmafig um Uhr.2In der Ein-
ladung (§ 25) kann im Einzelfall etwas anderes bestimmt
werden.

§24
Tagesordnung

(1) 'Der erste Blirgermeister setzt die Tagesordnung fest.
Rechtzeitig eingegangene Antrage von Gemeinderats-
mitgliedern setzt der erste Blirgermeister moglichst auf
die Tagesordnung der nachsten Sitzung. 3Ist das nicht
moglich, sind die Antrage in jedem Fall innerhalb von 3
Monaten auf die Tagesordnung einer Gemeinderatssit-
zung zu setzen. “Eine materielle Vorpriifung findet nicht
statt.

(2) 'In der Tagesordnung sind die Beratungsgegenstande
einzeln und inhaltlich konkretisiert zu benennen, damit
es den Gemeinderatsmitgliedern ermdglicht wird, sich auf
die Behandlung der jeweiligen Gegenstande vorzuberei-
ten. 2Das gilt sowohl fiir offentliche als auch fiir nicht-
offentliche Gemeinderatssitzungen.

(3) 'Die Tagesordnung fiir 6ffentliche Sitzungen ist jeweils
unter Angabe von Ort und Zeit der Sitzung spatestens am
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3.Tag vor der Sitzung ortsuiblich bekannt zu machen (Art.52
Abs. 1 GO).?Die Tagesordnung nichtéffentlicher Sitzungen
wird nicht bekannt gemacht.

(4) Den ortlichen Medien soll die Tagesordnung jeder
offentlichen Sitzung rechtzeitig mitgeteilt werden.

§25
Form und Frist fiir die Einladung

Alternative 1: Schriftliche oder elektronische Ladung, weitere
Unterlagen im Ratsinformationssystem

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter
Beifligung der Tagesordnung oder mit ihrem Einverstand-
nis elektronisch?® zu den Sitzungen eingeladen. 2Im Falle
einer elektronischen Einladung wird die Tagesordnung
als nicht veranderbares Dokument durch E-Mail oder, so-
weit Rucksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder
berechtigte Anspriiche Einzelner dies erfordern, durch
De-Mail oder in verschlisselter Form versandt.3Die Tages-
ordnung kann bis spatestens zum Ablauf des 3.Tages vor
der Sitzung erganzt werden.

(2) 'Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tages-
ordnung zu, wenn sie im elektronischen Briefkasten des
Empfangers oder bei seinem Provider abrufbar eingegan-
gen und Ublicherweise mit der Kenntnisnahme zu rechnen
ist. 2Fur den Nachweis des Zugangs einer De-Mail gentigt
die Eingangsbestatigung nach § 5 Abs. 8 des De-Mail-Ge-
setzes.

(3) 'Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbe-
sondere Beschlussvorlagen, beigefiigt werden, wenn und
soweit das sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Ver-
traulichkeit nicht entgegenstehen. 2Die weiteren Unter-
lagen konnen schriftlich oder in einem technisch indivi-
duell gegen Zugriffe Dritter geschiitzten Bereich (Rats-
informationssystem)?” zur Verfligung gestellt werden. *Hat
das Gemeinderatsmitglied sein Einverstandnis zur elek-
tronischen Ladung erklart, werden die weiteren Unter -
lagen grundsatzlich nur elektronisch bereitgestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betragt ____ Tage; sie kann in drin-
genden Féllen auf 3 Tage verkiirzt werden. 2Der Sitzungs-
tag und der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der
Berechnung der Frist nicht mitgerechnet.

Alternative 2: Schriftliche oder elektronische Ladung (ohne
Ratsinformationssystem)

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter
Beifigung der Tagesordnung oder mit ihrem Einver-
standnis elektronisch? zu den Sitzungen eingeladen.2Im
Falle einer elektronischen Einladung wird die Tagesord-
nung als nicht verdnderbares Dokument durch E-Mail

2 Vgl.§ 4 Abs. 2.
20 Vgl.dazu das Muster,Datenschutzbelehrung Ratsinformationssystem”.

oder, soweit Rlcksichten auf das Wohl der Allgemeinheit
oder berechtigte Anspriiche Einzelner dies erfordern,
durch De-Mail oder in verschliisselter Form versandt. 3Die
Tagesordnung kann bis spatestens zum Ablauf des 3. Ta-
ges vor der Sitzung erganzt werden.

(2) "Im Falle der elektronischen Ladung geht die Tages-
ordnung zu, wenn sie im elektronischen Briefkasten des
Empfangers oder bei seinem Provider abrufbar eingegan-
gen und Ublicherweise mit der Kenntnisnahme zu rech-
nen ist.2Fur den Nachweis des Zugangs einer De-Mail ge-
nlgt die Eingangsbestatigung nach § 5 Abs. 8 des De-
Mail-Gesetzes.

(3) 'Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbe-
sondere Beschlussvorlagen, beigefligt werden, wenn und
soweit das sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Ver-
traulichkeit nicht entgegenstehen. ?Die weiteren Unter-
lagen konnen schriftlich oder elektronisch gemaf3 Abs. 1
Satz 2 zur Verfliigung gestellt werden; sind schutzwiirdige
Daten enthalten, erfolgt die elektronische Ubermittlung
durch De-Mail oder in verschlisselter Form. 3Hat das Ge-
meinderatsmitglied sein Einverstandnis zur elektronischen
Ladung erklart, werden die weiteren Unterlagen grund-
satzlich nur elektronisch bereitgestellt.

(4) 'Die Ladungsfrist betragt _____ Tage; sie kann in drin-
genden Fallen auf 3 Tage verklrzt werden. 2Der Sitzungs-
tag und der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der
Berechnung der Frist nicht mitgerechnet.

Alternative 3: Schriftliche Ladung

(1) 'Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter
Beifigung der Tagesordnung zu den Sitzungen eingela-
den. 2Die Tagesordnung kann bis spatestens zum Ablauf
des 3.Tages vor der Sitzung erganzt werden. 3Der Tages-
ordnung sollen weitere Unterlagen, insbesondere Beschluss-
vorlagen, beigefiligt werden, wenn und soweit das sach-
dienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit nicht
entgegenstehen.

(2) 'Die Ladungsfrist betragt ____ Tage; sie kann in drin-
genden Fallen auf 3 Tage verklrzt werden. 2Der Sitzungs-
tag und der Tag des Zugangs der Ladung werden bei der
Berechnung der Frist nicht mitgerechnet.

§26
Antrage??

Alternative 1: Schriftliche Antrége

(1) "Antrdge, die in einer Sitzung behandelt werden sollen,
sind schriftlich zu stellen und ausreichend zu begriinden.
2Sie sollen spatestens bis zum __ Tag vor der Sitzung
beim ersten Birgermeister eingereicht werden. 3Soweit
ein Antrag mit Ausgaben verbunden ist, die im Haushalts-

22 Diese Regelung ist auf § 25 abzustimmen.



plan nicht vorgesehen sind, soll er einen Deckungsvor-
schlag enthalten.

(2) Verspatet eingehende oder erst unmittelbar vor oder
wahrend der Sitzung gestellte Antrage kdnnen nachtrag-
lich in die Tagesordnung aufgenommen werden, wenn

1. die Angelegenheit dringlich ist und der Gemeinderat
der Behandlung mehrheitlich zustimmt oder

2. samtliche Mitglieder des Gemeinderats anwesend sind
und kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

(3) Antrage zur Geschaftsordnung oder einfache Sachan-
trage, z.B. Nichtbefassungsantrage, Zurlickziehung eines
Antrags, Anderungsantrége u.i., kénnen auch wihrend
der Sitzung und ohne Beachtung der Schriftform gestellt
werden.

Alternative 2: Schriftliche oder elektronische Antréige

(1) "Antrage, die in einer Sitzung behandelt werden sollen,
sind schriftlich oder elektronisch zu stellen und ausrei-
chend zu begriinden. 2Bei elektronischer Ubermittlung
sind Geheimhaltungsinteressen und der Datenschutz zu
beachten; schutzwiirdige Daten sind durch De-Mail oder
in verschlisselter Form zu Ubermitteln. 3Antrage sollen
spatestens bis zum Tag vor der Sitzung beim ersten
Burgermeister eingereicht werden.*Soweit ein Antrag mit
Ausgaben verbunden ist, die im Haushaltsplan nicht vor-
gesehen sind, soll er einen Deckungsvorschlag enthalten.

(2) Verspatet eingehende oder erst unmittelbar vor oder
wahrend der Sitzung gestellte Antrage kdnnen nachtrag-
lich in die Tagesordnung aufgenommen werden, wenn

3. die Angelegenheit dringlich ist und der Gemeinderat
der Behandlung mehrheitlich zustimmt oder

4. samtliche Mitglieder des Gemeinderats anwesend sind
und kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

(3) Antrage zur Geschaftsordnung oder einfache Sach-
antrage, z.B. Nichtbefassungsantrage, Zurlickziehung eines
Antrags, Anderungsantrage u.d., kénnen auch wéhrend
der Sitzung und ohne Beachtung der Form gestellt werden.

lll. Sitzungsverlauf

§27
Eroffnung der Sitzung

(1) 'Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung. 2Er stellt die ord-
nungsgemalle Ladung der Gemeinderatsmitglieder so-
wie die Beschlussfahigkeit des Gemeinderats fest und er-
kundigt sich nach Einwanden gegen die Tagesordnung.
3Ferner lasst er Uber die Genehmigung der Niederschrift
Uber die vorangegangene offentliche Sitzung, falls sie mit
der Einladung verschickt wurde, abstimmen.

(2) 'Die Niederschrift Gber die vorangegangene nicht -
offentliche Sitzung liegt wahrend der Dauer der Sitzung
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zur Einsicht fur die Gemeinderatsmitglieder auf/wird bei
den Gemeinderatsmitgliedern in Umlauf gesetzt. Wenn
bis zum Schluss der Sitzung keine Einwendungen erho-
ben werden, so gilt die Niederschrift als vom Gemeinde-
rat gemal Art. 54 Abs.2 GO genehmigt.

§28
Eintritt in die Tagesordnung

(1) 'Die einzelnen Tagesordnungspunkte werden in der in
der Tagesordnung festgelegten Reihenfolge behandelt.
“Die Reihenfolge kann durch Beschluss gedndert werden.

(2) 'Soll ein Tagesordnungspunkt in nichtoffentlicher Sit-
zung behandelt werden (§ 22), so wird darliber vorweg
unter Ausschluss der Offentlichkeit beraten und entschie-
den (Art. 52 Abs. 2 Satz 2 GO). 2Wird von vornherein zu
einer nichtoffentlichen Sitzung eingeladen, gilt die Be-
handlung in nichtoffentlicher Sitzung als gebilligt, wenn
und soweit nicht der Gemeinderat anders entscheidet.

(3) 'Der Vorsitzende oder eine von ihm mit der Berichter-
stattung beauftragte Person tragt den Sachverhalt der ein-
zelnen Tagesordnungspunkte vor und erldutert ihn. 2An-
stelle des muindlichen Vortrags kann auf schriftliche Vorla-
gen verwiesen werden.

(4) Zu Tagesordnungspunkten, die in einem Ausschuss
behandelt worden sind, ist der Beschluss des Ausschusses
bekannt zu geben.

(5) 'Soweit erforderlich, konnen auf Anordnung des Vor-
sitzenden oder auf Beschluss des Gemeinderats Sachver-
standige zugezogen und gutachtlich gehoért werden. 2Ent-
sprechendes gilt fuir sonstige sachkundige Personen.

§29
Beratung der Sitzungsgegenstinde

(1) Nach der Berichterstattung, gegebenenfalls nach dem
Vortrag der Sachverstandigen, eroffnet der Vorsitzende
die Beratung.

(2) '"Mitglieder des Gemeinderats, die nach den Umstan-
den annehmen mussen, von der Beratung und Abstim-
mung zu einem bestimmten Punkt der Tagesordnung
wegen personlicher Beteiligung (Art.49 Abs. 1 GO) ausge-
schlossen zu sein, haben dies vor Beginn der Beratung
dem Vorsitzenden unaufgefordert mitzuteilen. *Entspre-
chendes gilt, wenn Anhaltspunkte dieser Art wahrend der
Beratung erkennbar werden.3Das wegen personlicher Be-
teiligung ausgeschlossene Mitglied hat wahrend der Be-
ratung und Abstimmung seinen Platz am Beratungstisch
zu verlassen; es kann bei 6ffentlicher Sitzung im Zuhorer-
raum Platz nehmen, bei nichtoffentlicher Sitzung verlasst
es den Raum.

(3) 'Sitzungsteilnehmer dirfen das Wort nur ergreifen,
wenn es ihnen vom Vorsitzenden erteilt wird. 2Der Vorsit-
zende erteilt das Wort in der Reihenfolge der Wortmel-
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dungen.?3Bei gleichzeitiger Wortmeldung entscheidet der
Vorsitzende Uber die Reihenfolge. “Bei Wortmeldungen
»Zur Geschaftsordnung” ist das Wort auller der Reihe
sofort zu erteilen. >Zuhoérern kann das Wort nicht erteilt
werden.

(4) 'Die Redner sprechen von ihrem Platz aus; sie richten
ihre Rede an den Gemeinderat.’Die Redebeitrage muissen
sich auf den jeweiligen Tagesordnungspunkt beziehen.

(5) '"Wahrend der Beratung Uber einen Antrag sind nur zu-
lassig:
1. Antrége zur Geschaftsordnung,

2. Zusatz- oder Anderungsantrage oder Antrage auf Zu-
riickziehung des zu beratenden Antrags.

2Uber Antrige zur Geschéftsordnung ist sofort abzustim-
men; eine Beratung zur Sache selbst findet insoweit nicht
statt.

(6) Wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen, wird die
Beratung vom Vorsitzenden geschlossen.

(7) 'Redner, die gegen die vorstehenden Regeln versto-
Ben, ruft der Vorsitzende zur Ordnung und macht sie auf
den Versto3 aufmerksam. ?Bei weiteren Versto3en kann
ihnen der Vorsitzende das Wort entziehen.

(8) "Mitglieder des Gemeinderats, die die Ordnung fortge-
setzt erheblich storen, kann der Vorsitzende mit Zustim-
mung des Gemeinderats von der Sitzung ausschlieBen.
2Uber den Ausschluss von weiteren Sitzungen entschei-
det der Gemeinderat (Art.53 Abs.2 GO).

(9) "Der Vorsitzende kann die Sitzung unterbrechen oder
aufheben, falls Ruhe und Ordnung im Sitzungssaal auf
andere Weise nicht wiederhergestellt werden kdnnen.
2Eine unterbrochene Sitzung ist spatestens am nachsten
Tag fortzufiihren; einer neuerlichen Einladung hierzu be-
darf es nicht.3Die Beratung ist an dem Punkt fortzusetzen,
an dem die Sitzung unterbrochen wurde. “Der Vorsitzen-
de gibt Zeit und Ort der Fortsetzung bekannt.

§30
Abstimmung

(1) '"Nach Durchfiihrung der Beratung oder nach Annah-
me eines Antrags auf,Schluss der Beratung" schlief3t der
Vorsitzende die Beratung und lasst Giber den Beratungs-
gegenstand abstimmen. 2Er vergewissert sich zuvor, ob
die Beschlussfahigkeit (§ 20 Abs. 2 und 3) gegeben ist.

(2) Stehen mehrere Antrage zur Abstimmung, so wird
Uber sie in der nachstehenden Reihenfolge abgestimmt:
1. Antrdge zur Geschéftsordnung,

2. weitergehende Antrage; das sind die Antrage, die vor-
aussichtlich einen gréBeren Aufwand erfordern oder
einschneidendere MaBnahmen zum Gegenstand haben,

3. friiher gestellte Antrage vor spater gestellten, sofern
der spatere Antrag nicht unter die Nrn. 1 oder 2 fallt.

(3) 'Grundsatzlich wird tGber jeden Antrag insgesamt ab-
gestimmt. 2Uber einzelne Teile eines Antrags wird ge-
trennt abgestimmt, wenn dies beschlossen wird oder der
Vorsitzende eine Teilung vornimmt.

(4) 'Vor der Abstimmung soll der Antrag verlesen werden.
2Der Vorsitzende formuliert die zur Abstimmung anste-
hende Frage so, dass sie mit,ja” oder ,nein” beantwortet
werden kann. 3Grundsatzlich wird in der Reihenfolge ,ja“
~nhein” abgestimmt.

(5) 'Beschliisse werden in offener Abstimmung durch Hand-
aufheben oder auf Beschluss des Gemeinderats durch
namentliche Abstimmung mit einfacher Mehrheit der Ab-
stimmenden gefasst, soweit nicht im Gesetz eine beson-
dere Mehrheit vorgeschrieben ist.?Bei Stimmengleichheit
ist der Antrag abgelehnt (Art.51 Abs. 1T GO); wird dadurch
ein ausnahmsweise negativ formulierter Antrag abge-
lehnt, bedeutet dies nicht die Beschlussfassung tiber das
Gegenteil. *Kein Mitglied des Gemeinderats darf sich der
Stimme enthalten (Art.48 Abs. 1 Satz 2 GO).

(6) 'Die Stimmen sind, soweit erforderlich, durch den Vor-
sitzenden zu zdhlen. 2Das Abstimmungsergebnis ist un-
mittelbar nach der Abstimmung bekannt zu geben; dabei
ist festzustellen, ob der Antrag angenommen oder abge-
lehnt ist.

(7) "Uber einen bereits zur Abstimmung gebrachten An-
trag kann in derselben Sitzung die Beratung und Abstim-
mung nicht nochmals aufgenommen werden, wenn nicht
alle Mitglieder, die an der Abstimmung teilgenommen
haben, mit der Wiederholung einverstanden sind. ?In einer
spateren Sitzung kann, soweit gesetzlich nichts anderes
vorgesehen, ein bereits zur Abstimmung gebrachter Be-
ratungsgegenstand insbesondere dann erneut behan-
delt werden, wenn neue Tatsachen oder neue gewichtige
Gesichtspunkte vorliegen und der Beratungsgegenstand
ordnungsgemal’ auf die Tagesordnung gesetzt wurde.

§ 31
Wahlen

(1) Far Entscheidungen des Gemeinderats, die in der Ge-
meindeordnung oder in anderen Rechtsvorschriften als
Wahlen bezeichnet werden, gilt Art. 51 Abs. 3 GO, soweit
in anderen Rechtsvorschriften nichts Abweichendes be-
stimmt ist.

(2) "Wahlen werden in geheimer Abstimmung mit Stimm-
zetteln vorgenommen.2Ungiiltig sind insbesondere Nein-
stimmen, leere Stimmzettel und solche Stimmzettel, die
den Namen des Gewahlten nicht eindeutig ersehen las-
sen oder aufgrund von Kennzeichen oder dhnlichem das
Wahlgeheimnis verletzen konnen.

(3) 'Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der abgegebenen
glltigen Stimmen erhalt. %Ist mindestens die Halfte der
abgegebenen Stimmen unguiltig, ist die Wahl zu wieder-



holen.3Ist die Mehrheit der abgegebenen Stimmen giiltig
und erhélt keiner der Bewerber mehr als die Halfte der
abgegebenen giiltigen Stimmen, findet Stichwahl unter
den beiden Bewerbern mit den hochsten Stimmenzahlen
statt. “Haben im ersten Wahlgang mehr als zwei Bewer-
ber die gleiche héchste Stimmenzahl, wird die Wahl
wiederholt. "Haben mehrere Bewerber die gleiche zweit-
hochste Stimmenzahl, entscheidet das Los darilber, wer
von ihnen in die Stichwahl kommt. ’Bei Stimmengleich-
heit in der Stichwahl entscheidet gleichfalls das Los.

§32
Anfragen

'Die Gemeinderatsmitglieder kénnen in jeder Sitzung
nach Erledigung der Tagesordnung an den Vorsitzenden
Anfragen Uber solche Gegenstande richten, die in die
Zustandigkeit des Gemeinderats fallen und nicht auf der
Tagesordnung stehen. 2Nach Méglichkeit sollen solche
Anfragen sofort durch den Vorsitzenden oder anwesende
Gemeindebedienstete beantwortet werden. 3Ist das nicht
moglich, so werden sie in der nachsten Sitzung oder
schriftlich beantwortet. *Eine Aussprache Uber Anfragen
findet in der Sitzung grundsatzlich nicht statt.

§33
Beendigung der Sitzung

Nach Behandlung der Tagesordnung und etwaiger Anfra-
gen schlieBt der Vorsitzende die Sitzung.

IV. Sitzungsniederschrift

§34
Form und Inhalt

(1) 'Uber die Sitzungen des Gemeinderats werden Nieder-
schriften gefertigt, deren Inhalt sich nach Art.54 Abs.1 GO
richtet.2Die Niederschriften werden getrennt nach o6ffent-
lichen und nichtéffentlichen Tagesordnungspunkten ge-
fuhrt. *Niederschriften sind jahrgangsweise zu binden.

(2) 'Als Hilfsmittel fur das Anfertigen der Niederschrift
konnen Tonaufnahmen gefertigt werden. ?Der Tontrager
ist unverziglich nach Genehmigung der Niederschrift zu
I6schen und darf AuBenstehenden nicht zuganglich ge-
macht werden.

(3) 'Ist ein Mitglied des Gemeinderats bei einer Beschluss-
fassung abwesend, so ist dies in der Niederschrift be-
sonders zu vermerken. 2Jedes Mitglied kann verlangen,
dass in der Niederschrift festgehalten wird, wie es abge-
stimmt hat (Art. 54 Abs. 1 Satz 3 GO).

(4) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und vom
Schriftflhrer zu unterzeichnen und vom Gemeinderat zu
genehmigen (Art.54 Abs.2 GO).

(5) Neben der Niederschrift werden Anwesenheitslisten
gefihrt.
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§35
Einsichtnahme und Abschrifterteilung?®

(1) In die Niederschriften Gber 6ffentliche Sitzungen kén-
nen alle Gemeindebiirger Einsicht nehmen; dasselbe gilt
fur auswarts wohnende Personen hinsichtlich ihres Grund-
besitzes oder ihrer gewerblichen Niederlassungen im Ge-
meindegebiet (Art.54 Abs. 3 Satz 2 GO).

(2) '"Gemeinderatsmitglieder kdnnen jederzeit die Nieder-
schriften Uber 6ffentliche und nichtoffentliche Sitzungen
einsehen und sich Abschriften der in 6ffentlicher Sitzung
gefassten Beschllsse erteilen lassen (Art. 54 Abs. 3 Satz 1
GO).2Abschriften von Beschliissen, die in nichtoffentlicher
Sitzung gefasst wurden, konnen sie verlangen, wenn die
Griinde fir die Geheimhaltung weggefallen sind (Art. 52
Abs.3i.V.m.Art.54 Abs.3 Satz 1 GO).

(3) 'Niederschriften Uber offentliche Sitzungen kdénnen
den Gemeinderatsmitgliedern im Ratsinformationssystem
zur Verfigung gestellt werden. ?Gleiches gilt fur Beschlis-
se, die in nichtoffentlicher Sitzung gefasst wurden, wenn
die Griinde fir die Geheimhaltung weggefallen sind.

Alternative fiir Gemeinden ohne Ratsinformationssystem:

(3) 'Niederschriften tiber 6ffentliche Sitzungen kdnnen den
Gemeinderatsmitgliedern elektronisch zur Verfligung ge-
stellt werden. ?In diesem Fall werden die Niederschriften
als nicht veranderbare Dokumente durch E-Mail oder,
wenn schutzwiirdige Daten enthalten sind, durch De-Mail
oder in verschlisselter Form tGbermittelt. 3Beschliisse, die
in nichtoffentlicher Sitzung gefasst wurden, konnen elek-
tronisch ubermittelt werden, wenn die Griinde fur die Ge-
heimhaltung weggefallen sind.

(4) Die Absdtze 1 und 2 gelten auch fiir Niederschriften
friherer Wahlzeiten.

(5) In Rechnungsprifungsangelegenheiten kdnnen die
Gemeinderatsmitglieder jederzeit die Berichte Uber die
Prifungen einsehen (Art. 102 Abs. 4 GO); Abschriften wer-
den nicht erteilt.

V. Geschiftsgang der Ausschiisse

§36
Anwendbare Bestimmungen

(1) 'Fir den Geschaftsgang der Ausschiisse gelten die §§ 19
bis 35 sinngemal. 2Gemeinderatsmitglieder, die einem
Ausschuss nicht angehoren, erhalten die Ladungen zu
den Sitzungen nebst Tagesordnung nachrichtlich.

(2) '"Mitglieder des Gemeinderats konnen in der Sitzung
eines Ausschusses, dem sie nicht angehéren, nur als Zu-
horer anwesend sein. 2Berat ein Ausschuss Uber den An-

2 Absatz 3 ist auf § 25 abzustimmen.
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trag eines Gemeinderatsmitglieds, das diesem Ausschuss
nicht angehort, so gibt der Ausschuss dem Antragsteller
Gelegenheit, seinen Antrag mindlich zu begriinden.3Satz 1
und 2 gelten fir 6ffentliche und nichtéffentliche Sitzun-
gen.

VI.Bekanntmachung von Satzungen und
Verordnungen

§37
Art der Bekanntmachung

Variante 1:

Satzungen und Verordnungen werden durch Veréffent-
lichung im Amtsblatt der Gemeinde amtlich bekannt ge-
macht.

Variante 2:

(1) Satzungen und Verordnungen werden durch Verof-
fentlichung im Amtsblatt des Landkreises/des Landrats-
amtes amtlich bekannt gemacht.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise
aus wichtigem Grund auf eine andere in Art.26 Abs.2 GO
bezeichnete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hier-
auf im Amtsblatt des Landkreises/des Landratsamtes hin-
gewiesen.

Variante 3:

(1) Satzungen und Verordnungen werden durch Verof-
fentlichung in dem fiir amtliche Bekanntmachungen be-
stimmten Teil des (Name des regelmallig erscheinenden
Druckwerks, z.B. der Tageszeitung)

amtlich bekannt gemacht.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise
aus wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs.2 GO
bezeichnete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hierauf
in dem in Abs. 1 bezeichneten Druckwerk hingewiesen.

Variante 4:

(1) 'Satzungen und Verordnungen werden dadurch amt-
lich bekannt gemacht, dass sie in der Verwaltung der Ge-
meinde zur Einsichtnahme niedergelegt werden und die
Niederle-gung durch Anschlag an den Gemeindetafeln
bekanntgegeben wird. 2Der Anschlag wird an den Ge-
meindetafeln erst angebracht, wenn die Satzung oder
Verordnung in der Verwaltung niedergelegt ist. 3Er wird
an allen Gemeindetafeln angebracht und friihestens nach
14 Tagen wieder abgenommen. “Es wird schriftlich fest -

gehalten, wann der Anschlag angebracht und wann er
wieder abgenommen wurde; dieser Vermerk wird zu den
Akten genommen.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise
aus wichtigem Grund auf eine andere in Art. 26 Abs.2 GO
bezeichnete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hier-
auf durch Anschlag an allen Gemeindetafeln hingewiesen.

(3) Die Gemeinde unterhalt folgende Gemeindetafeln:

10.

Variante 5:

(1) 'Satzungen und Verordnungen werden dadurch amt-
lich bekannt gemacht, dass sie in der Verwaltung der Ge-
meinde zur Einsicht niedergelegt werden und die Nieder-
legung durch Mitteilung in dem fiir amtliche Bekannt-
machungen bestimmten Teil des (Name des regelmaflig
erscheinenden Druckwerks, z.B. der Tageszeitung)

bekanntgegeben wird. 2Die Mitteilung wird erst veroffent-
licht, wenn die Satzung oder Verordnung in der Verwal-
tung der Gemeinde niedergelegt ist.

(2) Wird eine Satzung oder Verordnung ausnahmsweise
aus wichtigem Grund auf eine andere in Art.26 Abs.2 GO
bezeichnete Art amtlich bekannt gemacht, so wird hier-
aufin dem in Abs. 1 bezeichneten Druckwerk hingewiesen.



C.Schlussbestimmungen

§38
Anderung der Geschiftsordnung

Vorstehende Geschdftsordnung kann durch Beschluss des
Gemeinderats geandert werden.

§39
Verteilung der Geschaftsordnung

'Jedem Mitglied des Gemeinderats ist ein Exemplar der
Geschiftsordnung auszuhandigen. 2im Ubrigen liegt die
Geschéftsordnung zur allgemeinen Einsicht in der Ver-
waltung der Gemeinde auf.

3/2014

§40
Inkrafttreten

Diese Geschaftsordnung tritt mit Wirkung vom
in Kraft. 2Gleichzeitig tritt die Geschaftsordnung vom
auBer Kraft.

(Ort, Datum)

(... Blrgermeister)

Muster

Zugangseroffnung

fur die elektronische Kommunikation

Gemeinderatsmitglied / Stadtratsmitglied

Name:

Vorname:

StraBe/Hausnummer:

PLZ/Ort:

Personliche E-Mail-Adresse/De-Mail-Adresse:

nachfolgend Ratsmitglied genannt

erdffnet hiermit den Zugang fur die elektronische Kommunikation mit der/dem

Gemeinde / Stadt / Markt

Name:

StraBe/Hausnummer:

PLZ/Ort:
E-Mail-Adresse/De-Mail-Adresse:

nachfolgend Verwaltung genannt
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Mit Unterzeichnung dieser Erklarung wird die Verwaltung
ermdchtigt, alle Einladungen und ggf. die damit verbun-
denen Sitzungsunterlagen, soweit sie nicht in ein Ratsin-
formationssystem zum Abruf eingestellt werden, gemafl3
den Bestimmungen der Geschdftsordnung fir den Ge-
meinderat/Marktgemeinderat/Stadtrat elektronisch an
die oben genannte Adresse zu versenden.

Die Zugangserdffnung erstreckt sich ausschliellich auf
Einladungen, Sitzungsunterlagen und Mitteilungen, die
das Ehrenamtals ..................... betreffen.

Die Zugangseréffnung erlischt, wenn sie widerrufen wird
bzw. das Ehrenamt endet.

Das Ratsmitglied ruft in regelmaBigen Abstanden (tag-
lich) die unter der oben angegebenen Adresse eingegan-
gene elektronische Post ab.Bei andauernden technischen
Schwierigkeiten, die dazu fiihren, dass Post nicht abgeru-
fen werden kann, unterrichtet das Ratsmitglied unverzig-
lich die Verwaltung, ...... (Ansprechpartner).

Die Verwaltung Ubermittelt Dokumente insbesondere im
nachfolgenden Dateiformat:

+ Adobe Acrobat (ab Version ...)

* Rich Text (.rtf)

* Microsoft Word (bis Version ...)

+ Microsoft Excel (bis Version ...)

+ Microsoft Powerpoint (.ppt; bis Version ...)

+ Bilddateiformate mit den Endungen .gif; .jpg; .tif; .omp
+ Komprimierungsformate mit den Endungen .zip und .rar

Der Ausdruck der Ubermittelten Dokumente ist erlaubt.
Es ist darauf zu achten, dass unbefugte Dritte keinen
Zugriff auf die ausgedruckten bzw. Gbermittelten Doku-
mente haben. Insbesondere bei Verwendung von Privat-
geraten sind entsprechende SchutzmaBnahmen zu tref-
fen, z.B.

+ Schutz des Zugangs zum Privatgerat mit einem indivi-
duellen und geheimen Kennwort, bei Nutzung des Ge-
rats durch mehrere Personen zusatzlich mittels verschie-
dener Benutzerkennungen und getrennter Dateizu-
griffsrechte;

+ Verwendung einer Firewall und von Schutzprogrammen
(z.B. Antivirenprogramm; Anti-Spam etc.);

+ soweit moglich Zugriff auf Gbermittelte Dokumente tiber
das passwortgeschutzte E-Mail- bzw. De-Mail-Konto;

+ Abspeichern von in verschlisselter Form Gibermittelten
Dokumenten in verschlusselter Form;

+ regelmaBiges Loschen der tempordren Internetdateien
vor dem SchlieBen des Browsers.

Die elektronische Ubermittlung von Antrdgen des Rats-
mitglieds, die in einer Sitzung behandelt werden sollen,
erfolgt ausschlieBlich unter seiner/ihrer oben angegebenen
Adresse.

Ort und Datum Unterschrift Ratsmitglied
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Muster
Datenschutzbelehrung Ratsinformationssystem
(Stand...)

1. Regelungsgegenstand

Die Gemeinde/Stadt/Der Markt ... stellt ihren/seinen
Gemeinderatsmitgliedern/Stadtratsmitgliedern  Gber
eine Webapplikation (Ratsinformationssystem - ,RIS")
einen gesicherten Zugriff auf Tagesordnungen der Sit-
zungen der gemeindlichen/stadtischen Gremien, Sitzungs-
unterlagen, Sitzungsniederschriften (fir den 6ffentlichen
Teil der Sitzungen) sowie weitere Informationen wie
z.B.Plane etc. zur Verfiigung.

Mit der vorliegenden Datenschutzbelehrung werden
einheitliche Regelungen und Voraussetzungen fiir die
Benutzung des Ratsinformationssystems geschaffen.
Diese Regelungen sollen die Einhaltung datenschutz-
rechtlicher Vorschriften gewahrleisten und verhindern,
dass die gespeicherten Informationen in unbefugte
Hande gelangen.

2, Geltungsbereich

Die Datenschutzbelehrung gilt fur alle Benutzer des Rats-
informationssystems der Gemeinde/Stadt/des Marktes
... und somit insbesondere fir alle Mitglieder des Ge-
meinderats/Stadtrates, die diesen Service wahrnehmen
mochten und sich mit den nachfolgenden Benutzungs-
bedingungen einverstanden erklaren.

3. Verschwiegenheitspflicht

Die Gemeinderatsmitglieder/Stadtratsmitglieder haben
als ehrenamtlich tatige Gemeindeblrger tiber die ihnen
bei ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit bekanntgeworde-
nen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren
(Art.20 GO). Dies qilt selbstverstandlich auch fir alle im
Ratsinformationssystem enthaltenen Informationen.

Da die dort hinterlegten Dokumente eine Vielzahl von
verschiedenen personenbezogenen Daten enthalten,
sind insbesondere auch die allgemeinen Datenschutz-
vorschriften einzuhalten.

4. Zugangsdaten (Benutzername und Passwort)

Jeder Benutzer erhélt fir den Zugang zum Ratsinfor-
mationssystem eine personliche Benutzerkennung. Hier-
zu legt sich jeder Benutzer ein eigenes Passwort fest,
das nur ihm personlich bekannt ist. Benutzername und
Passwort miissen geheim gehalten werden und diirfen
nicht an Dritte weitergegeben werden. Auch ein Spei-
chern der Zugangsdaten auf dem PC oder im Browser
(Programm zum Betrachten von Internetseiten) ist

nicht zuldssig.

Das Ausprobieren, Ausforschen und die Benutzung frem-
der Benutzerkennungen und Passworter sind nicht
zulassig. Sollte ein Missbrauch von Benutzerkennun-
gen festgestellt werden, werden diese Benutzerkonten
gesperrt.

5. Passwortschutz

Fir den korrekten Gebrauch von Kennwdrtern gelten
folgende Grundsatze:

» Das Passwort darf nicht leicht zu erraten sein (z.B.
keine Namen, keine Geburtsdaten, keine Kfz-Kenn-
zeichen).

 Innerhalb des Passwortes muss mindestens ein Son-
derzeichen oder eine Zahl verwendet werden.

+ Das Passwort muss mindestens acht Zeichen lang
sein.

+ Initialpassworter und voreingestellte Passworter (z.B.
bei der erstmaligen Anmeldung) miissen umgehend
durch individuelle Passworter ersetzt werden.

+ Das Passwort muss geheim gehalten werden und
darf nur dem Benutzer personlich bekannt sein.

+ Das Passwort sollte nicht schriftlich fixiert werden.
Falls ein Passwort vergessen wird, besteht die M6g-
lichkeit, dies der Verwaltung mitzuteilen. Diese wird
das Passwort wieder zuriicksetzen.

+ Passworter durfen nicht auf programmierbaren Funk-
tionstasten gespeichert werden.

+ Ein Passwort ist unverziiglich zu wechseln, wenn es
unautorisierten Personen bekannt geworden ist.

+ Die Eingabe des Passwortes muss unbeobachtet statt-
finden.

+ Die Weitergabe des eigenen Passworts an andere,
auch an Kollegen, ist nicht zuldssig und untersagt.

6. Zugriff

Der Zugriff auf das Ratsinformationssystem von Privat-
geraten aus muss Uber eine gesicherte Leitung erfol-
gen. Es ist darauf zu achten, dass keine unbefugten
Dritten Zugriff auf die Daten des Ratsinformationssys-
tems erlangen. Zu beachten ist in diesem Zusammen-
hang, dass sich nach dem Aufrufen von Internetseiten
auf dem Privatgerat (beispielsweise im Cache) noch
Teile dieser Daten bzw. einzelne Dateien befinden kdn-
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nen.Es ist deshalb empfehlenswert, vor dem SchlieBen
des Browsers die temporaren Internetdateien zu I6schen.

Der Zugang zum verwendeten Privatgerat ist mit einem
Kennwort zu schiitzen (liber Betriebssystem, BIOS 0.3.).

Sofern mehrere Personen das Privatgerat benutzen,
darf der Zugriff auf das Ratsinformationssystem nur
unter einer eigenen Benutzerkennung erfolgen, die zu-
mindest mit einem Passwort abgesichert ist. Der Zu-
griff anderer Benutzer muss dadurch ausgeschlossen
sein.

7. Verarbeitung

Soweit Dokumente auf privaten Geraten gespeichert
werden, sind sie gegen den unbefugten Zugriff Dritter
zu schiitzen (z.B. Schutz des Zugangs zum Privatgerat
mit einem individuellen und geheimen Passwort, bei
mehreren Nutzern Verwendung verschiedener Benutzer-
kennungen mit getrennten Dateizugriffsrechten, vgl.
dazu auch Ziffern 5. und 6.; Virenschutz entsprechend
Ziffer 8.). Das Ausdrucken von Dokumenten aus dem
Ratsinformationssystem ist erlaubt. Die erstellten Aus-
drucke sind gegen den unbefugten Zugriff Dritter zu
schiitzen.

8. Virenschutz

Auf den privaten Geraten, Uber die der Zugriff auf das
Ratsinformationssystem erfolgen soll, ist ein Virenscan-
ner zu installieren.

Weiterhin wird - soweit moglich — die Verwendung
einer Firewall oder einer Security Suite (Programm, das
mehrere Schutzprogramme vereinigt, und mindestens
ein Antivirenprogramm und eine Firewall enthalt, ggf.
erganzt durch Funktionen wie Anti-Spam, Anti-Phishing,
Anti-Spyware oder eine Kindersicherung) oder ver-
gleichbarer Programme dringend angeraten.

9. Verbindlichkeit

Durch die Unterzeichnung der Empfangsbestatigung
und des Kenntnisnahmevermerkes wird diese Daten-
schutzbelehrung als verbindlich anerkannt.

10. Folgen der Nichtbeachtung

Fir die Gewahrleistung der Erfordernisse des Daten-
schutzes ist das Beachten und Einhalten der o.g. Rege-
lungen unbedingt erforderlich. Fir Schaden, die aus
der Nichtbeachtung entstehen, kénnen die Benutzer
gdf. in Haftung genommen werden bzw. es kénnen
sich strafrechtliche Konsequenzen ergeben (z.B. § 203
Abs. 2 StGB). Auf die Méglichkeit der Verhdangung von
Ordnungsgeldern bei Verletzung der Verschwiegen-
heitspflichten wird hingewiesen (Art. 20 Abs.4 GO).

Datenschutzbelehrung Ratsinformationssystem

Name, Vorname

Empfangsbestitigung und Kenntnisnahmevermerk

Hiermit bestatige ich, dass ich die Datenschutzbeleh-
rung gelesen und in schriftlicher Form erhalten habe.
Hiermit sind die Inhalte der Datenschutzbelehrung
(Stand:...) fur mich verbindlich.

Auf die rechtlichen Folgen einer Nichtbeachtung wur-
de ich hingewiesen.

Ort und Datum

Unterschrift Gemeinderatsmitglied/Stadtratsmitglied
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Satzung zur Regelung von Fragen des ortlichen
Gemeindeverfassungsrechts”

Die Gemeinde

erlasst aufgrund der Art. 20 a, 23,32, 33,34, 35,40,41,88
und 103 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern
folgende Satzung:

§1
Zusammensetzung des Gemeinderats

Der Gemeinderat besteht aus dem ehrenamtlichen/

berufsmaBligen ersten Biirgermeister (§ 4), ehren-
amtlichen Mitgliedern, berufsmaBigen Mitglie-
dern (§ 6).
§2?
Ausschiisse

(1) Der Gemeinderat bestellt zur Mitwirkung bei der
Erledigung seiner Aufgaben folgende stdandige Aus-
schiisse:

a) den Haupt- und Finanzausschuss, bestehend aus
dem Vorsitzenden und ehrenamtlichen Ge-
meinderatsmitgliedern,

b) den Bau- und Umweltausschuss, bestehend aus
dem Vorsitzenden und ehrenamtlichen Ge-
meinderatsmitgliedern,

c) den Werkausschuss, bestehend aus dem Vorsitzen-
den und ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-
gliedern,

d) den Rechnungspriifungsausschuss, bestehend aus
(drei bis sieben) ehrenamtlichen Gemeinde-
ratsmitgliedern.

(2) 'Den Vorsitz in den in Absatz 1 Buchst. ... genann-
ten Ausschissen fiihrt der erste Burgermeister. 2Der
zweite Blurgermeister flihrt den Vorsitz im

der dritte Birgermeister im

3lm

" Nicht zutreffende Paragrafen bzw. Alternativregelungen bitte streichen.
2 §2ist nicht erforderlich, wenn die Bestellung der Ausschiisse in der Geschéfts-
ordnung entsprechend den Absatzen 1 bis 4 geregelt wird.

fuhrt ein vom Gemeinderat bestimmtes ehrenamtliches
Gemeinderatsmitglied den Vorsitz. “Den Vorsitz im Rech-
nungsprifungsausschuss fihrt ein vom Gemeinderat
bestimmtes Ausschussmitglied.

(3) 'Die Ausschiisse sind vorberatend tatig, soweit der
Gemeinderat selbst zur Entscheidung zustandig ist. 2lm
Ubrigen beschliel3en sie anstelle des Gemeinderats (be-
schlieBende Ausschisse).

(4) Das Aufgabengebiet der Ausschiisse im Einzelnen
ergibt sich aus der Geschaftsordnung, soweit es nicht
durch gesetzliche Bestimmungen festgelegt ist.

§3%
Tatigkeit der ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglieder; Entschadigung

(1) 'Die Tatigkeit der ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-
glieder erstreckt sich auf die Mitwirkung bei den Bera-
tungen und Entscheidungen des Gemeinderats und sei-
ner Ausschisse. 2AuSerdem konnen einzelnen Mitglie-
dern besondere Verwaltungs- und Uberwachungsbe-
fugnisse nach naherer Vorschrift der Geschaftsordnung
Ubertragen werden.

(2) Die ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder erhal-
ten fir ihre Tatigkeit als Entschadigung einen Pauschal-
betrag von monatlich €/ein Sitzungsgeld von je

€ fur die notwendige Teilnahme an Sitzungen
des Gemeinderats oder eines Ausschusses.

(3) 'Gemeinderatsmitglieder, die Arbeitnehmer sind,
haben auBerdem Anspruch auf Ersatz des nachgewie-
senen Verdienstausfalls. ?Selbststandig Tatige erhalten
eine Pauschalentschadigung von € je volle
Stunde fir den Verdienstausfall, der durch Zeitversaum-
nis ihrer beruflichen Tatigkeit entstanden ist. 3Sonstige
Gemeinderatsmitglieder, denen im beruflichen oder haus-
lichen Bereich ein Nachteil entsteht, der in der Regel nur
durch das Nachholen versdaumter Arbeit oder die Inan-
spruchnahme einer Hilfskraft ausgeglichen werden kann,
erhalten eine Pauschalentschadigung von € je
volle Stunde. *Die Ersatzleistungen nach diesem Absatz
werden nur auf Antrag gewahrt.

(4) Die ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder erhal-
ten flr auswartige Tatigkeit Reisekosten und Tagegelder

3 Moglich ist auch der Erlass einer eigenen Entschadigungssatzung nach Art.20a
GO.In diesem Fall ist § 3 entbehrlich.

.
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nach den Bestimmungen des Bayerischen Reisekos-
tengesetzes.

(5) Die Absatze 2 bis 4 gelten fiir den Ortssprecher ent-
sprechend.

§4%
Erster Blirgermeister

Der erste Blrgermeister ist Enrenbeamter — Beamter
auf Zeit.

§5%
Weitere Biirgermeister

Der zweite — dritte — Blirgermeister ist Ehrenbeamter —
Beamter auf Zeit.

§6
BerufsmaBige Gemeinderatsmitglieder

Der Gemeinderat wahlt zur verantwortlichen Leitung
der nachstehenden Aufgabengebiete berufsmaRlige
Gemeinderatsmitglieder auf die Dauer von Jah-
ren:

Hauptamt (Geschaftsleitung),
Finanzangelegenheiten (Stadtkammerer),
Bauangelegenheiten (Stadtbaurat),

4 Die Regelung ist entbehrlich, wenn die Rechtsstellung des ersten Burgermeis -

ters der gesetzlich in Art.34 Abs.2 GO vorgesehenen entspricht oder eine eige-
ne Rechtsstellungssatzung erlassen wurde.

9  Die Regelung ist entbehrlich, wenn die Rechtsstellung der weiteren Biirger-
meister der gesetzlich in Art. 35 GO vorgesehenen entspricht oder eine eigene
Rechtsstellungssatzung erlassen wurde.

§7
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am in Kraft. 2Gleichzei-
tig tritt die Satzung zur Regelung von Fragen des o6rtli-
chen Gemeindeverfassungsrechts vom

auler Kraft.

(Ort, Datum)

(.... Blrgermeister/Oberbirgermeister)
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Geschdftsordnung fiir den Gemeinderat
Uberarbeitung des Musters des Bayerischen Gemeindetags

Dr. Andreas Gal3, Bayerischer Gemeindetag

Fur die Wahlperiode 2002/2008 hat der Bayerische Ge-
meindetag erstmals auf der Grundlage der ehemaligen
amtlichen Mustergeschaftsordnung des Innenministeriums'
ein eigenes Geschaftsordnungsmuster flr Gemeinderate
herausgegeben. Dieses Muster wurde 2008 konzeptionell
fortentwickelt,indem zwei Muster, eines fiir gréBere und
eines fir kleinere Gemeinden, Méarkte bzw. Stadte, zur
Verfligung gestellt und dort insbesondere Vorschlage zur
Kompetenzabgrenzung zwischen Gemeinderat, erstem
Birgermeister? und Ausschissen sowie zu Informations-
rechten flr Gemeinderatsmitglieder und zu weiteren
Verfahrensfragen aufgenommen wurden.? Fur die Wahl-
periode 2014/2020 liegen nunmehr aktualisierte Muster
vor, in die mit Unterstlitzung eines Arbeitskreises aus
erfahrenen Blirgermeistern und Verwaltungsfachleuten
rechtliche und fur die Praxis relevante Entwicklungen ein-
gearbeitet wurden.

Die Grundkonzeption, ein Muster fur gré3ere und eines
fur kleinere Gemeinden, Markte und Stadte zur Verfiigung
zu stellen, wurde beibehalten. Der wesentliche Unter-
schied zwischen den Mustern besteht darin, dass in dem
fur groBere Gemeinden, Markte und Stadte vorberatende
und beschlieBende Ausschiisse mit entsprechenden Kom-
petenzzuweisungen sowie Regelungen zu Ausschussge-
meinschaften, zum Rechnungspriifungsausschuss und
zur Rechtsstellung der berufsmaBigen Gemeinderatsmit-
glieder vorgesehen sind. Allerdings wird weiterhin von
einer Empfehlung abgesehen, ab wann eine Gemeinde zu
den Kleineren oder zu den GréRBeren zu rechnen ist. Dies
hat jede Gemeinde fiir sich selbst zu beurteilen.

Ein zentrales Thema bei der Uberarbeitung der Geschifts-
ordnungsmuster 2008 war die Digitalisierung der Gre-
mienarbeit. Ein praktischer Bedarf hierfur ist unbestreit-
bar. So haben in den letzten Jahren von den rund 1400
Verwaltungseinheiten - Einheitsgemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften - schatzungsweise um die 400 so-
genannte Ratsinformationssysteme beschafft, mit denen
der Sitzungsdienst papierlos ,gemanagt” werden kann.
Aufgrund des personellen Wechsels in den Gremien im
Zuge der allgemeinen Gemeinde- und Landkreiswahlen
2014 ist zu erwarten, dass die, Technikaffinitat” der ersten
Burgermeister und der Gemeinderatsmitglieder in der
Wahlperiode 2014/2020 weiter zunehmen wird. Gleich -

' Vgl.Bek.vom 20.2.1990, AlIMBI. S.291.

2 Selbstverstandlich auch der ersten Burgermeisterin: Die gewahlte ménnliche
Form schlief3t die addquate weibliche Form gleichberechtigt ein. Dies gilt auch
fur diesen Beitrag.

3 Zum Geschéftsordnungsmuster 2008 vgl. Keller, BayGTZ 2008, S. 104 ff.

zeitig ist die Ausgangslage in den Gemeinden sehr unter-
schiedlich. Wahrend einige (gro3ere und auch kleinere)
Gemeinden die Gremienarbeit bereits digitalisiert haben,
fehlt es in anderen Gemeinden bereits — das Projekt Breit-
bandausbau ladsst griBen — an der erforderlichen Infra-
struktur, um groe Datenmengen (zum Beispiel Bebau-
ungsplanentwirfe) in zumutbarer Geschwindigkeit abzu-
rufen. Zudem ist es nicht so, dass jedes Gemeinderats-
mitglied Uber einen Internetanschluss verfugt oder - falls
ein solcher vorhanden ist — diesen auch tatsachlich fir die
Gremienarbeit nutzen will. Hinzu kommt, dass die techni-
sche Entwicklung in den néachsten sechs Jahren kaum ab-
zusehen ist. Kurzum: Die Wahlperiode 2014/2020 wird
man insoweit als eine Ubergangsphase ansehen miissen.
Das hat zur Folge, dass die Uberarbeiteten Geschéftsord-
nungsmuster mehrere Alternativen zum Beispiel zur La-
dung und zur Bereitstellung von Sitzungsunterlagen ent-
halten, um eine Vielzahl von Fallgestaltungen abdecken
zu kdnnen.Dabei war der durch die Bayerische Gemeinde-
ordnung und datenschutzrechtliche Bestimmungen ge-
setzte rechtliche Rahmen zu beachten.

An anderer Stelle hat sich der Arbeitskreis bewusst gegen
die Regelung technisch moglicher Sachverhalte wie zum
Beispiel der Live-Ubertragung von Gemeinderatssitzun-
gen oder der Veroffentlichung von Niederschriften oder
gar Sitzungsunterlagen im Internet in den Geschéftsord-
nungsmustern entschieden. Hierauf wird noch einzugehen
sein.

Ein weiteres Anliegen war die angemessene Anhebung
der Bewirtschaftungsmittel des ersten Blrgermeisters.
Erwdhnung finden soll an dieser Stelle auch die Aufnah-
me eines zusatzlichen Verfahrens zur Bestellung der Stell-
vertreter von Ausschussmitgliedern, mit dem einige Ge-
meinden in der Praxis bereits positive Erfahrungen ge-
macht haben. Daneben sind die seit 2008 in Kraft getrete-
nen rechtlichen Anderungen und zahlreiche klarstellende
Regelungen eingearbeitet worden.

Die wesentlichen Erganzungen und deren Hintergriinde
sollen nachfolgend im Einzelnen dargestellt und erldutert
werden.* Der besseren Lesbarkeit halber beziehen sich
die zitierten Paragrafen auf das Geschaftsordnungsmus -
ter fur groBere Gemeinden. Auf inhaltliche Abweichun-
gen im Muster fir kleinere Gemeinden wird gegebenen-
falls hingewiesen.

4 Vollstandige und umfassende Erlduterungen der Geschaftsordnungsmuster fin-
den sich im GeschéaftsordnungsLink Bayern, erschienen im Carl Link Kommu-
nalverlag.

y
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1. Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Geschaftsordnungsmuster enthalten nunmehr drei
Alternativen in Bezug auf die Form der Ladung der Ge-
meinderatsmitglieder und die Bereitstellung der Sitzungs-
unterlagen:

« Ladung durch schriftliche oder elektronische Ubermitt-
lung der Tagesordnung, Sitzungsunterlagen im Rats-
informationssystem (§ 25 Alternative 1);

» Ladung durch schriftliche oder elektronische Ubermitt-
lung der Tagesordnung und der Sitzungsunterlagen
(ohne Ratsinformationssystem; § 25 Alternative 2);

* herkémmliche Ladung durch schriftliche Ubermittlung
der Tagesordnung und der Sitzungsunterlagen (§ 25
Alternative 3).

Eine elektronische Ladung ist nur mit Einverstandnis des
einzelnen Gemeinderatsmitglieds maoglich. Dies ist dem
Umstand geschuldet, dass auch weiterhin nicht alle Ge-
meinderatsmitglieder Uber eine elektronische Adresse
verfligen, moglicherweise auch nicht alle Gemeinderats-
mitglieder eine De-Mail-Adresse einrichten oder mit Ver-
schlisselungstechniken arbeiten wollen, oder sie generell
lieber schriftlich geladen werden wollen. Zur Eréffnung
der elektronischen Kommunikation muss das Gemeinde-
ratsmitglied der Gemeinde eine elektronische Adresse
mitteilen, unter der der Schriftverkehr erfolgen soll (vgl.
§ 4 Abs. 2). Der Bayerische Gemeindetag stellt hierzu das
Muster,,Zugangseroffnung fiir die elektronische Kommu-
nikation” zur Verfiigung, mit dem gewabhrleistet ist, dass
der Adressat der elektronischen Post bzw. deren Absen -
der klar identifiziert werden kann, und das dartber hinaus
einige Hinweise zur Datensicherheit enthalt.

Schriftliche oder elektronische Ladung

Unter einer wirksamen Ladung im Sinne von Art.47 Abs.2
GO ist der technische Vorgang des fristgemaBen Zusen-
dens der schriftlichen Tagesordnung zu verstehen.’ Nach
den Geschéftsordnungsmustern ist nunmehr neben der
schriftlichen auch eine elektronische Ladung der Ge-
meinderatsmitglieder zugelassen. Es scheint mittlerweile
anerkannt zu sein, dass der Gemeinderat die Form der
Ladung im Rahmen seiner Geschaftsordnungsautonomie
selbst regeln kann und Art.46 Abs. 2 Satz 2 GO dem nicht
entgegensteht.® Im Geschaftsordnungsmuster werden be-
wusst die Begriffe ,elektronische Form” oder ,schriftliche
Form” gemieden, um sich klar von dem Schriftformerfor-
dernis nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz und den
dort enthaltenen Vorgaben zur Ersetzung der schriftli-
chen durch die elektronische Form (Art. 3a Abs. 2 VWVfG)
abzugrenzen.

°  BayVGH vom 18.6.2008,4 BV 07.211,Rn. 21, 22 (juris).

¢ Vgl.Prandl/Zimmermann/Biichner, Kommunalrecht in Bayern, Art.45 GO, Anm. 4;
Widtmann/Grasser/Glaser, Bayerische Gemeindeordnung, Art. 45 GO, Rn. 11;
Sebald, KommP BY 2008, 246.

Die elektronische Ladung kann durch E-Mail, De-Mail
oder in verschlisselter Form erfolgen. Dabei sind der
Datenschutz und die Datensicherheit zu beachten. All-
gemein gilt, dass die Tagesordnung nur als nicht veran-
derbares Dokument (also zum Beispiel nicht im Word-For-
mat, sondern als pdf) zu versenden ist,um die Gefahr von
Manipulationen zu verringern. Eine Ubermittlung als ein-
fache E-Mail kommt lediglich in Betracht, wenn die Tages-
ordnung keine in nichtoffentlicher Sitzung zu behandeln-
den, konkret zu benennnenden Tagesordnungspunkte ent-
halt. Werden dagegen auch nichtéffentliche Angelegen-
heiten in der Tagesordnung aufgefiihrt, scheidet ihre Uber-
mittlung per E-Mail aus datenschutzrechtlichen Griinden
aus.Denn die E-Mail gilt als Postkarte unter den elektroni-
schen Versandarten, weil deren Inhalt offen und einfach
lesbar verschickt wird. Ein Zugriff durch unbefugte Dritte
ist daher leicht moglich. § 25 (Alternativen 1 und 2) Abs. 1
Satz 2 sieht daher — in Anlehnung an den Wortlaut des
Art. 52 Abs. 2 Satz 1 GO - vor, dass Tagesordnungen, die
auch nichtoffentliche Tagesordnungspunkte enthalten,
durch De-Mail oder in verschlisselter Form an die Ge-
meinderatsmitglieder versendet werden missen.

Das De-Mail-Verfahren wurde als - so die Gesetzesbegriin-
dung - zuverldssige und sichere Alternative zur E-Mail
durch das E-Government-Gesetz des Bundes eingefiihrt,
ist im De-Mail-Gesetz vom 28.04.20117 geregelt und wur-
de zwischenzeitlich bzw. wird kiinftig in eine Vielzahl von
Gesetzen aufgenommen.? Die De-Mail ist wie die E-Mail
ein elektronischer Postfach- und Versanddienst. Der Unter-
schied liegt darin, dass die Nachrichten von Dritten nicht
eingesehen und manipuliert werden kénnen.’ Dies soll
u.a. dadurch gewadhrleistet werden, dass jeder Anbieter
eines De-Mail-Dienstes die Sicherheit des Verfahrens
durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) priifen und bescheinigen lassen muss. Die
akkreditierten De-Mail-Dienstanbieter sind auf der Home-
page des BSI'? aufgelistet. Die Einrichtung der Adresse ist
mit der Einrichtung einer privaten E-Mail-Adresse ver-
gleichbar. Bei der Kostenpflicht unterscheiden die Anbie-
ter in der Regel zwischen privaten (Gemeinderatsmitglied)
und gewerblichen (wohl: Gemeinde) Nutzern. Die Preis-
modelle differieren je nach Anbieter und ,Service-Paket”,
wobei die De-Mail — soweit ersichtlich - generell kosten-
glinstiger als ein normaler Brief ist. Ob sich das De-Mail-
Verfahren in der Praxis tatsachlich durchsetzen wird, bleibt
abzuwarten.

7 BGBI.1S.666.Vgl.auch die Gesetzesbegriindung in BT-Drs.17/3630,S.1,18.

8 Vgl.Art.2 Abs. 2 Satz 1,6 VWZVG sowie z.B. das Gesetz zur Forderung des elek-
tronischen Rechtsverkehrs mit den Gerichten vom 10.10.2013, BGBI.| S.3786.

2 Ausfuhrlich dazu die ,FAQs” zum E-Government-Gesetz des Bundes, abrufbar
unter www.bmi.bund.de, Rubrik ,IT und Netzpolitik”. Kritisiert wird allerdings,
dass bei De-Mail keine Ende-zu-Ende-Verschlisselung erfolgt und damit eine
Sicherheitsliicke besteht.

© www.bsi.bund.de.



Als Alternative fir den sicheren Versand einer Tagesord-
nung, die auch nichtoffentliche Angelegenheiten enthalt,
kommt neben der De-Mail auch eine Verschliisselung der
E-Mail bzw. der Tagesordnung als angehangtes Dokument
in Betracht. Derzeit sind verschiedene Verschliisselungs-
techniken erhdltlich von kostenfrei abrufbaren Program-
men bis zu kostenpflichtigen Service-Paketen, die sich
zum Beispiel in ein Outlook-Programm integrieren lassen.
Das einzelne Gemeinderatsmitglied kann dann Gber ein
Passwort bzw. einen Code die Dokumente entschlisseln.
Ob ein Gemeinderat alternativ zur De-Mail auf Verschlis-
selungen zurtickgreift, dirfte sich vor allem danach ent-
scheiden, wie technikaffin die Gemeinderatsmitglieder
bzw. die zustdndigen Mitarbeiter der Gemeindeverwal-
tung sind. Die Anwendung von Verschlisselungsverfah-
ren ist in jedem Fall aufwandiger zu handhaben als das
De-Mail-Verfahren und erscheint jedenfalls nach derzei-
tigem Stand der Technik tiberhaupt nur zweckmaBig, wenn
gleichzeitig auch die Sitzungsunterlagen verschlisselt Gber-
sandt werden (vgl. § 25 Alternative 2).In Kombination mit
einem Ratsinformationssystem durfte dies kaum praxis-
relevant werden, hier diirfte es wohl in der Regel vorerst
bei der schriftlichen Ladung bleiben. Ob kiinftig im Rahmen
von Ratsinformationssystemen zusatzliche Funktionen an-
geboten werden, mit denen die Tagesordnungen den
Gemeinderatsmitgliedern auf sicherem elektronischem
Wege zugeleitet werden konnen, ist nicht absehbar. Dies
giltim Ubrigen generell fiir die technische Entwicklung in
diesem Bereich.

Mit erheblicher Rechtsunsicherheit verbunden und damit
im Geschaftsordnungsmuster nicht vorgesehen ist eine La-
dung durch das Ratsinformationssystem selbst. So konnte
man daran denken, die Tagesordnung im Ratsinformations-
system sicher zum Abruf einzustellen und jedes einzelne
Gemeinderatsmitglied durch E-Mail oder SMS o.a. davon
in Kenntnis zu setzen. Das Gemeinderatsmitglied kdnnte
dann nach dem Einloggen mit seinem Passwort in das
Ratsinformationssystem auf die Tagesordnung zugreifen.
Das Innenministerium hat in diesem Zusammenhang da-
rauf hingewiesen, dass fur eine wirksame Ladung der
rechtssichere Zugang der Tagesordnung in den Empféan-
gerbereich des Gemeinderatsmitglieds erforderlich ist.
Bei der Einstellung der Tagesordnung in ein Ratsinforma-
tionssystem bestiinde das Problem, dass sie jederzeit vom
Absender - also seitens der Gemeindeverwaltung - ver-
andert werden konnte, sodass nicht eindeutig sei, in wel-
cher Form die Ladung zurechenbar zugegangen ist. Zwar
ware der Nachweis des Zugangs tber Veranderungs- und
Abrufprotokolle grundsatzlich messbar, dies allerdings
nur unter erheblichem technischem Aufwand. Wegen der
gravierenden Folgen eines Ladungsmangels und auf-
grund der Unsicherheiten mit Blick auf die Rechtspre-
chung des BayVGH'' wurde daher im Geschéaftsordnungs-
muster auf diese Variante verzichtet.'? Dies hindert aller-
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dings nicht, die Tagesordnung zusatzlich ins Ratsinforma-
tionssystem einzustellen. Der (gro3e) Anwendungsbereich
der Ratsinformationssysteme umfasst daher (derzeit) ins-
besondere das ,Management” der Sitzungsunterlagen
und Niederschriften.

Zugang der elektronischen Ladung

Fur den Zugang einer elektronischen Ladung gelten die
Regelung des § 130 BGB analog und die hierzu ergange-
ne Rechtsprechung.”™ § 25 (Alternativen 1 und 2) Abs. 2
Satz 1 hat insoweit lediglich klarstellenden Charakter.
,Ublicherweise mit der Kenntnisnahme zu rechnen” ist,
wenn das Gemeinderatsmitglied von der E-Mail unter
gewohnlichen Umstanden Kenntnis nehmen konnte. Bei
Eingang der Ladung und Tagesordnung um 21 Uhr diirfte
dies am selben Tag nicht mehr der Fall sein, sodass der Zu-
gang am nachsten Tag erfolgt. Der Zugang am gleichen
Tag durfte aber — unter Beriicksichtigung des Umstands,
dass das ehrenamtliche und gegebenenfalls berufstatige
Gemeinderatsmitglied tagsiiber moglicherweise sein pri-
vates elektronisches Postfach nicht einsehen kann - bei
Versand bzw. Eingang um 18 Uhr vorliegen. Die Recht-
sprechung geht dabei davon aus, dass der Empfanger je-
den Tag den Eingang seines elektronischen Postfachs
pruft. Hier gilt nichts anderes als beim ,normalen” Brief-
kasten. Ein entsprechender Hinweis wurde in das Muster
»Zugangseroffnung fur die elektronische Kommunikation”
aufgenommen.

Fur den Nachweis des Zugangs einer De-Mail lasst § 25
(Alternativen 1 und 2) Abs. 2 Satz 2 in Abweichung von
Art. 6 Abs. 3 VWZVG eine Empfangsbestatigung genligen,
mit der der Eingang der Nachricht im De-Mail-Postfach
des Empfangers bestatigt wird. Es ist also nicht erforder-
lich, dass sich das einzelne Gemeinderatsmitglied tat-
sachlich an seinem De-Mail-Konto angemeldet und die
Ladung nebst Tagesordnung zur Kenntnis genommen
hat. Die Tagesordnung ist bereits unabhdngig davon in
den Machtbereich des Empféangers gelangt.

Elektronische Bereitstellung der Sitzungsunterlagen

Die Geschéaftsordnungsmuster enthalten wie bisher die
Empfehlung, der Tagesordnung weitere Unterlagen, ins-
besondere Beschlussvorlagen, beizufligen, um einerseits
dem Informationsbedurfnis der Gemeinderatsmitglieder
Rechnung zu tragen und andererseits einen effektiven
Sitzungsverlauf zu gewdhrleisten. Neu ist, dass die weite-
ren Unterlagen nach § 25 (Alternativen 1 und 2) Abs. 3
auch ausschlieBlich elektronisch zur Verfligung gestellt
werden kénnen.

" Vgl. zuletzt BayVGH vom 4.10.2010, 4 CE 10.2403; vom 18.6.2008, 4 BV 07.211,
beide juris.

2 Fur die Zulassigkeit einer ,elektronischen Ladung” durch Ratsinformationssys-
teme Grochtmann, BayVBI.2013,677.

3 Statt vieler OLG Dusseldorf vom 19.7.2011,1-24 Z 186/10 (juris); Palandt/Ellen-
berger, BGB, § 130 Rn. 73, jeweils m.w.N.
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Hier liegt der groBe Anwendungsbereich der sogenann-
ten Ratsinformationssysteme. Vereinfacht gesagt handelt
es sich dabei um ein Portal, auf dem die Dokumente mit
bestimmten Zugriffsrechten (zum Beispiel Veranderbar-
keit, Speicherbarkeit, Ausdruck) abgelegt und auf das ein
bestimmter Personenkreis aus der Gemeindeverwaltung
und die Gemeinderatsmitglieder mit einem individuellen
Passwort zugreifen konnen. Ein unbefugter Zugriff durch
Dritte ist damit ausgeschlossen. Die Ausgestaltung und
die Funktionen solcher Systeme im Hinblick auf den Sit-
zungsdienst und die digitale Gremienarbeit sind vielschich-
tig. Es ist anzuraten, sich von verschiedenen Anbietern
deren System vorfiihren zu lassen und an die Bedrfnisse
der Gemeindeverwaltung und der Gemeinderatsmitglie-
der angepasste Angebote einzuholen. Dabei sollte ins-
besondere auch der Aspekt der Datensicherheit themati-
siert werden, an die je nach Ausgestaltung des Systems
und Ausstattung der Gemeinderatsmitglieder ganz unter-
schiedliche Anforderungen gestellt werden mussen. Eine
Hilfestellung bietet hier unter Umstdnden auch das vom
Bayerischen Gemeindetag fortentwickelte Muster,Daten-
schutzbelehrung Ratsinformationssystem”, das die wesent-
lichen datenschutzrechtlich relevanten Themen anreif3t.
Das Muster geht auf eine in der Gro3en Kreisstadt Donau-
worth zur Anwendung kommende Belehrung zurtick, hat
sich in der Praxis bewahrt und ist zur Verwendung zu
empfehlen, vor allem auch im Hinblick auf die beson-
deren Anforderungen, die mit der Technisierung an die
Verschwiegenheitspflicht gestellt werden (vgl. § 4 Abs. 1).
Daneben sollte berlicksichtigt werden, dass ein Ratsinfor-
mationssystem auch dazu dient, den Sitzungsdienst der
Gemeindeverwaltung effektiver zu gestalten. Dieses Ziel
wird man nur erreichen konnen, wenn die zustdandigen
Mitarbeiter motiviert sind, sich mit der Technik auseinan-
derzusetzen und die Gelegenheit haben, sich zum Bei-
spiel im Rahmen von Schulungen damit vertraut zu
machen. Der Nutzen eines solchen Systems dirfte umso
groBer sein, je mehr seiner Funktionen in der praktischen
Arbeit auch tatsachlich angewandt werden.

Auch Sitzungsunterlagen zu nichtoffentlichen Tagesord-
nungspunkten kénnen im Ratsinformationssystem zum
Abruf bereitgestellt werden. Unbefugte Zugriffe hierauf
durften durch den technischen Schutz des Portals und
den passwortgeschiitzten Zugang ausgeschlossen sein.
Nach den Ausfiihrungen des Bayerischen Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz ist das Einstellen nur solcher
Unterlagen zu unterlassen, die wegen ihrer Vertraulich-
keit (z.B. je nach Einzelfall Personalangelegenheiten, Ent-
scheidungen Uber Erlass oder Stundung) — wenn uber-
haupt - lediglich als Tischvorlage fiir die Dauer der Sit-
zung zur Verfigung gestellt werden sollten.'

4 Vgl. dazu den 22.Tatigkeitsbericht 2006 des Landesbeauftragten fir den Da-
tenschutz, Nr. 8.5, abrufbar unter www.datenschutz-bayern.de, Rubrik , Tatig-
keitsberichte”, und dessen Schreiben vom 17.11.2010, Fundstelle 2011 Rn. 112.

Fir die Gemeinden, die wegen der damit verbundenen
Kosten (noch) kein Ratsinformationssystem anschaffen,
aber dennoch die Gremienarbeit digitalisieren wollen,
sieht § 25 einen alternativen Formulierungsvorschlag (Al-
ternative 2) vor, nach dem die Sitzungsunterlagen den
Gemeinderatsmitgliedern nicht in einem Ratsinformations-
system zum Abruf bereitgestellt werden, sondern ihre
elektronische Ubermittlung unmittelbar an die Gemein-
deratsmitglieder per E-Mail, De-Mail oder in verschlissel-
ter Form erfolgt. Dabei sind grundsatzlich die gleichen
Anforderungen an die Belange des Datenschutzes und
der Datensicherheit zu stellen wie beim elektronischen
Versand der Tagesordnung, d.h. die Sitzungsunterlagen
sind als nicht veranderbare Dokumente zu versenden. Ein
Unterschied zur Tagesordnung besteht allerdings im Hin-
blick auf die Schutzbedurftigkeit der enthaltenen Daten
und damit die zu wahlende Versandart: Wahrend die
Tagesordnung zu offentlichen Sitzungen mangels ge-
heimhaltungsbedurftiger Daten per E-Mail versandt und
veroffentlicht werden kann, stellen Sitzungsunterlagen
generell - also zu 6ffentlichen und nichtoffentlichen Ta-
gesordnungspunkten — verwaltungsinterne Ausarbeitun-
gen dar, die in erster Linie zur Sitzungsvorbereitung fir
Gemeinderatsmitglieder und nicht fiir die Offentlichkeit
bestimmt sind. Um den Informationsgehalt zu steigern,
werden dort oftmals Hintergrundinformationen gegeben
und personenbezogene Daten aufgefiihrt. Ist dies der Fall,
missen auch Sitzungsunterlagen zu offentlich zu behan-
delnden Tagesordnungspunkten stets per De-Mail oder in
verschlusselter Form Ubermittelt werden. Selbstverstand-
lich gilt dies erst recht fur Sitzungsunterlagen zu nicht-
offentlichen Tagesordnungspunkten. Vertrauliche Unter-
lagen sollten von vornherein — wenn Gberhaupt — nur als
Tischvorlage fur die Dauer der Sitzung zur Verfligung
gestellt werden. Zwar ware es durchaus denkbar, die Sit-
zungsunterlagen von vornherein anonym und ohne ge-
heimhaltungsbedirftige Passagen zu formulieren, sodass
sie durch einfache E-Mail versandt werden kénnen. Dies
durfte allerdings zu Lasten ihres Umfangs und Informa-
tionsgehalts gehen. Das Ziel, mit der Formulierung von
Sitzungsunterlagen eine effektive Sitzungsvorbereitung
durch die Gemeinderatsmitglieder zu gewahrleisten, wiir-
de dadurch beeintrachtigt. Zur De-Mail und Verschlisse-
lung vgl.im Ubrigen die Ausfiihrungen zur elektronischen
Ladung.

Die Form der Bereitstellung der weiteren Unterlagen ist
mit dem Gemeinderatsmitglied zu vereinbaren. Ziel der
Neuregelungen ist eine Entwicklung hin zum papierlosen
Sitzungsdienst. Hat ein Gemeinderatsmitglied den Zu-
gang fur die elektronische Kommunikation eréffnet, wer-
den die Sitzungsunterlagen grundsatzlich nur elektro-
nisch bereitgestellt (vgl. § 25 (Alternativen 1 und 2) Abs. 3
Satz 3).



Sitzungsunterlagen im Internet?

Der Bayerische Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
und das Bayerische Staatsministerium des Innern haben
davon abgeraten, Sitzungsunterlagen im Internet zu ver-
offentlichen. Zwar sei eine solche Veroffentlichung grund-
satzlich denkbar, wenn sowohl der erste Burgermeister als
auch der Gemeinderat dieser zugestimmt haben und in
den Sitzungsunterlagen nur Tatsachen enthalten sind, die
entweder offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach
keiner Geheimhaltung bedirfen, was eine individuelle Pri-
fung der Veroffentlichungsfahigkeit und ggf. eine Aban-

derung durch Kiirzen oder Schwarzen erforderlich mache.

Eine solche,Bereinigung” der Sitzungsunterlagen sei aber
mit einem hohen Verwaltungsaufwand und einem nicht
unerheblichen Risiko der Veroffentlichung geheimhal-
tungsbedirftiger Daten ,aus Versehen” verbunden. Im
Ubrigen wird auf die Gefahr hingewiesen, dass die Ver-
offentlichung der Sitzungsunterlagen vor der Sitzung zu
einer Beeintrachtigung der freien und ungezwungenen
Beratung und Beschlussfassung im Gemeinderat fiihren
konne, wenn ,die offentliche Meinung bereits in hohem
MaBe durch die Medien detailliert festgelegt” werde.'®

Aus Sicht des Bayerischen Gemeindetags ist dem unein-
geschrankt zuzustimmen. Der Arbeitskreis hat daher auch
davon abgesehen, in die Geschaftsordnungsmuster eine
diesbezligliche Regelung aufzunehmen.

Schriftliche oder elektronische Antrdge

In Anlehnung an § 25 enthalt das Geschéaftsordnungs-
muster in § 26 zwei Alternativen in Bezug auf die Frage,
wie Antrdge der Gemeinderatsmitglieder, die in einer Sit-
zung behandelt werden sollen, eingereicht werden kon-
nen. Hat sich der Gemeinderat fur die Moglichkeiten einer
elektronischen Ladung bzw. elektronischen Bereitstel-
lung von Sitzungsunterlagen entscheiden, ist es nahelie-
gend, dass solche Antrage ebenfalls elektronisch gestellt
werden konnen (§ 26 Alternative 2, Abs. 1 Satze 1 und 2).

Auch die Gemeinderatsmitglieder haben bei der Uber-
mittlung ihrer Antrdge die Belange der Geheimhaltung
und des Datenschutzes zu beachten. Hier gilt nichts ande-
res als bei der Versendung von Tagesordnungen oder von
Sitzungsunterlagen durch die Gemeindeverwaltung. Ent-
halten die Antrage schutzbedirftige (zum Beispiel perso-
nenbezogene oder in nichtoffentlicher Sitzung zu behan-
delnde) Ausfiihrungen, sind sie durch De-Mail oder in ver-
schlusselter Form zu Gbermitteln. Selbstverstandlich kann
die Formulierung an die konkret bestehenden technischen
Maoglichkeiten angepasst werden. Verfugt die Gemeinde
zum Beispiel Uber ein Ratsinformationssystem oder eine

> Ausfuhrlich dazu die Orientierungshilfe ,Gestaltung des Internetauftritts” des
Bayerischen Landesbeauftragten fuir den Datenschutz, Ziff.4.2.1.2; vgl.auch 24.Ta-
tigkeitsbericht 2010, Ziff. 6.4, jeweils abrufbar unter www.datenschutz-bayern.
de, Rubriken ,Veroffentlichungen” bzw., Tatigkeitsberichte”.
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Webanwendung, das/die Antragsformulare fir Gemein-
deratsmitglieder ,online” zum Ausfillen bereitstellt, die
dann Uber eine geschiitzte Leitung oder verschlisselt
versandt und durch die Verwaltung direkt in ein Sitzungs-
dienstverfahren importiert werden, kann dieses Antrags-
verfahren in § 26 entsprechend geregelt werden. Ein sol-
ches,Online-Verfahren” diirfte aber ohnehin bereits unter
die Alternative ,in verschlisselter Form” zu subsumieren
sein.

Um die elektronischen Antrage eindeutig einem bestimm-
ten Gemeinderatsmitglied zuordnen zu kénnen, wird emp-
fohlen, die Zugangseroffnung fir die elektronische Kom-
munikation gemal3 § 4 Abs. 2 und auf Grundlage des vom
Bayerischen Gemeindetag hierflir entwickelten Musters
zu regeln. Die Antragstellung ist dann zum Beispiel aus-
schlie8lich unter der vom Gemeinderatsmitglied angege-
benen E-Mail- bzw. De-Mail-Adresse zulassig.

Elektronische Bereitstellung der Niederschriften

Nach § 35 Abs. 3 kénnen den Gemeinderatsmitgliedern
Niederschriften tUber 6ffentliche Sitzungen auch elektro-
nisch zur Verfligung gestellt werden. Dies soll allerdings
nicht fur Niederschriften friiherer Wahlzeiten gelten (vgl.
§ 35 Abs. 4). Die elektronische Bereitstellung erfolgt ent-
weder Uber das Ratsinformationssystem oder, soweit ein
solches nicht vorhanden ist, per E-Mail bzw.— wenn, wie in
der Praxis verbreitet, in einer protokollartigen Darstellung
des Sitzungsverlaufs schutzwirdige Daten enthalten sind
— per De-Mail oder in verschllsselter Form. Insoweit sei
auf die Ausfiihrungen zur elektronischen Bereitstellung
der Sitzungsunterlagen Bezug genommen. Ein E-Mail-
Versand durfte unproblematisch sein, soweit sich die Nie-
derschrift auf den in Art. 54 Abs. 1 GO geregelten Min-
destinhalt beschrankt. Selbstverstandlich sind die Nieder-
schriften nur in nicht veranderbarer Form (zum Beispiel
im pdf-Format) zur Verfligung zu stellen.

Zu beachten ist, dass eine elektronische Bereitstellung
nur fur Niederschriften tber 6ffentliche Sitzung zulassig
ist. Dies gilt wohl auch beim Einsatz von Ratsinformations-
systemen. Der Bayerische Landesbeauftragte fiir den Da-
tenschutz hat sich hierzu in seinem 25. Tatigkeitsbericht
2012'¢ dahingehend gedulBert, dass selbst bei Ratsinfor-
mationssystemen, die gegen unbefugten Zugriff Dritter
geschitzt sind und bei denen technisch ein Ausdruck der
am Bildschirm aufgerufenen Unterlagen unterbunden wer-
den kann, die Moglichkeit bestehe, dass die am Bild-
schirm sichtbare Niederschrift (Uber nichtoffentliche Sit-
zungen) abfotografiert oder ein Screenshot angefertigt
werden kénne. Dies komme der Erteilung einer Abschrift
Uber nichtoffentliche Sitzungen gleich, die aber nach Art.54
Abs.3 Satz 1 GO nicht zulassig sei. Diese Rechtsauffassung
hat der Bayerische Landesbeauftragte fiir den Daten-

16 Ziff.6.2, abrufbar unter www.datenschutz-bayern.de, Rubrik , Tatigkeitsberichte”.
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schutz auf Nachfrage des Bayerischen Gemeindetags
nochmals ausdriicklich bekraftigt. Es ist zwar durchaus
diskussionswiirdig, ob die Erteilung einer Abschrift mit
der (missbrauchlichen) Fertigung eines Screenshots ver-
glichen werden kann. Aus Griinden der Rechtssicherheit
wurde aber auf eine von der Auffassung des Datenschutz-
beauftragten abweichende Regelung in den Geschafts-
ordnungsmustern verzichtet. Danach kdnnen also neben
den Niederschriften tber 6ffentliche Sitzungen nur Be-
schlusse (nicht: die gesamte Niederschrift, vgl. Art.52 Abs.3
GO), die in nichtoffentlicher Sitzung gefasst wurden und
fur die die Geheimhaltungsgriinde weggefallen sind,
elektronisch bereitgestellt werden.

Veroffentlichung von Niederschriften im Internet?

Die Veroffentlichung von Niederschriften tber 6ffentliche
Sitzungen im Internet erscheint grundsatzlich zulassig,
wenn lediglich der Mindestinhalt nach Art. 54 Abs. 1 GO
enthalten ist. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
hat allerdings zu Bedenken gegeben, dass selbst dann
weltweit Anwesenheitsprofile einzelner Gemeinderats-
mitglieder angefertigt und aus den behandelten Tagesord-
nungspunkten unter Umstanden personenbezogene An-
gaben zu Antragstellern, Eingabefiihrern etc. gesammelt
bzw. ausgewertet werden kénnten. Zudem sei nicht aus-
zuschlieBen, dass die auf dem Internet-Server gespei-
cherten Daten von Dritten verandert werden."” Dies gilt
es, bei der Entscheidung hiertiber zu beriicksichtigen. Das
Geschéftsordnungsmuster verzichtet auf eine ausdriick -
liche Bestimmung hierzu, zumal Internetveroffentlichun-
gen keine zwingend in der Geschdftsordnung des Ge-
meinderats zu regelnden Fragen darstellen.

Eine Veroffentlichung von Niederschriften Gber nichtoffent-
liche Sitzungen ist wegen entgegenstehender Geheim-
haltungsinteressen nicht zuldssig (vgl. auch Art. 54 Abs. 3
Satz 2 GO).

Allgemeine Regelungen zum Umgang mit Dokumenten
und elektronischen Medien

Wie aus den vorangegangenen Ausfliihrungen deutlich
wird, sind im Umgang mit elektronischen Dokumenten
besondere Anforderungen zu beachten, um den Vorga-
ben des Datenschutzes und der Datensicherheit Rech-
nung zu tragen. Dies gilt auch in Bezug auf die Verschwie-
genheits- und Sorgfaltspflicht der Gemeinderatsmitglie-
der nach Art. 20 GO. Werden Tagesordnungen oder Sit-
zungsunterlagen auf einem Empfangsgerat, zum Beispiel
einem PC, Notebook oder Tablet-Computer, gespeichert,
sind die dort gespeicherten schutzwirdigen Daten ge-
gen den Zugriff unbefugter Dritter zu schiitzen. Dabei ist
nicht nur an den Schutz durch Antivirenprogramme o.a.

7 Vgl. die Orientierungshilfe ,Gestaltung des Internetauftritts” des Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz, Ziff. 4.2.1.1 (Fn.15).

vor ,Angriffen von auBen” zu denken, sondern insbeson-
dere auch an die Einrichtung verschiedener Benutzerken-
nungen mit getrennten Dateizugriffsrechten, wenn das
Empfangsgerat auch von anderen Personen, und seien es
Familienangehdrige, genutzt wird. Selbstverstandlich sind
auch die Ausdrucke elektronischer Dokumente gegen den
Zugriff unbefugter Dritter zu schiitzen. Hier gilt nichts an-
deres als bei schriftlichen Sitzungsunterlagen. Will das
Gemeinderatsmitglied schutzwiirdige personenbezogene
oder geheimhaltungsbedurftige Daten an befugte Dritte
weiterleiten, ist auf die Datensicherheit zu achten. Mit die-
sen und weiteren Fragestellungen wird sich jedes Ge-
meinderatsmitglied auseinandersetzen mussen, das den
Zugang fur die elektronische Kommunikation zur Aus-
Ubung des Mandats eroffnet. Vor diesem Hintergrund hat
der Arbeitskreis es fur sinnvoll erachtet, in § 4 Abs. 1 der
Geschaftsordnungsmuster einen Hinweis auf diese — im
Ubrigen nicht neuen, sondern lediglich in anderem Kleid
erscheinenden - Verpflichtungen aufzunehmen. Hilfestel-
lungen fur Gemeinderatsmitglieder, wie Empfangsgerate
und elektronische Dokumente geschiitzt werden kdnnen,
finden sich in den Mustern ,Zugangseroffnung fir die
elektronische Kommunikation” und ,Datenschutzbeleh-
rung Ratsinformationssystem” (dort Nrn. 4. bis 8.).

,Der Verschwiegenheitspflicht unterfallende Dokumente”
sind alle den Gemeinderatsmitgliedern bei ihrer ehren-
amtlichen Tatigkeit bekannt gewordenen Dokumente im
Sinne des Art.20 Abs.2 Satz 1 GO.Die Regelung in § 4 Abs. 1
Satz 3, wonach diese Dokumente zuriickzugeben oder
datenschutzkonform zu vernichten sind, sobald sie fur die
Tatigkeit als Gemeinderatsmitglied nicht mehr bendétigt
werden, geht auf Art. 20 Abs. 2 Satze 3 und 4 GO und eine
Empfehlung des Bayerischen Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz zurlick. Soll zum Beispiel das fiir die Gre-
mienarbeit benutzte private Empfangsgerat an Dritte
verauBlert werden, ist gegebenenfalls an die Léschung
der Festplatte, auf der sich schutzwirdige Daten befin-
den, zu denken.

Die im Rahmen der Mandatsaustibung anfallenden Kos-
ten fur den Umgang mit elektronischen Dokumenten
(zum Beispiel Anschaffung eines PC, Notebook, Tablet-
Computers oder von Virensoftware; Fertigung von Aus-
drucken u.a.) werden in der Praxis oftmals durch eine
monatliche ,IT-Pauschale” fiir die Gemeinderatsmitglie-
der abgegolten.

Aufgrund der Erfahrungen in der Praxis zum Umgang mit
elektronischen Medien wahrend der Gemeinderatssit-
zungen wird zudem die Aufnahme einer Verpflichtung in
Form einer Selbstbeschrankung des Gemeinderats in die
Geschéftsordnung empfohlen. § 4 Abs. 3 Satz 1 enthalt
hierzu den Formulierungsvorschlag, dass die Nutzung
elektronischer Medien wahrend der Sitzungen nur erfol-
gen darf, soweit durch sie eine aktive Sitzungsteilnahme
nicht gefahrdet und der Sitzungsverlauf nicht gestort



wird. Die in der Sitzung anwesenden Gemeinderats-
mitglieder sollten sich weniger auf das,,surfen” und ,twit-
tern” als vielmehr auf die Sacharbeit im Gremium konzen-
trieren.

Der ausdriickliche Hinweis in § 4 Abs. 3 Satz 2, dass auch
bei Ton- und Bildaufnahmen durch Gemeinderatsmitglie-
der wahrend der Sitzung zuvor die Zustimmung des Vor-
sitzenden und des Gemeinderats einzuholen ist und sie
auf Verlangen eines einzelnen Mitglieds hinsichtlich sei-
ner Person zu unterlassen sind, geht (leider) ebenfalls auf
Erfahrungen in der Praxis zuriick. Hier gilt nichts anderes
als fuir Ton- und Bildaufnahmen durch die Presse oder das
Fernsehen. Das Fertigen von Ton- und Bildaufnahmen
von Gemeindebediensteten und sonstigen Sitzungsteil-
nehmern ist im Ubrigen nur mit deren Einwilligung zulas-
sig (vgl. § 21 Abs. 2 Satz 4); diese Einwilligung muss aus-
dricklich erteilt werden.

2. Exkurs: Live-Ubertragungen von Gemeinderats-
sitzungen

Aufgrund der in der Beratungspraxis zunehmenden An-
fragen wurde im Rahmen der Uberarbeitung der Geschafts-
ordnungsmuster auch das Thema Live-Ubertragungen
von Gemeinderatssitzungen erortert. Der Bayerische Ge-
meindetag hat sich bewusst dagegen entschieden, in sei-
nen Geschaftsordnungsmustern eine ausdriickliche Rege-
lung hierzu aufzunehmen, und rat aus verschiedenen
Gruinden hiervon ab.

Aus kommunalverfassungsrechtlicher Sicht ist zunachst
klarzustellen, dass Art. 52 Abs. 2 GO lediglich die sog.
LSaaloffentlichkeit” gewahrleistet. Jeder Interessierte hat
danach die Méglichkeit und das Recht, in der 6ffentlichen
Gemeinderatssitzung anwesend zu sein und sich unmit-
telbar zu informieren. Dagegen folgt aus Art.52 Abs.2 GO
kein Anspruch auf ,Transparenz” durch Herstellung der
sog.,Medienoffentlichkeit”, auch wenn in diesem Zusam-
menhang oftmals argumentiert wird, dass die Burgerin-
nen und Bilrger dann bequem von zu Hause aus die Bera-
tungen des Gemeinderats verfolgen kénnten und dies
einer zeitgemaRBen Interpretation des,Offentlichkeitsgrund-
satzes” entsprache.'® Zur datenschutzrechtlichen Beurtei-
lung von Live-Ubertragungen éffentlicher Sitzungen im
Internet hat sich der Bayerische Landesbeauftragte fir
den Datenschutz bereits mehrfach gedufBert. Unter Hin-
weis auf die Tatsache, dass bei einer Live-Ubertragung im
Internet Bild und Ton weltweit von einer unbegrenzten
Zahl von Personen abgerufen, aufgezeichnet, ggf. sogar
verandert und ausgewertet werden kdnnen, fordert die-
ser zwingend eine Einwilligung der betroffenen Personen.
Diese Einwilligung musse ohne Entscheidungsdruck ein-
geholt und der betreffenden Person aufgrund der Trag-

'8 Dazu, insbesondere auch zur Forderung nach ,Internetfreiheit” zuletzt VGH
Kassel vom 31.10.2013,8 C 127/13.N (juris).
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weite der Entscheidung eine angemessene Uberlegungs-
frist eingerdumt werden. Folglich sei der Zuhorerbereich
von einer Ubertragung generell auszunehmen, da eine
entsprechende Frage in den Zuhérerraum vor Beginn der
Sitzung diesen Anforderungen an eine datenschutzrecht-
liche Einwilligung nicht gerecht werden kénne.'

Die Bestimmungen in § 21 Abs. 2 Sdtze 3 und 4 gentigen
diesen Anforderungen erkennbar nicht. Zum einen sieht
Satz 3 lediglich ein Widerspruchsrecht (nicht: Einholung
einer Einwilligung) des einzelnen Gemeinderatsmitglieds
vor, zum anderen ist der vom Datenschutzbeauftragten
geforderte Ausschluss des Zuhorerbereichs nicht klar
formuliert.

Eine Live-Ubertragung von Gemeinderatssitzungen wird
aus folgenden - teilweise auch vom Bayerischen Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz?® angestellten — Erwa-
gungen nicht empfohlen:

+ Der Gemeinderat ist ein aus ehrenamtlichen Mitglie-
dern bestehendes Gremium, kein mit hauptberuflichen
Politikern besetztes Parlament. Er trifft lokal bedeut-
same Sachentscheidungen. Ein Erfordernis fiir eine welt-
weite Ubertragung von Sitzungen wird nicht gesehen;

+ interessierte Birgerinnen und Biirger konnen offentliche
Gemeinderatssitzungen im Sitzungssaal mitverfolgen
und/oder die Niederschriften hierzu einsehen;

 es steht zu befuirchten, dass durch das Bewusstsein einer
weltweiten Ubertragung der Wortbeitridge die Diskussi-
onskultur und letztlich die Funktionsfahigkeit des Gre-
miums beeintrachtigt wird;

+ die Einholung einer Einwilligung der einzelnen Ge-
meinderatsmitglieder ohne Entscheidungsdruck dirfte
in der Praxis nur schwer méglich sein, zumal die Ent-
scheidung hierzu in 6ffentlicher Sitzung (mit entspre-
chender Medienberichterstattung) zu treffen ist;

+ der Ausschluss des Zuhorerbereichs im Rahmen der Live-
Ubertragung diirfte schon aufgrund des baulichen Zu-
schnitts vieler Sitzungssdle schwerlich oder nur mit
groBBem Aufwand zu bewerkstelligen sein;

+ der Kosten-Nutzen-Aufwand ist fragwirdig. Dem Ver-
nehmen nach fallen in einer kreisfreien Stadt mittlerer
GroBe fir die Live-Ubertragungen jéhrliche Kosten in
Hohe von 15.000 € an. Die Zahl der Nutzer sei von an-
fanglich mehreren Hundert auf zwischenzeitlich zwi-
schen 30 und 50 pro Sitzung gefallen. Wie viele dieser
Nutzer dabei der Stadtverwaltung selbst zuzuordnen
sind, ist nicht bekannt.

Entscheidet sich ein Gemeinderat dennoch fiir eine Live-
Ubertragung seiner ¢ffentlichen Sitzungen im Internet, ist
dringend die Aufnahme einer eindeutigen Regelung in

% Vgl. dazu ausfuihrlich die Orientierungshilfe ,Gestaltung des Internetauftritts”

des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, Ziff.4.2.2 (Fn.15).
2 Vgl.SZvom 27./28.04.2013.
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die Geschaftsordnung zu empfehlen, wonach eine solche
Ubertragung nur mit vorheriger ausdriicklicher Einwilli-
gung jedes einzelnen Sitzungsteilnehmers zulassig und
der Zuhérerbereich insgesamt von der Ubertragung aus-
zunehmen ist.

3. Zustandigkeit des ersten Blirgermeisters

Bewirtschaftungsbefugnis

Nach der Rechtsprechung steht dem Gemeinderat ein
relativ weiter Spielraum zu, den Rahmen der Bewirtschaf-
tungsbefugnis des ersten Blirgermeisters zu bestimmen.?’
Die Geschaftsordnungsmuster 2008 schlugen hierzu einen
Betrag von 2,50 Euro je Einwohner vor. Aufgrund der seit-
dem stattgefundenen Preissteigerungen empfiehlt der
Bayerische Gemeindetag eine moderate Anhebung der
Bewirtschaftungsmittel auf zwischen 3 und 4 Euro je Ein-
wohner, abhangig von der Grof3e der Gemeinde. Grund
hierfir sind neben der allgemeinen Teuerungsrate insbe-
sondere die Preissteigerungen im Baugewerbe - allein in
Bezug auf die 2013 neu in Kraft getretene HOAI ist von
einer Teuerungsrate zwischen 17 bis 20% die Rede — und
bei Rechtsstreiten — der Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft geht von einer Zunahme des
Schadensbedarfs um 16,1% aus. Im Ubrigen entspricht
dies der den Geschiftsordnungsmustern zugrunde liegen-
den Konzeption, dem Gemeinderat die Kompetenzen fur
wichtige Grundsatzentscheidungen zuzuweisen und dem
ersten Blirgermeister bzw. der Gemeindeverwaltung die
Zustandigkeit fur laufende Angelegenheiten und die kon-
krete Umsetzung der Grundsatzentscheidungen des Ge-
meinderats zu Ubertragen. Die konkrete Ausgestaltung
obliegt freilich jeder Gemeinde selbst.Wie der Blick in ver-
schiedene Geschdftsordnungen zeigt, scheint man sich
dabei oftmals eher an in den Geschaftsordnungen der
vergangenen Wahlperiode enthaltenen Betragen zu orien-
tieren. Die begriindete Empfehlung einer Anhebung der
Bewirtschaftungsmittel sollte dabei,beherzigt” werden.

Nachtrédge zu Vertragen und Rechtsgeschéften

Nach dem neu in das Geschaftsordnungsmuster aufge-
nommenen § 13 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. e soll der erste Biir-
germeister nunmehr in gewissen Grenzen zu Nachtragen
zu Vertragen und Rechtsgeschaften befugt sein. In der
Praxis werden gerade bei Bauauftrdgen bisweilen solche
Nachtrdage insbesondere wegen zusatzlich zu erbringen-
der — bei Vertragsschluss nicht absehbarer - Leistungen
erforderlich. Ubersteigt die Summe aus dem urspriinglich
vereinbarten Entgelt und dem Entgelt fiir die weite-ren
Leistungen die Hohe der in der Geschaftsordnung festge-
legten Bewirtschaftungsmittel des ersten Burgermeisters,
wadre fur den Vertragsabschluss tber den Nachtrag ein
Beschluss des Gemeinderats erforderlich. Der Gemeinde-
rat musste sich dann im Nachhinein unter Umstanden mit

21 BayVGH vom 16.02.2006,4 N 05.779 (juris).

dem gesamten Vertragswerk auseinandersetzen. Hierliber
soll der erste Burgermeister in vom Gemeinderat festzule-
genden Grenzen entscheiden kénnen. Als Grenze schla-
gen die Geschdftsmuster 10% der urspriinglichen Auftrags-
summe pro Nachtrag, insgesamt aber nicht mehr als 50%
der dem ersten Biirgermeister allgemein zustehenden Be-
wirtschaftungsmittel vor.

Personalangelegenheiten

Die Regelungen zur Kompetenzabgrenzung zwischen
erstem Burgermeister (§ 13 Abs. 1 Nrn.5 und 6), Gemein-
derat (8§ 2 Nrn. 18 und 19) und gegebenenfalls einem be-
schlieBenden Ausschuss (§ 9 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. b) ent-
sprechen der mit ,Gesetz zur Anpassung von Gesetzen an
das Gesetz zum Neuen Dienstrecht in Bayern” vom
20.12.2011%2in Art.43 Abs. 1 und 2 GO erfolgten Abgren-
zung der personalrechtlichen Zustandigkeiten des ersten
Blrgermeisters und des Gemeinderats.

Die Entscheidung Uber Altersteilzeit der Beamten und Ar-
beitnehmer soll allerdings unabhdngig von deren Besol-
dungsgruppe oder Eingruppierung wegen ihrer grund-
satzlichen Bedeutung zum Beispiel fur den Stellenplan
der Gemeinde und der moglichen finanziellen Auswirkun-
gen weiterhin dem Gemeinderat obliegen (§ 2 Nr. 20).

4, Stellvertreterregelung fiir Ausschussmitglieder

In § 7 Abs. 2 des Geschaftsordnungsmusters fiir groere
Gemeinden und Stadte - in dem fur kleinere Gemeinden
wurde generell auf Regelungen zu den Ausschiissen ver-
zichtet - sind neuerdings zwei Varianten fir die Bestel-
lung der Stellvertreter von Ausschussmitgliedern vorge-
sehen. Die erste Alternative entspricht der Regelung im
Geschaftsordnungsmuster 2008, nach der jede Fraktion
fur jedes ihrer Ausschussmitglieder einen oder nachein-
ander zwei Stellvertreter namentlich benennt. Nach der
zweiten Alternative kann jede Fraktion auch Stellvertreter
in einer bestimmten Reihenfolge namentlich bestellen;
fur das erste zu vertretende Ausschussmitglied riickt dann
der in der Reihenfolge erstgenannte Vertreter nach, fiir das
zweite zu vertretende Ausschussmitglied (oder im Falle
der Verhinderung des erstgenannten Vertreters) der in
der Reihenfolge zweitgenannte usw.

Beispiel:

Eine Gruppierung X hat drei Ausschussmitglieder in einem
Ausschuss: A, Bund C. Es wird fiir diesen Ausschuss die Stell-
vertreterreihenfolge D, E und F bestimmt. Ist von den ordent-
lichen Ausschussmitgliedern der Gruppierung eine Person
verhindert, kommt stets zundichst D als Vertreter in den Aus-
schuss. Sind zwei Ausschussmitglieder verhindert, riicken D
und E fir die betreffende Sitzung nach. Sollte E keine Zeit
haben, misste dieser F informieren, der dann als Vertreter
nachriickt.

22 GVBL.S.689.



Diese ,Stellvertreterreihenfolge” ist fiir jeden einzelnen
Ausschuss gesondert festzulegen. Es gentigt also nicht,
eine Liste pro Fraktion fir alle Ausschiisse aufzustellen,
dies wiirde dem Prinzip der personlichen Ausschussbe-
setzung widersprechen.

Die Regelung hat insbesondere den Vorteil, dass der in
der Reihenfolge erstgenannte Vertreter aufgrund der hdu-
figeren Vertretung sehr gut in das Aufgabengebiet des
betreffenden Ausschusses eingearbeitet ist. In einigen
Gemeinden wurde diese Vorgehensweise bereits in der
letzten Wahlperiode praktiziert und von den Gemeinde-
ratsmitgliedern sehr positivaufgenommen.
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Zusammenfassend sei nochmals darauf hingewiesen, dass
die Geschéftsordnungsmuster Vorschlage sind, die von
den Gemeinden im Einzelfall an die konkreten Gegeben-
heiten vor Ort anzupassen sind. Selbstverstandlich sind in
den Geschaftsordnungsmustern enthaltene, nicht zutref-
fende alternative Formulierungen zu streichen. Die M6g-
lichkeit zur Abweichung findet dort ihre Grenze, wo ge-
setzliche Vorschriften zwingende Regelungen vorsehen
oder von der Rechtsprechung entwickelte Rechtsgrund -
sdtze zu beachten sind.
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Aus dem Verband

Kreisverband

Niirnberger Land

Der Kreisverbandsvorsitzende, 1. Biir-
germeister Konrad Rupprecht, Markt
Feucht, eréffnete am 14. Januar 2014
die Kreisverbandsversammlung und
begriBte Herrn Landrat Armin Kroder,
Frau Birgermeisterin Ruth Thurner,
die Herren 1. Blirgermeister sowie den
Referenten Herrn Werner Rapp.

Landrat Armin Kroder erlduterte die
aktuelle Entwicklung der Bezirksum-
lage sowie die Auswirkungen auf die
Kreisumlage im Landkreis Nirnberger
Land.

Werner Rapp, Landkreis Nirnberger
Land, Abteilungsleiter Finanzen und
Liegenschaften, erlduterte anhand einer
Prasentation die Eckpunkte des Kreis-
haushalts 2014. Auf der Grundlage der
bereits beschlossenen Senkung des Be-
zirksumlagesatzes um einen Prozent-
punkt beabsichtigt der Landkreis Niirn-
berger Land die Kreisumlage eben-
falls um einen Prozentpunkt, auf 48%,
zu senken.

Die anwesende 1.Burgermeisterin und
die anwesenden 1.Burgermeister stimm-
ten dem Vorschlag des Landkreises
Ndrnberger Land zu, den Kreisumla-
gesatz auf 48% zu senken.

1. Blrgermeister Jorg Fritsch erkun-
digte sich nach aktuellen Informatio-
nen zum Breitbandausbau in Bayern.
Téglich neue Informationen erschwe-
ren den Gemeinden das Handeln.Land-
rat Kroder riet den Gemeinden, der-
zeit - wenn moglich - abzuwarten, da
sich hier sehr viel im Fluss befindet.
Sobald neue Erkenntnisse vorliegen,
wird das Landratsamt die Gemeinden
erneut informieren.

Berchtesgadener
Land

Der Kreisverbandsvorsitzende, 1. Biir-
germeister Hans Eschlberger, Ainring,
begriiBte am 18. Dezember 2013 die
anwesenden Birgermeisterkollegen,
Landrat Georg Grabner sowie Biirger-
meister Hannes Holzner, Gemeinde
Piding, als Gastgeber.

Dr.Wolfgang Kréamer referierte in seiner
Eigenschaft als Feuerwehrarzt Gber die
Wichtigkeit einer Hepatitisimpfung
fur Feuerwehreinsatzkréafte, die aus Fur-
sorgegriinden allen Einsatzkraften an-
geboten werden sollte. Diese Imp-
fung gehort zu den effektivsten Maf3-
nehmen um Krankheiten vorzubeugen
und umfasst sowohl den Hepatitis
Typ A und B. Hepatitis A kann z.B.
durch fakalverunreinigtes Essen ent-
stehen und fihrt zu einer Leberent-
ziindung. Diese Gefahr besteht insbe-
sondere bei Hochwassereinsatze.

Zur Sicherung des Jugendschutzes auf
Festen und Veranstaltungen wurde an
die Sitzungsteilnehmer eine Neufas-
sung der ,Weibacher Erkldrung” mit
der Einladung Ubersandt, mit der
Bitte, diese zu Uberpriifen und Ande-
rungsvorschldage dem Vorsitzenden
baldmoéglichst mitzuteilen. Einig war
sich die Burgermeisterrunde, dass der
Jugendschutz bei Veranstaltungen
spurbar besser wahrgenommen wird
und dass diesem auch kinftig eine
hohe Prioritat zukommen muss.

Hinsichtlich der Errichtung eines Land-
schaftspflegeverbands fiir das Berch-
tesgadener Land begrif3te der Vorsit-
zende Hartwig Bohmer von der Unte-
ren Naturschutzbehorde. Er stellte in
seinem kurzen Referat heraus, dass
die Notwendigkeit einer Landschafts-
pflege zunehmend deutlich wird.

Bad Tolz

Seine letzte Verbandsversammlung vor
Ende der Legislaturperiode hielt der
Kreisverband Bad Télz — Wolfratshau-
sen am 15. Januar 2014 in Geretsried
ab.Zu Beginn der Veranstaltung stellte
1. Burgermeisterin Cornelia Irmer ihre
Stadt und ihre junge Geschichte vor.

Dr.Franz Dirnberger vom bayerischen
Gemeindetag referierte zum Thema
Lnnenentwicklung vor AuBenentwick-
lung - Nachweispflicht, Dokumenta -
tion - Einheimischenmodell”.Herr Dirn-
berger stellte fest, diese Bestimmung
ist nicht neu, lediglich die Beachtung
ist erheblich starker geworden. Es
wird immer mehr auf eine plausible
Begriindung ankommen, dabei ist
besonders zu beachten ob es sich um
eine Gemeinde mit Bevolkerungszu-
wachs handelt, das ist zumindest eine
Voraussetzung. Auch wird ginstiges
Bauland fur Einheimische nicht im
baurechtlich genehmigten Innenbe-
reich zu haben sein. Fiir Herrn Dirn-
berger ware das schon Grund genug
um an den Ortsrand zu gehen. Die
Vertreter des Landratsamtes legten
an diesem Punkt ein Veto ein und es
entwickelte sich eine lebhafte Diskus-
sion. Einig waren sich am Schluss alle
darin, dass die Planungshoheit der Ge-
meinde in jedem Fall gewahrt werden
muss, auch wenn mal eine Begriin-
dung etwas dinn ausfallt. In einem
weiteren Tagesordnungspunkt erldu-
terte Herr Wandinger vom Innenminis-
terium den Zeitplan fiir die Einfih-
rung des Digitalfunks in dieser Re-
gion. Er verwies auf die Notwendig-
keit der Teilnahmeerklarung aller 21
Landkreisgemeinden wenn ihre Feuer-
wehren mit im Boot sein sollen. Ab-
schlieBend berichtet Landrat Josef
Niedermaier Uber das Projekt INOLA
(Enerige- und Landmanagement) im
Grof3raum Minchen. Man kam Uber-
ein, dazu sollten die Energieversorger
und die ,Energiewende Oberland” ihr
Fachwissen einbringen. Ebenso appe-
lierten Landrat Niedermaier und Ab-
teilungsleiter Waidelich vom Landrats-
amt an die anwesenden Biirgermeis-
terinnen und Blrgermeister alles zu
unternehmen um dem Ansturm von
Asylbewerbern im Landkreis gerecht
zu werden.

Bayreuth

Am 21. Januar 2014 fand im Rathaus
der Gemeinde Bindlach die Kreisver-
bandsversammlung des Kreisverbands
statt.Nach BegriiBung durch den Kreis-



verbandsvorsitzenden, 1. Blirgermeis-
ter Manfred Porsch, Speichersdorf,
informierte der anwesende Referent
der Geschéftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags, Hans-Peter Mayer, Gber
das Gesetz der Kommunalen Wahl -
beamten. Er gab dabei einen kurzen
Abriss Uber die Leistungen, die fur
berufsmaflige ehrenamtliche Biirger-
meister im Falle des Ausscheidens aus
dem Amt im Gesetz geregelt sind. Im
Anschluss daran informierte der an-
wesende Landrat des Landkreises Bay-
reuth, Herrmann Hubner, die anwe-
senden Bulrgermeister Uber aktuelle
Themen aus dem Landkreis. Dabei
spannte er den Bogen von der anste-
henden Kommunalwahl tiber die The-

men der Windenergie, der Stromtras-

se bis hin zum Thema der Finanzen.

Hans-Peter Mayer sprach anschlieend
Uber den kommunalen Finanzausgleich
2014. Er stellte daneben den aktuel-
len Sachstand zur Reform und Weiter-
entwicklung des Kommunalen Finan-
zausgleichs in Bayern dar und gab
einen Uberblick iber das Ergebnis
der Bedarfszuweisungen und Stabili-
sierungshilfen 2013 und die mogli-
chen Veranderungen flr das Haus-
haltsjahr 2014. An diesem Tagesord-
nungspunkt schloss sich eine lebhaf-
te und intensive Diskussion an.Verab-
schiedet wurde der bisherige Stellver-
tretende Vorsitzende des Kreisver-
bands Harald Mild.
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Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Zu einem runden Geburtstag:

Erstem Birgermeister Josef Reindl,
Stadt Schnaittenbach, stellvertreten-
der Vorsitzender des Kreisverbands
Amberg-Sulzbach, zum 55. Geburts-
tag,

Erstem Birgermeister Franz Pichl-
meier, Gemeinde Falkenberg, Vorsit-
zender des Kreisverbands Rottal-Inn,
zum 75.Geburtstag.

Kommunalpolitischer Kongress der CSU-Landtagsfraktion am 18.2.2014 im Maximilianeum zu Miinchen: Staatsminister
Joachim Herrmann, MdL, am Stand des Bayerischen Gemeindetags



3/2014

o

Personal

iignialin

Familienzuschlag
bei Beamten

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit
Urteil vom 24. September 2013 (Az: 2
C 52/11) entschieden, dass die in § 40
Abs. 4 Satz 1 des Bundesbesoldungs-
gesetzes fir verheiratete Beamte und
Beamtinnen vorgesehene Halbierungs-
regelung nach dem Normzweck die-
ser Vorschrift keine Anwendung fin-
det, solange beide Ehegatten zusam-
men die regelmaBige Arbeitszeit bei
Vollbeschéaftigung nicht erreichen. Die
zeitanteilige Gewahrung des Familien-
zuschlags der Stufe 1 ohne vorherige
Anwendung dieser Halbierungsrege-
lung trage dem unionsrechtlichen
Grundsatz ,pro rata temporis” Rech-
nung. Das Bayerische Staatsministe-
rium der Finanzen, fir Landesent-
wicklung und Heimat hat uns hierzu
sein Schreiben vom 14. Januar 2014
zur Kenntnis gegeben, das wir mit der
Bitte um Kenntnisnahme und Beach-
tung wie folgt auszugsweise wieder-
geben:

Die in Rede stehende Bundesregelung
findet sich fiir Bayern in Art. 36 Abs. 4
Satz 1 BayBesG wieder. Das Staats -
ministerium der Finanzen, fir Landes-
entwicklung und Heimat halt an sei-
ner bisher vertretenden Rechtsaufas-
sung, wonach Halbierungsregelung
immer, also auch in Féllen teilzeitbe-
schaftigter Anspruchsberechtigter, die
zusammen nicht die regelméfige Ar-
beitszeit bei Vollbeschaftigung errei-
chen, Anwendung finden soll, nicht
mehr fest. Insofern ist insbesondere
Nr.36.4.11 Satz 2 BayVwVBes und das
in dieser Nummer zuletzt aufgefiihrte
Beispiel nicht mehr zu berilcksichti-
gen; eine entsprechende Anpassung

ist bereits in der zur Veroffentlichung
anstehenden Neufassung der BayVwV-
Bes erfolgt.

Das Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts ist ab 1. September 2013 allge-
mein fur die Zukunft sowie auch riick-
wirkend fiir noch nicht bestandskraf-
tig entschiedene und noch nicht ver-
jahrte Zeitraume umzusetzen.

Die Festsetzung und Nachzahlung der
héheren Familienzuschlagsbetrdge ist
grundsatzlich von Amts wegen durch-
zufiihren; im Ubrigen auf Antrag des
Besoldungsempfangers oder der Be-
soldungsempfangerin.

Fachangestellte
fiir Medien- und
Informationsdienste
— Fachrichtung
Archiv

Allgemeines

Seit Ende der 1990er Jahre gibt es in
Deutschland den dualen Ausbildungs-
beruf zum/zur Fachangestellten fir
Medien- und Informationsdienste. Ne-

ben der Fachrichtung Archiv, gibt es
noch 4 weitere Fachrichtungen: Bi-
bliothek, Bildagentur, Information und
Dokumentation sowie Medizinische
Dokumentation. Die Ausbildung dau-
ert insgesamt drei Jahre.

Fachangestellte fir Medien- und In-
formationsdienste der Fachrichtung
Archiv haben ein vielfaltiges Tatig-
keitsfeld. Neben Archiven, kdnnen sie
auch in der o6ffentlichen Verwaltung,
in Museen, Unternehmen, Verlagen
und Rundfunkanstalten tatig sein.

Aufgabenbereiche im Archiv

Ich arbeite im Rathaus des Marktes
Meitingen, der dort ein Archiv einrich-
tet. Zunachst einmal habe ich eine
grobe Bestandsaufnahme durchge-
fihrt, um einen Uberblick tiber die
vorhandenen Unterlagen zu bekom-
men. Des Weiteren habe ich unsere
Rechnungsbande aus dem 19.und 20.
Jahrhundert mit Hilfe von Schutzklei-
dung und einem Spezialstaubsauger
von Schimmel befreit. Restauratori-
sche Tatigkeiten fallen eher selten in
den Arbeitsbereich von FaMls, kon-
nen aber doch, wie oben bereits er-
wahnt, bei einem leichten Befall auch
selbst durchgefiihrt werden. Danach
habe ich die Unterlagen der Verwal-
tung geordnet und eine Tektonik (Glie-
derung) gebildet, die sich aus den
Archivalientypen (Akten, Amtsblcher,

V.L.n.r.: Frau Claudia Ried, Landeshistorikerin und Kreisarchivpflegerin M.A., Landkreis Augsburg,
Frau Kathrin Strittmatter, FAMI Markt Meitingen, Dr. Michael Higl, 1. Biirgermeister des Markts

Meitingen



Rechnungsbande, Urkunden und Samm-
lungsgut, z.B. Fotos) und nach der Ab-
lage des Einheitsaktenplanes (EAPI)
zusammensetzt. Da nicht alle Unterla-
gen nach der gesetzlichen Aufbewah-
rungsfrist auf Dauer aufbewahrt wer-
den mussen, ist nach Ablauf der Auf-
bewahrungsfrist zu prifen, welche
Unterlagen kassiert werden koénnen
und welche ins Archiv Gbernommen
werden. Diesen Vorgang nennt man
Bewertung. Hierbei sieht man eine
Akte durch und entscheidet dann an-
hand von fachlichen Kriterien, ob die-
se ins Archiv ibernommen werden
kann. Ein solches Kriterium koénnen
etwa der Informationsgehalt (wichtige
Ereignisse oder Informationen (ber
wichtige Personen) oder die Zeit sein,
in der die Akte entstanden ist. Das Ar-
chivgut wird anschlieBend noch mit-
tels EDV erfasst, z. B. in einer Excel-
Tabelle oder mit einer speziellen Ar-
chiv-Software. Bei der Erfassung (Ver-
zeichnung) wird die Achivalieneinheit
naher beschrieben und inhaltlich er-
schlossen, u.a.durch eine Titelaufnah-
me, Angaben von Laufzeit, Inhalt
(durch Enthalt-Vermerk) und Umfang.
AuBerdem wird hierbei auch noch
eine Signatur vergeben, um die Akte
oder den Band spdter im Magazin
wiederfinden zu kénnen. Anschlieend
wird das Archivgut in Schutzumschla-
ge und Archivboxen verpackt, um es
vor Licht, Staub und anderen schadli-
chen Einflissen zu schiitzen und so
auf Dauer haltbar zu machen und auf-
zubewahren.

Fachangestellte fir Medien- und In-
formationsdienste der Fachrichtung
Archiv ordnen und verzeichnen Ar-
chivgut (Akten, Bande, Urkunden, Kar-
ten, Plane, Bild,- Film- und Tonmate-
rialien) vorwiegend aus der Zeit des
19./20. Jahrhunderts. Sie wirken bei
der Bewertung mit sowie bei der Ver-
packung der Archivalien. Sie beraten
die Benutzer im Lesesaal, fihren Re-
cherchen im Zuge der Beantwortung
von Benutzeranfragen durch und
stellen die Archivalien fir die Benut-
zung bereit. Dartiber hinaus wirken
sie auch bei der Organisation von
Ausstellungen und Veranstaltungen

mit. (Kathrin Strittmatter, Markt Meitingen)

Warum eine Fachangestellte fiir
Medien- und Informationsdienste
im Rathaus des Marktes Meitingen?

Seit 1. Januar 2012 beschaftigt der
Markt Meitingen im Rathaus Frau Kath-
rin Strittmatter als Fachangestellte fir
Medien- und Informationsdienste, Fach-
richtung Archiv. Die Altregistratur war
bis dahin nur teilweise auf den Ein-
heitsaktenplan umgestellt, die Archiv-
materialien waren ungeordnet und
nicht erfasst in Kartons aufbewahrt.
Problematisch in Fallen, bei denen
auch fiur die laufende Arbeit histori-
sche Informationen erforderlich sind,
wie bei der Unterhaltspflicht von Pfarr-
héfen, gemeindlichen Nutzungsrech-
ten, Freistrom fir gemeindliche Ein-
richtungen und &dhnlichen Themen.
Hinzu kommt, dass immer mehr Bir-
gerinnen und Burger die Geschichte
Ihrer Familie oder Heimat erforschen
und dazu auf kommunale Unterlagen
angewiesen sind.

Mit der Gebietsreform 1972/1978 ha-
ben sich die Strukturen in der Kom-
munalverwaltung grundlegend ver-
andert. Das Personal aus den vormals
selbststaindigen Kommunen wurde
im Meitinger Rathaus zusammenge-
fuhrt und teilweise erganzt. Die letz-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus dieser Anfangsphase sind nur
noch wenige Jahre im Rathaus tétig,
damit geht aber auch ein Stiick Erin-
nerung verloren.

Deshalb der Beschluss, ein kommuna-
les Archiv fiir den Markt Meitingen
aufzubauen. Fur diese Phase sind zwi-
schen zwei und drei Jahre angesetzt.
Wichtig gerade in dieser noch laufen-
den Aufbauphase war und ist die Be-
gleitung und Beratung durch die wis-
senschaftliche Fachkraft des Landrats-
amtes Augsburg, Frau Claudia Ried.
Sie ist der notwendige fachliche An-
sprechpartner fur die auf sich selbst
gestellte Archivkraft.

Nach der Aufbauphase wird unser Ar-
chiv keine Vollzeitkraft auslasten. Des-
halb erweitern wir das Aufgabenfeld
dieser Stelle mit der laufenden Regis -
tratur, der Pflege und Aktualisierung
des Ortsrechts und der fachlichen Be-
treuung des anstehenden elektroni-
schen Dokumentenmanagements.
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Seminare fiir
neu gewdhlte
Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister

Die Bayerische Akademie fur Verwal-
tungs-Management bietet drei neu
konzipierte Seminare mit folgenden
Schwerpunktthemen:

1. So klappt es mit der Konstituie-
renden Sitzung

2. Die Leitung von Stadt- bzw.
Gemeinderatssitzungen

3. Live on stage - Der perfekte
offentliche Auftritt

Die Seminare sind nicht aufeinander
aufbauend und unabhéngig vonein-
ander buchbar.

Zielgruppe

Neu gewdhlte Blirgermeisterinnen und
Blrgermeister aus kleineren und mitt-
leren Kommunen ohne umfassende
kommunalpolitische Erfahrung.
Dozent

Als Dozent setzen wir einen erfah -
renen Burgermeister aus Bayern ein.
»Aus der Praxis — fur die Praxis”

SEMINAR 1

Inhalt:

+ Die Rechtsstellung des Ersten Blirger-
meisters

+ Die Aufgaben des Ersten Birger-
meisters

+ Grundsatze der Sitzungsfiihrung

+ die konstituierende Sitzung:
Vereidigung der Mandatstrager
Wahl des 2. Blirgermeisters
Geschaftsordnung

lhr Nutzen

+ Sie kennen lhre Rechtsstellung und
wichtigsten Aufgaben.

+ Sie wissen, wie lhre erste Stadt- bzw.
Gemeinderatssitzung (konstituieren-
de Sitzung) ablauft und kénnen sie
sicher fUhren



3/2014

+ Sie beherrschen die Vereidigung der
neuen Mandatstrager und kdénnen
die Wahl der 2.Blirgermeisterin bzw.
des 2.Bilirgermeisters durchfiihren

» Die Regelungen in der Geschafts-
ordnung und deren Auswirkungen
auf Ihre praktische Arbeit sind hnen
vertraut

Termin/Ort Gebiihr
2.5.2014 in Augsburg
10.5.2014 in Nirnberg

Euro 450,00 je Seminar inkl. Verpfle-
gung

SEMINAR 2:

Die Durchfiihrung von Stadt- bzw. Ge-
meinderatssitzungen sind ein wichti-
ger Teil der Arbeit der Blirgermeiste-
rin/des Blrgermeisters. Gerade bei
schwierigen Themen sind die Besu-
cherstiihle im Rathaussaal voll be-
setzt. Die Stimmung ist aufgeheizt,
die Zuschauer warten gespannt auf
die Entscheidung und die Presse auf
eine Sensation. Da ist die sichere Fiih-
rung der Sitzung durch die Biirger-
meisterin/den Blrgermeister beson-
ders wichtig.

Inhalt:

« Eréffnung der Sitzung

+ Behandlung der Tagesordnungs-
punkte

* Durchfiihrung der Abstimmung
« Antrdge zur Geschéftsordnung

+ Reagieren auf Stérungen des
Sitzungsablaufs

+ Beendigung der Sitzung

lhr Nutzen:

+ Sie kennen den Ablauf einer Stadt-
bzw. Gemeinderatssitzung und die
wichtigsten Antrage zur Geschafts-
ordnung

« Sie fUhren die Sitzungen sicher und
reagieren auf Stérungen souveran

+ Sie kénnen Beispiele und Erfahrun-
gen lhrer bisherigen Amtszeit aktiv
im Seminar einbringen

Termin/Ort/Gebiihr

21.5.2014 in Regensburg

28.6.2014 in Miinchen

Euro 450,00 je Seminar inkl. Verpfle-
gung.

Seminar 3:

Die Burgermeisterin/ der Blirgermeis -
ter spricht bei vielen Gelegenheiten
in der Offentlichkeit. Sie/Er wird um ein
GrufBwort oder eine Rede zu Anléssen
wie Firmenjubildaum, Kindergartenein-
weihung, Sommerfest, Hochzeiten, Kir-
chenjubilaum, Brauchtumsfeste usw.
gebeten. Nicht nur flr die nachste
Wahl ist es wichtig, eine positive Wir-
kung beim Publikum zu erzielen.

Inhalt:
+ Wie wirke ich auf das Publikum?

* Praxistipps fur das Sprechen vor Pu-
blikum

+ Aufbau einer Rede/eines Grul3wortes
+ Situationstraining

lhr Nutzen:

- Sie wissen, wie Sie auf das Publikum
wirken und trainieren, wie Sie lhren
Auftritt verbessern konnen.

+ Sie gewinnen Sicherheit und Souve-
ranitat bei der freien Rede und ler-
nen mit Lampenfieber umzugehen.

+ Sie bereiten Ihre Reden gut vor und
sind in der Lage, GrufBworte mit
wenig Vorbereitung zu halten.

Termin/Ort/Gebiihr
20.-21.10.2014 in Minchen
10.-11.11.2014 in Nirnberg

Euro 850,00 je Seminar inkl. Unter-
kunft und Verpflegung

Interessiert? Sprechen Sie uns an,
wir beraten Sie personlich.

Dr.Joachim Simen
Referent Personalentwicklung und
Organisationsberatung

Bayerische Akademie fiir Verwaltungs-
Management GmbH

Ridlerstral3e 75

80339 Miinchen

Telefon (089) 21 26 74 - 45

Telefax (089) 21 26 74 - 77
mailto:simen@verwaltungs-
management.de
www.verwaltungs-management.de
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Kommunalwirtschaft
“

Kurse des DWA-
Landesverbands
Bayern

Kurs ,Grundlagen der
Gewasserunterhaltung”

Der DWA-Landesverband Bayern bie-
tet vom 19. bis 23. Mai 2014 den Kurs
.Grundlagen der Gewasserunterhal-
tung - Recht, Fachwissen, Finanzie-
rung & Okologie” an.

Unsere Graben, Bache und Flusse sind
Lebens- und Erlebnisraum, bieten Le-
bensqualitat und Freizeit und Erho-
lung vor unserer Haustlre, bereichern
unser Landschafts- und Ortsbild, sind
Schlissel fur Artenreichtum und leis-
ten einen wichtigen Beitrag zum Hoch-
wasserrickhalt in der Flache.

Die Unterhaltung eines oberirdischen
Gewassers umfasst seine Pflege und
Entwicklung als offentlich rechtliche
Verpflichtung. Sie dient vor allem dem
Schutz der Bevolkerung vor Hochwas-
ser und der Verbesserung des Okosys-
tems Gewadsser. Gerade im Hinblick
auf die Umsetzung der EG-Wasserrah-
menrichtlinie steigen die Anforderun-
gen an die Gewasserunterhaltung.

Um die mit den FlieBgewassern ver-
bundenen Mdglichkeiten lebendig wer-
den zu lassen, missen diese fachge-
recht gepflegt und naturvertraglich
entwickelt werden. Ziel des Kurses ist
es, fachliche und rechtliche Grundla-
gen zu vermitteln, Gber Neuigkeiten
zu informieren und Erfahrungsaus-
tausch rund um die Unterhaltung mit
Ausblick auf den Gewdsserausbau zu
bieten.Im Rahmen von zwei Exkursio-
nen wird der praktische Teil vermittelt.

Schwerpunkte des Kurses sind u.a.
rechtliche Grundlagen, Gewasserpfle-
ge und Gewadsserentwicklung,Verkehrs-



sicherungspflicht, Arbeitsschutz, Hand-
habung von Maschinen, Durchgdngig-
keit von FlieBgewéassern und Hoch-
wasserschutz.

Der Kurs schlieBt mit einer Kenntnis-
prifung. Nach deren erfolgreichen Ab-
schluss wird ein Zertifikat ausgestellt.

Die Teilnahmegebiihr betrdagt 550 €
fur DWA-Mitglieder und 600 € fir
Nicht-Mitglieder zuziiglich Ubernach-
tung - einschl. Lehrmaterial und Ver-

pflegung

Zielgruppe:

Mitarbeiter von Kommunen, Wasser-
und Bodenverbanden, Landschafts-
pflegeverbdanden und Unterhaltungs-
zweckverbanden sowie staatlichen Fach-
behdérden und Ingenieurbiiros eben-
so wie von Vereinen und Verbanden
aus dem Umweltbereich. Auch ge-
werblich Arbeitende, die auf dem Ge-
biet der Gewadsserunterhaltung tétig
sind oder werden wollen kénnen hier
ihre Kenntnisse und Fertigkeiten ver-
bessern oder Grundkenntnisse erwer-
ben.

Ort:
Schloss Spindlhof, Regenstauf

Termin:
19.-23.Mai 2014

Nahere Einzelheiten und Anmelde -
moglichkeiten finden Sie auf der
Homepage des DWA-Landesverban-
des: www.dwa-bayern.de

Kurs ,Grundlagen fiir den
Kanalbetrieb”

Der DWA-Landesverband Bayern bie-
tet vom 25.bis 28.Marz 2014 den Kurs
,Grundlagen fiir den Kanalbetrieb” an.

Die Abwasserbeseitigung ist kommu-
nale Pflichtaufgabe. Die Gemeinden
und Stadte bauen und betreiben hier-
zu die erforderlichen Kanéle und Klar-
anlagen.

Beim Betrieb abwassertechnischer An-
lagen spielt die Fachkunde des einge-
setzten Personals eine entscheidende
Rolle. Zur Sicherstellung der erforder-
lichen Betriebssicherheit und zur Er-
fullung der Anforderungen aus Arbeits-
schutzgesetzen und Unfallverhltungs-

vorschriften ist eine ausreichende fach-
liche Qualifikation des eingesetzten
und beauftragten Betriebspersonals
Grundvoraussetzung. Die Kommune
als Arbeitgeber bzw. deren verant-
wortliche Vertreter kdnnen die fir die
Abwasserbeseitigung einschldgigen
Pflichten und Aufgaben - Stichwort
Organisationsverschulden - nur ord-
nungsgemall an ihr Personal Uber -
tragen, wenn dieses liber die notwen-
digen Fachkenntnisse sowie Uber die
entsprechenden praktischen Erfahrun-
gen verflgt.

Der DWA-Landesverband Bayern bie-
tet hierzu fiir den Bereich Kanalbe-
trieb einen dreieinhalb-tagigen Grund-
kurs an, welcher alle relevanten Grund-
lagen des Kanalbetriebs vermittelt.
Der Kurs ist ideal fur Neu- und Quer-
einsteiger im Bereich Kanalbetrieb,
aber auch fur in Teilbereichen bereits
erfahrenes Betriebspersonal geeignet.
Neben den theoretischen Grundlagen
der Siedlungswasserwirtschaft, der Bau-
technik, der Arbeitsschutzgesetze und
des Wasserrechts werden die aktuel-
len Techniken des Kanalbetriebs: In-
spektion, Reinigung, Instandhaltung
und Sanierung vermittelt.

Als Abschluss des Kurses wird eine
Kenntnispriifung gemal3 der bundes-
einheitlichen Prifungsordnung durch-
gefuhrt. Bei erfolgreicher Teilnahme
erfolgt die Ubersendung eines Zeug-
nisses.

Die Teilnahmegebihr betragt 290 €
fur DWA-Mitglieder und 340 € flr Nicht-
Mitglieder zuzlglich Verpflegung und
Unterkunft — einschlieB8lich Lehrmate-
rial.

Zielgruppe:
Mitarbeiter von Kommunen und Zweck-
verbanden, die im Kanalbetrieb ein-
gesetzt sind.

Ort:
Tagungszentrum Rummelsberg
90592 Schwarzenbruck

Termin:
25.-28.Marz 2014

Ndhere Einzelheiten und Anmelde -
moglichkeiten finden Sie auf der Home-
page des DWA-Landesverbandes:
www.dwa-bayern.de

L
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Kinder- + Jugendarbeit w

Kinder - Kitas -
Kooperationen:
Engagement
und Partizipation
in Kindertages-
einrichtungen

Das birgerschaftliche Engagement in
Kindertageseinrichtungen ist Thema
einer Tagung, die am 2. April 2014 in
Nlrnberg stattfindet. Sie wird vom
Landesnetzwerk  Biirgerschaftliches
Engagement Bayern in Zusammenar-
beit mit dem Bundesnetzwerk Bir-
gerschaftliches Engagement, der Ber-
telsmann Stiftung, dem Verband der
katholischen Kindertageseinrichtun-
gen in Bayern und der Stadt Nurn-
berg durchgefiihrt.

In Kindertageseinrichtungen hat Ehren-
amt eine lange Tradition. Eltern helfen
in den Kitas ihrer Kinder mit, Kirchen-
gemeindemitglieder oder ehrenamt-
liche Vereinsvorstande Ubernehmen
die Rolle des Tragers, Elterninitiativen
engagieren sich fur die Gestaltung
der Einrichtung. In den letzten Jahren
sind die Ansatze, Modelle und Projek-
te deutlich vielfaltiger geworden.Und
sie setzen vermehrt darauf, birger-
schaftliches Engagement konzeptio-
nell in den Alltag der Einrichtungen
einzubinden.

In Nirnberg feiern zwei bundesweit
vorbildliche Modelle demnéchst ihre
10jahrigen Jubilden. Bei ,GroRe fiir
Kleine” wird Freiwilligenarbeit syste-
matisch in die Kitas einbezogen. Das
Projekt wird in tGber 100 Nirnberger
Einrichtungen umgesetzt und durch
das ,Zentrum Aktiver Blrger” unter-
stlitzt, das die Kitas berét, Freiwillige
vermittelt und deren Einsatze begleitet.
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Der Engagementbereich,Lesefreude”,
der vom Jugendamt der Stadt Niirn-
berg ins Leben gerufen wurde, hat da-
bei vor allem die sprachliche Bildung
im Fokus. Die langjahrige Erfolgsge-
schichte des Engagements in Nirn-
berger Kitas waren fir das Landes-
netzwerk Burgerschaftliches Engage-
ment der Anlass, die bundesweit an-
gelegte Tagung, die im Jahr 2012 be-
reits sehr erfolgreich in Rheinland-
Pfalz und in Sachsen durchgefiihrt
wurde, nach Bayern an den Veranstal-
tungsort Nurnberg zu holen.

Wie koénnen Freiwillige Kitas unter-
stitzen und wie kann diese Unter-
stiitzung sinnvoll in den Alltag von
Kitas integriert werden? Wie lernen
Kinder friihzeitig, dass sie sich selbst
engagieren und mitgestalten kdnnen?
Wie wird eine Kita zum demokrati-
schen Ort? Neben Fachvortragen wer-
den bewdhrte Modelle und Projekte
aus Bayern und dem ganzen Bundes-
gebiet vorgestellt und die Chancen
und Grenzen des Engagements in und
fur Kitas diskutiert.

Am Vorabend findet flr alle Tagungs-
teilnehmer ein Empfang im Nirnber-
ger Rathaus statt.

Weitere Informationen bei Claudia Leitz-
mann unter leitzmann®@iska-nuern-
berg.de.

Veranstaltungen

e\

Energieeinspar-
verordnung 2013
(EnEV 2013)

— Seminar der BVS -

Einfilhrung

Die in 2013 neugefasste Energieein -
sparverordnung tritt am 1. Mai 2014
in Kraft und bringt eine Reihe von An-

derungen, die alle kennen sollten, die
mit der Energieeinsparverordnung be-
ruflich zu tun haben.

Zielgruppe
Alle, die mit der Anwendung der Ener-
gieeinsparverordnung 2013 befasst sind

lhr Nutzen

Sie erfahren, fiir wen die Neufassung
der Energieeinsparverordnung (EnEV)
gilt und welche Anforderungen sie
stellt. Dadurch erlangen Sie mehr Si-
cherheit bei der Anwendung der EnEV
in der Praxis.

Inhalt

* Hintergrinde zur Neufassung der
EnEV

+ Neuerungen infolge der EnEV 2013
fur das Bauen

+ Erlauterung wichtiger Begriffe (wie
z.B. Niedrigst-, Null- und Plus-Ener-
gie-Gebdude)

+ Vorgaben fur Energieausweise

+ Auslegungsfragen aus der Sicht der
Praxis

+ Exkurs: EU-Gebduderichtlinie, Energie-
einsparungsgesetz (EnEG), Erneuer-
bare-Energien-Warmegesetz (EEWar-
meG), Zustandigkeits- und Durch-
fihrungsverordnung EnEV (ZVEnEV)

Dozenten

Prof. Christian Schiebel,
Regierung von Oberbayern
Mirjam Heuer,
Landratsamt Starnberg

Termin, Ort, Seminar-Nummer
24.03.14, Mlinchen (PB-14-134971)
09.04.14,Nirnberg (PB-14-134982)
Gebiihr

Seminargebiihr: 180,00 EUR

Offentliche Sicherheit

ST

Feuerbeschau-
Lehrgdinge
der BVS

Zielgruppe

Mitarbeiter/-innen von kreisangehori-
gen Gemeinden mit geringen prakti-
schen Erfahrungen

lhr Nutzen

Sie kennen die Grundlagen und das
Vorgehen bei der Durchfiihrung einer
Feuerbeschau.

Inhalt

Die Feuerbeschauverordnung und de-
ren Anwendung/Abgrenzung zur Baye-
rischen Bauordnung/Verordnung zur
Verhiitung von Branden/Der Feuer-
wehreinsatzplan/Qualifizierung eines
Feuerbeschauers/einer Feuerbeschau-
erin/Konzept fir die Feuerbeschau in
den Gemeinden/Die praktische Durch-
fuhrung einer Feuerbeschau (Exkur-
sion)/Auswertung der Feuerbeschau/
Technische Grundlagen der Feuerbe-
schau

Hinweis

Das Seminar richtet sich insbesonde-
re an Bedienstete, die nicht als Bau-
aufsichtsbehorde tatig werden.

Termin und Ort
31.03. bis 04.04.2014 - Utting
Nr.SI-14-131005 - (32 UE a 45 Min.)

Gebiihren

Seminar 395,00 €
Unterkunft 196,00 €
Verpflegung 151,00 €

FEUERBESCHAU - PRAXISTAG(E)

Zielgruppe
Erfahrene Mitarbeiter/-innen kreisan-
gehoriger Gemeinden



Voraussetzung
Mehrjdhrige praktische Erfahrung in
der Feuerbeschau

lhr Nutzen

Sie konnen Themen des Grundsemi-
nars vertiefen und praktische Erfah-
rungen austauschen.

Inhalt

Vertiefung von Themen des Grundse-
minars/Abgrenzung der Zustandig-
keiten zum Bauamt/Qualifizierung in
der Feuerbeschau/Mitwirkung an der
Feuerbeschau aus technischer Sicht/
Praxisfragen zu einzelnen Objektar-
ten/Umgang mit nicht genehmigten
Nutzungsanderungen/Interne Organi-
sation der Feuerbeschau/Aktuelle Ent-
wicklungen in Recht und Vollzug/Die
genannten Themen stellen eine még-
liche Auswahl dar. Der konkrete Be-
darf wird mittels einer Vorabfrage bei
dem angemeldeten Personenkreis er-
mittelt und der Seminarinhalt anschlie-
Bend nach Schwerpunkten festgelegt.

Methodik

Das Seminar soll gezielt auf Fragestel-
lungen aus dem Teilnehmerkreis ein-
gehen und den Erfahrungsaustausch
bei der Losung schwieriger Einzelpro-
blematiken fordern sowie zur Diskus-
sion anregen.Das Seminar findet nicht
ausschlief3lich in Form von Einzelvor-
tragen statt.

Hinweis

Beachten Sie bitte auch die Seminare
zum Brandschutz im Themenbereich
,Planen und Bauen”.

Termin und Ort
13.10.bis 15.10.2014 - Kirchseeon
Nr.SI-14-131007 - (16 UE a 45 Min.)

Gebiihren

Seminar 230,00 €
Unterkunft 98,00 €
Verpflegung 81,00 €

[ ]
Kauf + Verkauf ‘

Sammelbeschaffung von Feuer-

wehrfahrzeugen

Die Gemeinde Altenstadt a.d.Waldnaab (Landkreis Neustadt
a.d.Waldnaab) beabsichtigt 2014/2015 ein Mittleres Loschfahr-
zeug (MLZ) zu beschaffen. Wir suchen eine Kommune, die an
einer gemeinsamen Beschaffung interessiert ist. Bei Fragen
oder Interessen wenden Sie sich bitte an:

Gemeinde Altenstadt a.d.Waldnaab

HauptstraB3e 6,92665 Altenstadt

Geschéftsleiter Rudiger Fuhrmann, Tel.09602 / 6331-16

E-Mail: rfuhr I dt-waldnaab.de

Die Gemeinde Prackenbach (Lkr.Regen) wird voraussichtlich im
Jahr 2014 ein Feuerwehrfahrzeug TSF Allrad ohne Atemschutz
beschaffen. Aufgrund der Anderungen der Feuerwehr-Zuwen-
dungsrichtlinien (Sammelbeschaffung - Erhéhung Festbetrag
um 10%) sucht die Gemeinde Prackenbach nun eine weitere
Kommune, die 2014 ebenfalls ein baugleiches Feuerwehrfahr-
zeug beschaffen mochte. Bei Fragen oder Interesse wenden Sie
sich bitte an:

Gemeinde Prackenbach, Herrn Haas

Schulweg 10,94267 Prackenbach

E-Mail: josef.h. prackenbach.de

Die Stadt Dorfen (Landkreis Erding) beabsichtigt in 2014 ein
Tragkraftspritzenfahrzeug (TSF) fur die Freiwillige Feuerwehr
Esterndorf zu beschaffen. Hinsichtlich einer Sammelbeschaffung
suchen wir eine weitere Kommune die ein baugleiches Fahr-
zeug (kein Allrad, kein Atemschutz) beschaffen will. Bei Fragen
oder Interesse wenden Sie sich bitte an:

Stadt Dorfen

Rathausplatz 2, 84405 Dorfen, Tel.08081/411-14

E-Mail: bauer.maria@dorfen.de

Die Gemeinde Lenting (Lkr. Eichstétt) wird voraussichtlich im
Jahr 2014 ein Wechselladerfahrzeug (WLF) beschaffen. Auf-
grund der Anderungen der Feuerwehr-Zuwendungsrichtlinien
(Sammelbeschaffung - Erhéhung des Festbetrags um 10%)
sucht die Gemeinde Lenting nun eine weitere Kommune, die
2014 ebenfalls ein baugleiches Feuerwehrfahrzeug beschaffen
mochte. Bei Fragen oder Interesse wenden Sie sich bitte an:
Gemeinde Lenting

Kdmmerei Stephan Gmaéhling, Tel. 08456/9295-29

E-Mail: stephan.gmoehling@lenting.de

Die Stadt Baiersdorf (Landkreis Erlangen-Hochstadt) wird vor-
aussichtlich im Jahr 2014 ein Mittleres Loschfahrzeug (MLF) fiir
eine Stadtteilwehr beschaffen. Aufgrund der Anderung der
Feuerwehr-Zuwendungsrichtlinien (Sammelbeschaffung - Erh6-
hung Festbetrag um 10%) sucht die Stadt Baiersdorf nun eine
weitere Kommune, die ein baugleiches Fahrzeug beschaffen
mdchte. Ein Leistungsverzeichnis ist bereits erstellt. Bei Fragen
oder Interesse wenden Sie sich bitte an:

Stadt Baiersdorf

Waaggasse 2,91083 Baiersdorf

Sachbearbeiter: Klaus Hutzler, Tel.09133 /77 90 - 10

E-Mail: klaus.hutzler@baiersdorf.de

oder an:

Kommandant Oliver Ruschig, Tel.0175 / 465 58 72

E-Mail: oliverruschig@gmx.de

Streusalzsilo zu verkaufen

Der Markt Kosching verkauft gegen Hochstgebot ein Streusalz-
silo Modell Reich S400U, unterfahrbar, aus glasfaserverstarktem
Kunststoff. Das Silo hat ein Fassungsvermdgen von 30 m?, ist
Baujahr 2006 und in gutem technischen Zustand.

Technische Anfragen an Herrn Brunner

Tel.0151/54447070

Angebote an Markt Késching

Marktplatz 1,85092 Késching

E-Mail: kuerzinger@markt-koesching.de
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Containeranlage fiir Kindergarten
bzw. Kinderkrippe zu verkaufen

Die Gemeinde Bockhorn verkauft eine Containeranlage mit 15
Containern, die ca. 2 Jahre im Kindergarten Bockhorn im Ein-
satz war. Es handelt sich um eine Kombi Anlage der Firma Knauss
Raumsysteme GmbH mit einem Neupreis von 147.000 €. Der
Verkauf erfolgt zum aktuellen Gebrauchswert gegen Hochst-
gebot. Kaufangebote richten Sie bitte an:

Gemeinde Bockhorn

Geschéftsleiter Heinz Schoder

Rathausplatz 1,85461 Bockhorn

Tel.08122/9953-14, Fax 08122/9953-23

E-Mail: heinz.schoder@bockhorn-obb.de

Anhdngeleiter zu verkaufen

Anhéngeleiter AL 16/4, Fabrikat Bachert/Stiitzle, Baujahr 1986,
gepflegter Zustand, TUV und Kundendienst neu, gegen Héchst-
gebot ab sofort abzugeben. Anfragen erbeten an:

Freiwillige Feuerwehr Polling, Kdt. Anton Schéttl
Griesbreitlweg 15,82398 Polling, Tel. 0881/64713

E-Mail: drechslerei-schoetti@t-online.de

Tragkraftspritzenfahrzeug

zu verkaufen

Die GroRe Kreisstadt Dachau verkauft gegen Gebot ein TSF-W,
Iveco TurboDaily 49-10, EZ 08/1993, Leistung kw 76, 14.402 km,
Aufbau: Magirus, z.Zeit keinen TUV. Das Fahrzeug hat einen 500
Liter Loschwassertank und einen Schnellangriff mit 30 Meter.
Mindestgebot 3.000.- €.

Weitere Informationen erhalten Sie bei der Feuerwehr Dachau
Herrn Wiedmann, Tel.08131/323-252 oder matthias.wiedmann
@feuerwehr-dachau.de.

Schriftliche Angebote richten Sie bitte an:

GroRe Kreisstadt Dachau, Abt.4.2. Ordnungsamt
Konrad-Adenauer-Str.2 - 6,85221 Dachau

Feuerwehrfahrzeug zu verkaufen
Der Markt Garmisch-Partenkirchen verkauft ein Loschgruppen-
fahrzeug 16/12.

Fabrikat: Mercedes Benz; Aufbau: Ziegler; Typ: LF 16/12; Baujahr:
1983; Leistung: 220 PS; Zul. Gesamtgewicht: 12 Tonnen; 1200 Li-
ter Tank; Kilometerstand: 19500; TUV bis 08/2015; ohne Funk-
ausstattung und feuerwehrtechnischer Beladung! Bei Fragen
wenden Sie sich bitte an die:

Freiwillige Feuerwehr Garmisch, Herrn Benedikt Maurer
Tel.0172/7091130

E-Mail: geraetewart@ff-garmisch.de

Angebote in schriftlicher Form bitte bis 31.03.2013 an:

Markt Garmisch-Partenkirchen, Ordnungsamt

Rathausplatz 1,82647 Garmisch-Partenkirchen

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 8866 39
email: h_auer@web.de
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l. Aus dem Parlament

1.Plenum stimmt Vergabe- und Konzessionsrichtlinien zu

Mit groBer Mehrheit beflirwortete das Plenum des EU-Parlaments am 15. Januar die No-
vellierung der EU-Vergaberichtlinien. Erfreulich ist v.a., dass Kommunalkredite ausschrei-
bungsfrei bleiben und sich einzelne Verfahrensvereinfachungen durchsetzen konnten.
Gleichzeitig stimmten die Abgeordneten mit 598 zu 60 Stimmen bei 18 Enthaltungen
fir eine Richtlinie zu den Dienstleistungskonzessionen. Hier ist zu begriiRen, dass der
Wasserbereich und die Rettungsdienstleistungen vom Anwendungsbereich ausgenom-
men wurden.

Bereits im Juni 2013 hatte sich das EU-Parlament mit dem Ministerrat im Rahmen eines
sog. Trilogver-fahrens auf die am 15. Januar abgestimmten Texte geeinigt (vgl. Brissel
Aktuell 30/2013). Diese sind einsehbar unter Teil 1 (S. 32 ff) und Teil 2 unter http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2b
20140115%2bTOC%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fDE&language=DE. Als néchster Schritt
werden die Texte voraussichtlich im Marz 2014 im EU-Amtsblatt veréffentlicht. Nach
ihrem Inkrafttreten haben die Mitgliedstaaten zwei Jahre Zeit sie in nationales Recht
umzusetzen.

Aussprache im Plenum

In der am 14. Januar erfolgten Aussprache betonte die polnische Abgeordnete Roza
Gréfin von Thun und Hohenstein (EVP) im Namen des Berichterstatters Philippe Juvin
(EVP, F), dass die Konzessionsrichtlinie zu keinen Privatisierungen fiihre. Gemeinsam mit
Marc Tarabella (S & D, B), Berichterstatter zu den Vergaberichtlinien, begrii3te sie die Ein-
flihrung des,wirtschaftlich glinstigsten Angebots” als Kriterium.
Binnenmarktkommissar Michel Barnier (F) sieht in den neuen Gesetzestexten, zu denen
im Méarz 2014 eine Konferenz in Briissel stattfinden soll, v. a. eine Chance fiir kleine und
mittelstandische Unternehmen leichter an Ausschreibungen teilzunehmen und Innova-
tion zu fordern. Ein hohes Einsparungspotenzial sei durch die geplante Digitalisierung
und die Verpflichtung zur E-Vergabe gegeben. AbschlieBend versprach er, sich bei den
Verhandlungen zum Freihandelsabkommen dafiir einzusetzen, das ,gewisse Normen”
aus dem Auftragsverfahren nicht mehr in Frage gestellt werden (Briissel Aktuell 35/2013).

Die Abgeordneten lobten tUberwiegend die von Tarabella und Juvin geleistete Arbeit.
BegriifRt wurde u.a.von Evelyne Gebhardt (S & D, D) die Einfihrung der E-Vergabe. Allein
Sabine Wils (GUE/NGL, D) befand, dass die Kommission von einer drastischen Liberalisie-
rungswelle getrieben und negative Auswirkungen auf die Daseinsvorsorge zu befiirch-
ten seien. Heide Riihle (GRUNE/FEA, D) hitte sich zwar eine wesentlichere Entlastung der
kleinen Vergabe-stellen gewiinscht, sieht aber insgesamt mehr Spielraum fiir 6ffentlich-
6ffentliche Kooperation und eine Stérkung der nachhaltigen Vergabe. Sie betonte, dass
die Herausnahme der Berei-che Wasser und Rettungsdienste nicht tber internationale
Abkommen in Frage gestellt werden diirfe. Insbesondere miisse der geschaffene Mehr-
wert, ein Vergaberecht aus ,einem Guss” anzubieten, bei der Umsetzung in nationales
Recht erhalten bleiben, so Dr. Andreas Schwab (EVP,D).

Bewertung aus kommunaler Sicht und Ausblick

Auch wenn sich kommunalfreundliche Aspekte, wie die Anhebung der Schwellenwerte
oder die Beibehaltung der Unterscheidung zwischen den sog.,A"- und,,B“-Dienstleistun-
gen nicht durchsetzen konnten, so bringen die neuen Vorschldge Verfahrensvereinfa-
chungen mit sich. Zu begriiBen sind insbesondere die Verkiirzung der Angebotsfristen
auf 30 bzw. 35 Tage, eine zwingende Umsetzung aller Vergabearten in nationales Recht
und die Ausschreibungsfreiheit von Kommunalkrediten. Positiv ist auch zu bewerten,
dass nur noch der Bieter Originaldokumente vorlegen muss, der den Zuschlag erhalt. Zu-
dem konnten Verfahrenserschwernisse bei ungewdhnlich niedrigen Angeboten oder
wenn keine Aufteilung in Lose erfolgen soll,im Rahmen einer erfolgreichen kommuna-
len Interessenvertretung abgewendet werden. Im Bereich der Konzessionen ist zu be-
griiBen, dass der Wassersektor vom Anwendungsbereich ausgenommen wurde sowie
Rettungsdienstleistungen, wenn sie von gemeinniitzigen Organisationen, wie dem
Roten Kreuz erbracht werden. Zudem ist die Erbringung von sozialen Dienstleistungen
unter den Regelungen des sozialrechtlichen Dreiecksverhéltnisses unter bestimmten
Voraussetzungen nicht erfasst.

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seite

Kritisch zu bewerten sind einige Offnungsklauseln. So kénnen die Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung z.B.vorsehen, dass eine Vergabe nach dem giinstigsten Preis als einziges
Kriterium nicht mehr maglich ist oder dass Zahlungen direkt an den Unterauftrag-
nehmer erfolgen mussen. Folglich werden sich die genauen Auswirkungen erst nach der
Reformierung des deutschen Vergaberechts zeigen.

2.EU-USA Freihandelsabkommen: Neue Entwicklungen in den Verhandlungen

Nach wie vor wird im Rahmen des Transatlantischen Partnerschaftsabkommen zwischen
der EU und den USA (TTIP) tiber eine wirtschaftliche Harmonisierung verhandelt (Bris-
sel Aktuell 29/2013). Gerade im Finanz- und Investitionsbereich wird eine Anndherung
beider Systeme weiter vorangetrieben. Dabei bemiiht sich die EU um mehr Transparenz
und raumt der européischen Offentlichkeit mehr Mitsprachemdglichkeiten ein. Vor der
vierten TTIP-Verhandlungsrunde in Brissel vom 10. bis 14. Marz 2014 sind die Kommu-
nen eingeladen, sich v.a. an Konsultationen tber die mogliche Aufnahme von Investi-
tionsschutzklauseln zu beteiligen.

EU-Kommission veréffentlicht ,Non-Paper” zum Freihandelsabkommen

Am 27. Januar verdffentlichte die EU-Kommission ein sog.,Non-Paper”, in dem sie ihre
Position zur Zusammenarbeit bei der Regulierung von Finanzdienstleistungen im Rah-
men der TTIP-Verhandlungen darlegt. Dabei handelt es sich um ein nicht bindendes
Arbeitsdokument, das als Verhandlungs- und Diskussionsgrundlage konzipiert ist. Ob-
wohl EU und USA hohe internationale Standards im Finanzsektor befiirworten, liegen
bei ihren entsprechenden Regelungen signifikante Unterschiede vor, die ein Hindernis
fur Handel und Investitionen darstellen und die globale Finanzstabilitét geféhrden. Des-
halb regt die EU an,im Rahmen des TTIP die beiden Finanzrechtssysteme kompatibel zu
machen, um gemeinsam fiir mehr Sicherheit auf dem Fi-nanzmarkt zu sorgen. Das,Non-
Paper” ist das jlingste in einer Reihe von Dokumenten, die die EU-Kommission zu den
TTIP-Verhandlungen veréffentlicht hat. Einsehbar ist es auf Englisch unter http:/trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2014/january/tradoc_152101.pdf.

Neue Expertengruppe bei den TTIP-Verhandlungen einberufen

Am selben Tag setzte die EU-Kommission erstmals eine Beratergruppe ein, die sich aus
14 Mitgliedern unterschiedlicher Fachbereiche zusammensetzt und die Kommission in
den TTIP-Verhandlungen in fachspezifischen Angelegenheiten beraten soll. In dem
Gremium vertreten sind Fachleute aus den Gebieten Dienstleistungen, Verbraucher-
schutz, Gesundheit, Landwirtschaft, Industrie, Verkehr und Umwelt sowie Lebensmittel
und Getrénke. Die Hauptaufgabe der Gruppe besteht darin, an der Erzielung bestmdg-
licher Ergebnisse fur die Unionsburger mitzuwirken. Dabei nimmt sie ihre Funktion als
zusatzliches Konsultationsgremium zundchst tiber einen Zeitraum von zwei Jahren bzw.
bis zum Abschluss der Verhandlungen wahr.Zu einer vollstandigen Arbeitssitzung kommt
die Expertengruppe erstmals am 25. Februar 2014 zusammen. Informationen zu den
Aufgabenbereichen der Gruppe sind in englischer Sprache unter http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2014/january/tradoc_152103.pdf einsehbar, Einzel-heiten zu den Grup-
penmitgliedern selbst unter http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/index_de.htm.

Konsultationsverfahren iiber Investitionsschutzklauseln angekiindigt

Auch in der Frage um die mégliche Aufnahme von Investitionsschutzklauseln im ge-
planten Freihandelsabkommen wurden seitens der EU neue MaBnahmen ergriffen. Be-
reits am 21. Januar kiindigte EU-Handelskommissar Karel De Gucht (B) ein dreimonati-
ges Konsultationsverfahren an, bei dem die Offentlichkeit zur geplanten Aufnahme der
besagten Klauseln Stellung beziehen kann. De Gucht reagiert damit auf wachsenden
Unmut, den Investitionsschutzklauseln hervorgerufen haben. Grundsétzlich dienen der-
artige Klauseln dazu, den Rechtsschutz auslédndischer Investoren zu verbessern, wodurch
allerdings die Klagemdglichkeit gegentiber Mitgliedstaaten erleichtert wird. Um die ein-
gebrachten Meinungen beriicksichtigen zu kdnnen, werden wéhrend des Konsultations-
verfahrens Investitionsschutzklauseln in den TTIP-Verhandlungen nicht behandelt. Die
Konsultation ist fir Anfang Mérz 2014 angekiindigt.

Mehr Transparenz bei EU-Handelsgespréachen wiinscht auch das Européische Parlament

Die Europédische Ombudsfrau, Emily O'Reilly, begrii3te die Erklérung des Prasidenten des
Europdischen Parlaments, Martin Schulz (S&D, D), dass Handelsgesprache zukiinftig
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transparenter werden sollen. Dies betrifft vor allem die TTIP-Verhandlungen, da bei die-
sen, im Gegensatz zu den Verhandlungen zum ACTA-Abkommen im Jahr 2011, keine
Vertraulichkeitserklarungen mit den USA unterzeichnet wurden. Gemaf O'Reillys Forde-
rung nach mehr Transparenz bei Handelsgesprachen hat sich die EU-Kommission nun
verpflichtet, bestimmte Dokumente, die ausschlieBlich die Position der EU in den TTIP-
Verhandlungen wiedergeben, nach Absprache mit den amerikanischen Gesprachspart-
nern der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Das Anschreiben des Parlamentsprési-
denten Schulz an O'Reilly ist abrufbar unter http://www.ombudsman.europa.eu/en/
cases/correspondence.faces/en/53286/html.oookmark.

3. Aktionsplan fiir e-Gesundheitsdienste - EntschlieBung des Europaischen Parlaments

Am 14. Januar beflirworteten die EU-Abgeordneten den Initiativbericht,,zum Aktions-
plan fiir e-Gesundheitsdienste 2012-2020: innovative Gesundheitsfiirsorge im 21. Jahr-
hundert”. Die Parlamentarier begrtiBen darin den Aktionsplan der EU-Kommission, den
diese im Dezember 2012 présentiert hatte (siehe Brissel Aktuell 1/2013). Im Jahr 2014
will die EU-Kommission ein Griinbuch zur mobilen Gesundheitsfiirsorge prasentieren,
welches sich mit Qualitéts- und Transparenzfragen auseinandersetzen wird. Mit der Ent-
schlieBung unterstitzen die Parlamentarier die im Aktionsplan enthaltenen Mafnah-
men, die zu einem verbesserten Zugang zu Gesundheitsdiensten, zur Kostensenkung im
Gesundheitswesen und zur besseren Gleichbehandlung der Biirger beitragen sollen. Ge-
rade bei dezentralisierten Gesundheitsstrategien auch auf lokaler Ebene und bei deren
Anpassung auf den Bedarf vor Ort boten elektronische Gesundheitsdienste enorme
Maoglichkeiten. Bei diesen Diensten miisste insbesondere auf die Zugénglichkeit und
Nutzerfreundlichkeit fiir dltere Menschen und fiir Menschen mit Behinderungen geach-
tet werden. Weiter forderten die Parlamentarier die EU-Kommission auf, die Online-Ge-
sundheitsfiirsorge firr in entlegenen Gebieten wohnende Personen, insbesondere fir
isoliert lebende Frauen, zu férdern. Da es sich bei gesundheitsbezogenen Daten um be-
sonders sensible Informationen handelt, werden in der EntschlieBung auch Fragen der
Vertraulichkeit, des Datenschutzes und der Haftung behandelt. Der vorldufige Text kann
auf den S. 216ff unter http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+TA+20140114+SIT+DOC+PDF+V0//DE&language=DE eingesehen werden.

Il. Aus dem Européischen Gerichtshof

Recht der Arbeitnehmerfreiziigigkeit auch bei der Anrechnung von Dienstzeiten
zu beachten

Bereits am 5. Dezember erging das Urteil zur Rechtsache C-514/12 zur Auslegung von
Art. 45 AEUV und 7 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr.492/2011 tiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Union. Der Gerichtshof kommt darin zu dem Schluss, dass
eine nationale Regelung dem Unionsrecht entgegensteht, die bei der Ermittlung des
Stichtags fiir die Vorriickung in hohere Entlohnungsstufen eine Anrechnung von un-
unterbrochen bei einer Gebietskorperschaft zurlickgelegten Dienstzeiten in vollem Aus-
maB, alle anderen Dienstzeiten dagegen nur teilweise beriicksichtigt.

Ausgangsverfahren

Der Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs GmbH
(SALK) hatte gegen das Land Salzburg Klage beim Landesgericht Salzburg eingereicht.
Grund hierfiir war eine nationale Regelung, wonach die Ermittlung des Stichtags fiir das
Vorriicken der Beschaftigten in die nachsthohere Entlohnungsstufe davon abhéngig
gemacht wird, ob sie ununterbrochen bei Dienststellen des Landes Salzburg oder bei
anderen Arbeitgebern tdtig waren. Die Dienstzeit, die ununterbrochen beim Land Salz-
burg erbracht wurde, wird bei der Ermittlung des Vorrlickungsstichtags zu 100% ange-
rechnet, die bei einem anderen offentlichen oder privaten Arbeitgeber zurlickgelegte
Dienstzeit wird jedoch nur teilweise pauschal beriicksichtigt.

Beeintrachtigung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit gegeben

Die nationale Regelung unterscheidet zwar nicht, ob der Dienstnehmer die dsterreichi-
sche Staatsangehdrigkeit besitzt oder nicht. Allerdings bestehe die Gefahr, dass Wander-
arbeitnehmer besonders benachteiligt werden, da diese vor dem Eintritt in den Dienst
des Landes Salzburg sehr wahrscheinlich Berufserfahrung in einem anderen Mitglied-
staat als Osterreich - und damit nicht im Land Salzburg - erworben haben. Fiir den Fall,
dass Beschéftigte aus dem Dienst des Landes Salzburg ausgeschieden sind und zuriick-
kehren wollen, wiirden samtliche von ihnen bis zum Wiedereintritt in den Landesdienst
zuriickgelegten Dienstzeiten nur zum Teil angerechnet werden. Folglich beeintréchtige
die nationale Regelung die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, was nach Art. 45 AEUV und 7
Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr.492/2011 grundsétzlich verboten sei.
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Begriindung

Die in Frage stehende Regelung ware zwar zuldssig, wenn mit ihr eines der im AEUV
genannten legitimen Ziele verfolgt wiirde oder wenn sie durch zwingende Griinde des
Allgemeininteresses gerechtfertigt wére. Das Ziel der Bindung der Dienstnehmer kénne
zwar einen solchen zwingenden Grund darstellen, allerdings erscheinen die Regelungs-
merkmale dem Gerichtshof nicht geeignet, dieses Ziel zu verwirklichen. Denn die volle
Anrechnung der friiheren, ununterbrochen erbrachten Dienstzeiten erfolgt auch, wenn
der Dienst flr das Land Salzburg im Allgemeinen erfolgte, sei dieser fiir die SALK ein-
schldgig oder nicht. Die Mobilitét werde also innerhalb einer Gruppe verschiedener
Arbeitgeber, die dem Land Salzburg zuzurechnen seien, gefordert und nicht die Treue
gegentiber einem bestimmten Arbeitgeber - in diesem Fall der SALK - honoriert.

Link zum Urteil

Das Urteil kann nach Eingabe des Aktenzeichens C-514/12 unter http://curia.europa.
eu/jcms/jcms/j_6/ eingesehen werden.

lll. Veranstaltungen, Seminar und Konferenzen

Europdischen Rechnungsfiihrungsgrundsatze fiir den 6ffentlichen Sektor ange-
strebt

Am 11.Februar fand in der Vertretung des Landes Hessen bei der EU eine Veranstaltung
zum Thema ,EPSAS - die Zukunft des &ffentlichen Rechnungswesens?” statt. Durch die
European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) mochte die EU einheitliche Rech-
nungslegungsstandards fiir 6ffentliche Gebietskorperschaften in den Mitgliedstaaten
einflihren. Derzeit konsultiert die EU-Kommission noch zur Umsetzung von EPSAS. Fir
Mitte 2014 ist die Veréffentlichung einer Mitteilung der EU-Kommission zu erwarten. Fir
Mitte 2015 ist der Vorschlag fir eine Rahmenverordnung zu EPSAS geplant.

Erwiinschte Ziele der European Public Sector Accounting Standards

Durch diese Standards soll die Finanzsituation in den Mitgliedstaaten, die derzeit viele
unterschiedliche Rechnungslegungssysteme haben, einheitlich und transparenter ge-
staltet werden. AuBerdem soll dieses neue System u.a. zu mehr Nachhaltigkeit und
Generationengerechtigkeit beitragen, so dass nicht die nachste Generation fir die
heutigen Schulden aufkommen muss. Ferner kann nur durch valide und vergleichbare
Haushaltsdaten eine effektive haushaltspolitische Uberwachung auf EU-Ebene gewéhr-
leistet werden.

EU-Rechnungshof und EUROSTAT iiber das weitere Verfahren von EPSAS

Dr. Harald Noack, Mitglied des Europdischen Rechnungshofes (ERH), berichtete, dass der
ERH sich derzeit noch in den Beratungen zu diesem Thema befinde. Bereits jetzt sei man
sich aber sicher, dass EPSAS nicht die Finanzkrise verhindern kénne. Laut seiner Aus-
sagen wirden die Kosten eines Wechsels auf ein einheitliches Rechnungslegungssys-
tem ca. 50 Mio. € betragen. Derzeit filhrt die EU-Kommission eine &ffentliche Konsulta-
tion mit Blick auf die angestrebte Umsetzung Europaischer Rechnungsfiihrungsgrund -
satze fiir den dffentlichen Sektor (EPSAS) durch. Offentliche Behérden sowie Privatperso-
nen kénnen sich noch bis zum 17.Februar 2014 an dieser Konsultation beteiligen. Nahe-
re Informationen sowie der Fragebogen zur Konsultation sind in deutscher Sprache un-
ter http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/public_consultations/consulta-
tions/epsas erhdltlich. In weiteren Verlauf der Veranstaltung erlauterte Alexandre Maka-
ronidis, Referatslei-ter bei EUROSTAT und Projektverantwortlich fiir EPSAS, die weiteren
Schritte. Bis Mitte 2014 werde die Kommission eine Mitteilung zu EPSAS herausgeben.
Die Verdffentlichung einer EPSAS-Rahmenverordnung ist fiir Mitte 2015 geplant. Bis
2020 soll eine stufenweise Einflihrung von EPSAS stattfinden, so der Kommissionsver-
treter.

Besonderheiten und Notwendigkeit von EPSAS

Der baden-wirttembergische EU-Abgeordnete und Vorsitzende des Haushaltskon-
trollausschusses im EU-Parlament, Michael Theurer (ALDE), erklarte, dass EPSAS dazu bei-
tragen konne, den Ressourcenverbrauch und die Verschuldung der Staaten aufzuzeigen.
Er betonte weiter, dass alle Beteiligten bei der Umsetzung einbezogen werden sollten.
Va. fir kleine Kommunen sei die Umstellung eine groRe Herausforderung. Dr. Inge
GréBle, baden-wiirttembergische EU-Abgeordnete und Sprecherin der EVP-Fraktion im
Haushaltskontrollausschuss, erlduterte, dass nicht durch EPSAS allein die Finanzlage
verbessert werden kénnte. Es sei immer entscheidend, wie die Politik mit diesem Thema
umgehe. Prof. Dr. Dennis Hilgers, Universitatsprofessor an der Johannes Kepler Univer-
sitat Linz und Institutsvorstand des Instituts fir Public und Nonprofit Management, be-
zeichnete die European Public Sector Accounting Standards schlieBlich als valides Steue-
rungs- und Planungssystem.

Jede Woche neu: Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
www.bay-gemeindetag.de/mitgliederservice/aktuelle_informationen/bruessel_aktuell/2014/bruessel_aktuell_2014.htm

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Mai 2014

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im Mai 2014 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post: Bayerischer Gemeindetag — Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstral3e 8
80805 Miinchen
per Fax: 089/3688998032
per e-mail: kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de
online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Die Seminargebihr fir unsere Tagesveranstaltungen betragt fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Baye-
rischen Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 230 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbst-
verstandlich das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Nach Ihrer Anmeldung erhalten Sie von uns eine schriftliche Einladung. Bitte Giberweisen Sie den Rechnungsbetrag unter Angabe der
Rechnungsnummer auf das Konto

IBAN: DE60 7005 0000 0003 6143 24

BIC: BYLADEMMXXX

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn berechnen wir 20 % der
Seminargebihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebuhr in Rech-
nung gestellt.

Fir organisatorische Riickfragen steht lhnen Frau Katrin Grafe gerne zur Verfligung (089 / 36 00 09 32). Sollten Sie inhaltliche Informa-
tionen zu den Seminaren bendtigen, wenden Sie sich bitte an Herrn Direktor Dr. Franz Dirnberger (0 89 / 36 00 09 20; franz.dirnberger
@bay-gemeindetag.de).

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt
werden mussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebihr umgehend zuriick oder wir buchen Sie auf eine andere Veranstal-
tung um.

de Auswirkungen auf die kiinftigen Sprengelbildungen und
damit auf das Gastschulrecht sowie auf die Schilerbeférde-

Aktuelle Fragen zum Schulrecht (MA 2007)

Referenten: Gerhard Dix, Referatsleiter rung.
Bernhard Butz, Ministerialrat
Mit diesem Seminarangebot wenden wir uns an die Mitar-
Ort: Hotel Novotel Miinchen Messe beiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen,
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen die sich als Geschéftsleiter, Kimmerer oder Sachbearbeiter
Zeit: 13.Mai 2014 mit dem Vollzug des Bayerischen Schulrechts befassen. Sie

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr sollen mit diesen Regelungen vertraut ge-macht werden, da-
B ! o mit diese moglichst reibungslos umgesetzt werden kénnen.
Seminarbeschreibung: Das bayerische Schulrecht entwickelt

sich sténdig weiter. Der flichendeckende und bedarfsge- B NI op e (€l RS el Oy ¢ QI e iV

len fir Kinder mit Behinderung (Stichwort: Inklusion) bildet

rechte Ausbau der Ganztagsschulen mit seinen offenen und

gebundenen Angeboten soll weiter vorangetrieben werden.

Kleine Grundschulen sollen vor Ort erhalten bleiben. Aber auch
die Weiterentwicklung der Hauptschule zur Mittelschule be-
durfte einer gesetzlichen Grundlage. Ebenso wurden die Rah-
menbedingungen fir die neu zu griindenden Mittelschul-
verbiinde geschaffen. Alle diese Anderungen im BayEUG, im
BaySchFG, in der SchBefV sowie in der VSO haben gravieren-

einen weiteren Schwerpunkt des Seminars. Zu diesem wich-
tigen Thema bietet sich ein erster Erfahrungsaustausch an.

Dariiber hinaus haben die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
die Méglichkeit, sich mit weiteren Fragen aus der Praxis aktiv
in das Seminar mit einzubringen. Sicherlich wird auch der
Erfahrungsaustausch zur Organisation und Finanzierung der
neuen Mittelschulverbiinde auf grof3es Interesse stof3en.
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Kostenersatz nach Feuerwehreinsatzen (MA Erfahrungen beim Vollzug der Vorschriften und bei der Durch-

2008) setzung berechtigter Anspriiche einbringen und einen inten-
siven Erfahrungsaustausch pflegen.
Referent: Wilfried Schober, Direktor
Das Motto des T. lautet: Keine F Il offen bleib
oI e ur?(s:ljegerc;ol‘le\s;o:%z; E:‘airuneg;r;?\ dzsg;nzc()erez perr;fitizlre(re\r']
Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen ’
Zeit: 27.Mai 2014 Seminarinhalt:

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Auf vielfachen Wunsch der zustan-
digen Sachbearbeiter bei den Gemeinden, Markten und Stad-
ten bietet die Kommunalwerkstatt wieder ein Spezialseminar
zum Thema Kostenersatz nach Feuerwehreinsatzen an. Sys-
tematisch werden an diesem Tag die gesetzlichen Méglichkei-
ten einer Abrechnung von Feuerwehrdienstleistungen bespro-
chen und Einzelfdlle aus der taglichen Praxis erortert. Die
Anderungen aufgrund des neuen Bayerischen Feuerwehrge- :
setzes und die mittlerweile umfangreiche Rechtsprechung
zu dieser in Feuerwehrkreisen nach wie vor umstrittenen
Thematik werden vorgestellt und mit den Teilnehmern inten-
siv besprochen. Dartiber hinaus sollen die Teilnehmer ihre

+ Die verschiedenen Moglichkeiten eines Kostenersatzes nach
Feuerwehreinsatzen

+ Die Tatbestdnde des Art. 28 Bayerisches Feuerwehrgesetz
im Detail

+ Anderungen durch das novellierte Bayerische Feuerwehr-
gesetz

Kostensatzung und Bescheidmuster

« Aktuelle Rechtsprechung und ihre Auswirkungen auf die
tagliche Verwaltungspraxis

« Erfahrungen der Teilnehmer

Literaturhinweise

Iz

Beuth Praxis

Rechtssicherheit fiir Gebaude-
betreiber
Wiederkehrende Prifungen

von Dipl.-Ing.(FH) Architekt Claus Irsigler
Herausgeber: DIN

Ausgabedatum 2014-01

1.Auflage, 166 Seiten, A5, Broschiert

Der Betreiber 6ffentlich zuganglicher
Gebdude tragt eine hohe Verantwor-
tung. Ungliicksfalle zeigen immer wie-
der die Notwendigkeit nach einer si-
cherheitstechnischen  Organisation.
Insbesondere von Schulen, Kindergar-
ten, Versammlungsstatten etc. wird
eine hohe Sicherheit in Bereichen wie
Brandschutz, Standsicherheit, Verkehrs-
sicherheit, vorbeugender Unfallschutz
sowie Haustechnik und Elektrotechnik
erwartet.

Die umfangreichen Rechtsquellen hin-
sichtlich der Prif- und Wartungspflich-
ten an offentlichen Gebauden in lhrer
Gesamtheit sind leider nur schwer zu

Uberblicken. Dieses Buch bietet unter
anderem (Ubersichtliche und praxis -
erprobte Checklisten, Sicherheitskern-
dokumente, nachvollziehbare Schutz-
ziele, leicht verstandliche Handlungs-
empfehlungen und rechtssichere Do-
kumentationen fir wiederkehrende
Prafungen an Gebauden.

Handlungsanleitungen, Praxisbeispie-
le, Arbeitshilfen und eine Zusammen-
fassung aller wesentlichen Rechts-
quellen

Wiederkehrende Prifungen an Ge-
bauden und die damit verbundenen
umfangreichen Rechtsquellen sind ein
wesentliches Aufgabenfeld der 6ffent-
lichen Verwaltung. Allerdings geben
weder die Ministerien auf Bundes-
oder Landesebene, noch die beste-
henden Bauordnungen den Gebau-
debetreibern und -eigentliimern sinn-
volle Zusammenstellungen flr wie-
derkehrenden Priifungen zur Gebau-
desicherheit an die Hand. Die Prif-
und Wartungspflichten regelnden Do-
kumente sind ebenso zahlreich wie
schwer zu (iberblicken. Der vorliegen-
de Titel versammelt nun erstmalig
Handlungsanweisungen und eine Uber-

sicht an Rechtsanforderungen, der fir
die berufliche Praxis von privaten Ge-
bdudeeigentiimern, Hausverwaltern
bis hin zu den Betreibern 6ffentlich
oder gewerblich genutzter Gebdaude
auBerst hilfreich ist. Zur Verfiigung
gestellt werden unter anderem praxis-
erprobte Checklisten, nachvollzieh -
bare Schutzziele und rechtssichere
Dokumentationen sowie ein umfas-
sendes Sicherheitskerndokument fiir
wiederkehrende Prifungen an Ge-
bauden.

Ein wichtiger Beitrag zu mehr Sicher-
heit und Risikominimierung

Die in diesem Buch gebiindelten In-
formationen verbessern einerseits er-
heblich das Sicherheitsniveau von Ge-
baduden, gleichzeitig liefern sie einen
sinnvollen Beitrag zur Risikominimie-
rung. Im Mittelpunkt steht der Praxis-
wert fur den Anwender. Der Titel be-
inhaltet Beispiele fiir unterschiedliche
Gebaudenutzungen, inklusive der zu
prifenden Anforderungen, wie z.B.
Gesetze und Normen. Behandelt wird
ein umfassendes Sicherheitskonzept,
das alle wiederkehrenden Priifungen
bei gezielten Gebdudenutzungen ein-
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schlieBt. Die Auswahl der relevanten
Rechtsvorschriften erfolgte mit Blick
auf den bestmoglichen Nutzen fir
einen Querschnitt der Gebaudebe-
treiber.Besonders grundbesitzverwal-
tende Bauamter und Bauaufsichtsbe-
horden, Stadt-, Gemeinde- und Haus-
verwaltungen, Immobilieneigentiimer
und -betreiber sowie Unternehmer und
Facility Manager konnen durch die-
sen Band sehr profitieren.

Aus dem Inhalt:
* Schutzziele
+ Rechtsgrundlagen

+ Typische Merkmale des Baube-
stands

+ Bestandsaufnahme und Grundlagen-
ermittlung

« Sicherheitstechnische Organisation
der wiederkehrenden Priifungen

+ Arbeitshilfen
« Praxisbeispiele

« Zusammenfassung  wesentlicher

Rechtsquellen.

ISBN 978-3-410-23267-4
Bestell-Nr.23267

E-Book ISBN 978-3-410-23268-1
Bestell-Nr.23268

Link zur Webseite:
http://www.beuth.de/de/publikation/
rechtssicherheit-fuer-gebaeude-
betreiber/164214422

Erich Schmidt Verlag, Berlin

Georg Krafft/Carsten Rotermund
Kommunales Haftungsrecht

5., vollig neu bearbeitete Auflage,
2013,998 Seiten, Preis: 118,-- Euro

Die vollig neu bearbeitete und we-
sentlich erweiterte 5.Auflage des
Klassikers ,Haftungsrecht in der kom-
munalen Praxis” mit dem neuen Titel
+Kommunales Haftungsrecht” richtet
sich in erster Linie an juristische Ent-
scheidungstréager der Kommunen, an
Richter, Rechtsanwalte und Versiche-
rungsjuristen; auch juristisch vorge-
bildete Leser haben Gewinn von der
Lektire.

Das besondere Anliegen, die Weichen-
stellung des offentlich-rechtlichen Haf-
tungsrechts zwischen hoheitlicher und
privatwirtschaftlicher fiskalischer Be-
tatigung der Kommunen darzustellen,
ist den Autoren bestens gelungen. Es
wird das gesamte Recht der offentli-
chen Ersatzleis-tungen, verschuldens-
abhéngig wie - unabhdngig bertick-
sichtigt - einschlieBlich der Gefdhr-
dungshaftung der Kommunen sowie
die privatrechtliche Deliktshaftung An-
spriiche bei Verletzung von Urheber-
rechten sowie das haftungsrechtliche
Risiko der Kommunen im Wettbe-
werb sind kommentiert. Das Vergabe-
recht ist erstmals bearbeitet. Der er-
warteten Praxisndhe wird auch dieser
Abschnitt gerecht.

Die Autoren bilden zahlreiche Fall-
gruppen der Haftungsbereiche ab:von
der Abwasserbeseitigung Uber den
Hochwasserschutz bis zum gesamten

Bauplanungsrecht einschlieBlich der
Haftung fir Umwelteinrichtungen. Die
gemeinschaftsrechtlichen Haftungs-
tatbestdnde ebenso wie das vom Eu-
roparecht gepragte Glicksspielrecht
- mit hohen wirtschaftlichen Risiken
fur die Kommunen verbunden - sind
aktuell aufbereitet. Die Bearbeitung
ist auf dem aktuellen Stand der Recht-
sprechung, die in ihrer Komplexitat gut
lesbar, analysiert und aufgefachert
wird.

Haftungsbereiche fiir den Betrieb von
Gesundheitsamtern und Krankenhau-
sern sind in einem Kapitel erortert,
das die Kommunen insbesondere als
Trager von Krankenhdusern stark be-
schéaftigt. Denn dort haften sie auch
fur Arztfehler. Die rechtlichen Proble-
me aus Arzthaftung, aber auch allge-
meiner Verkehrssicherungspflicht, er-
ldutern die Autoren griffig. Zum Risiko
einer eigenen persoénlichen Haftung
von Amtstragern einschlief3lich der Haf-
tung der Gemeinderate — beispiels-
weise bei VerstoBen gegen das kom-
munale Vertretungsverbot oder bei
ehrkrankenden AuBerungen - finden
sic fur die Alltagsarbeit klare Hinweise
in der Publikation wieder.

Die Neuauflage ist eine wesentlich er-
weiterte und neu konzipierte Version
des schon in der Vergangenheit be-
wahrten Standardwerks. In der Neu-
bearbeitung ist sie erst recht ein Muss
fur jeden mit dieser Materie Beschaf-
tigten. Den Autoren ist hier eine be-
achtenswerte Detailarbeit gelungen,
die auf alle fragen klare Antworten gibt.



Johann Keller

Gemeindeordnung (GO) und
Verwaltungsgemeinschafts-
ordnung (VGemO) fiir den
Freistaat Bayern

Vollstindige Textausgabe mit Einfiihrung,

weiteren Vorschriften und
ausfiihrlichem Stichwortverzeichnis

14. Auflage

eBook +

Kommunalveriag

Online-
ausgabe:

€ 1,99 mtl.

(zzgl. 19% Mwst.)

Carl Link Kommunalverlag

Keller

Gemeindeordnung (GO) und Verwaltungsgemeinschaftsordnung
(VGemO) fiir den Freistaat Bayern

Vollstdndige Textausgabe mit Einflihrung, weiteren Vorschriften

und Geschaftsordnungsmuster

Bundle eBook + Buch, 14. Auflage 2014, 396 Seiten, kartoniert,

inkl. Onlineausgabe auf jurion.de, € 16,90

978-3-556-06424-5

Diese Textausgabe bietet — erstmals als eBook, Onlineausgabe und
im Taschenbuchformat — Gemeinderatsmitgliedern und Mitarbeitern
von Stadten und Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften, Zweck-
verbanden und Landratsdmtern das relevante Basiswissen zu den
wichtigsten Kommunalgesetzen.

Sie beinhaltet neben einer Einflihrung zum bayerischen Kommunal-
verfassungsrecht alle relevanten Vorschriften sowie das Geschafts-
ordnungsmuster fir gréf3ere Einheitsgemeinden.

Das eBook und die Onlineausgabe sind dariiber hinaus u.a. um
die rechtlichen Bestimmungen fiir Landkreise erweitert!

Der Autor:

Dr. Johann Keller, Geschaftsfithrendes Prasidialmitglied des
Bayerischen Landkreistags, Miinchen

Wolters Kluwer Deutschland GmbH = Postfach 2352 = 56513 Neuwied

Telefon 026318012222 = Fax 026318012223 = info@wolterskluwer.de = www.wolterskluwer.de x

tellen:
‘e im Shop bes -
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0800 7763665
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carl Link Ko

Keller (Hrsg.)

GeschéftsordnungsLINK Bayern

Auf der Grundlage des Geschéaftsordnungs-Musters
des Bayerischen Gemeindetags

CD-ROM

€129,~ (zzgl. MwSt.)

Art.-Nr. 67132000

Der Geschéftsgang des Gemeinderats richtet sich nach der jewei-
ligen Geschéftsordnung. Fir eine effektive Arbeit missen ihre
Regelungen bekannt sein — von der Ladungsfrist bis zur Ausschuss-
besetzung. Dabei ist der GeschéftsordnungsLINK Bayern eine echte
Hilfe: Er enthalt die Geschaftsordnungen fir Einheitsgemeinden,
Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften, Gemein-
schaftsversammlungen der Verwaltungsgemeinschaften sowie
Zweck- und Schulverbénden, alle bearbeitbar und mit detaillierten
Erlduterungen.

Dartiber hinaus ist auf der CD-ROM der Themenbereich der Auf-
wandsentschadigungen und steuerlichen Behandlung kommunaler
Ehrenamter praxisgerecht erlautert.

Herausgeber und Autoren:

Dr. Johann Keller (Hrsg.), Geschéaftsfiihrendes Présidialmitglied des
Bayerischen Landkreistages; unter Mitarbeit von Werner Bonengel,
Berufsmafiger Stadtrat a.D., Schweinfurt; Dr. Andreas Gafs, Verwal-
tungsdirektor, Bayerischer Gemeindetag, Miinchen; Franz Késbohrer,
Leiter des Kdmmerei- und Steueramts der Stadt Augsburg
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Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) —
Schreiben von Handelskommissar Karel de Gucht

Anlage: Schreiben von Kommissar De Gucht vom 28.01.2014

Sehr geehrter Herr Prasident, @ o loex  Hert \()i. gr&;.«d_i (

es ist mir ein groRes Anliegen, die Verhandlungen zur Transatlantischen
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) zwischen der Européischen
Union und den USA aktiv zu begleiten. Das Freihandelsabkommen schafft
groRe wirtschaftliche Chancen fir Bayern und Europa. Gleichzeitig muss
bei den Verhandlungen sichergestellt werden, dass dabei unverzichtbare
Standards in besonders schitzenswerten Bereichen erhalten bleiben. Die
offentliche Daseinsvorsorge ist mir dabei ein besonderes Anliegen.

In dem Verhandlungsmandat, das der EU-Kommission durch die EU-
Mitgliedstaaten fiir die Verhandlungen ber das geplante Freihandelsab-
kommen mit den USA erteilt wurde, ist verankert, dass die hohe Qualitat
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in der EU erhalten bleiben soll. Das ge-
plante Freihandelsabkommen muss die Entscheidungsfreiheit der regiona-
len Kérperschaften Uber die Organisation der Daseinsvorsorge, wie bei-
spielsweise der Trinkwasserversorgung, vor Ort unberiihrt lassen.

Telefon: 089 2165-0 E-Mail: europaministerin@stk bayern.de Franz-Josef-Strault-Ring 1
Telefax: 089 2165-2133 Internet: www.bayemn.de 80539 Minchen
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Die Sorgen der Kommunen nehme ich in diesem Zusammenhang sehr
ernst, so dass ich mich diesbeziglich Ende letzten Jahres an Handels-
kommissar Karel De Gucht gewandt habe. In der Anlage tbermittle ich
Ihnen beiliegendes Antwortschreiben zur Kenntnis.

Diesen Brief (ibersende ich zur Information auch an die ebenfalls mit der
Thematik beriihrten Ressortkollegen, Frau Staatsministerin llse Aigner,
Herrn Staatsminister Joachim Herrmann sowie Staatsminister Dr. Marcel
Huber.

Ein gleichlautendes Schreiben wurde auch den anderen Mitgliedern der
Kommunalen Spitzenverbande in Bayern zugesandt.

it up@chen GriiRen

Dr. Beate Merk
Staatsministerin
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E Ref. I)\res(2014}‘190514 - 28/01/2014

KAREL DE GUCHT

MEMBER OF THE EUROPEAN COMMISSION 2 8 g 1 1 4
Brussels,

KDG/MVH/CBE/dem/S(13)3988950
Sehr geehrte Frau Ministerin,

Ich danke Ihnen fiir Ihr Schreiben zur kommunalen Wasserversorgung im Abkommen zur
Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP). Sie bringen darin die
Besorgnis' zum Ausdruck dass die TTIP-Verhandlungen zu einer Liberalisierung und
Privatisierung der Trinkwasserversorgung fihren konnten. Gerne nufze ich diese
Gelegenheit, um diese Bedenken auszurdumen.

Alle  bisherigen Freihandelsabkommen der EU, einschlieflich ‘des nmoch nicht
abgeschlossenen Abkommens mit Kanada, beinhalten einen sehr weitgehende Ausnahme — in
der rechtlichen Form sogenannter Vorbehalte — fir den gesamten Bereich der
Daseinsvorsorge. Dies erlaubt es zum Beispiel, offentliche Monopole oder Konzessionen fir
bestimmte inlandische private Anbieler auf kommunaler Ebene aufrechtzuerhalten. Diese
Ausnahme wird von unseren Handelspartnern allerdings gelegentlich kritisch gesehen — nicht
zuletzt, weil wir unsererseits darauf hinarbeiten, dass europdische Unternehmen Zugang zu
entsprechenden Sektoren in Drittlandsmdrkten, z.B. im Bereich der Energieversorgung,
erhalten, ohne dass dhnliche Prinzipien der Daseinsvorsorge anwendbar sind. Wir haben uns
gleichwohl in allen bisherigen Handelsabkommen fiir diese Regelung eingesetzt und gedenken
dies auch in Zukunft zu tun. '

Uber die generelle Ausnahme fiir die dffentliche Daseinsvorsorge hinaus nehmen wir in
unsere Handelsabkommen einen weiteren Vorbehalt auf. Dieser gestattet es ausdriicklich,
europdische Anbieter in den Bereichen Wassersammlung, -reinigung und -verteilung tiber den
Bereich offentlicher Monopole und Konzessionen hinaus gegeniiber auslandischen Anbietern
zu bevorzugen. '

Ich denke, dass diese Sicherungen den in Ihren Schreiben vorgetragenen Bedenken vollauf
Rechnung tragen. Wie Sie sicherlich wissen, bekrdfiigen die Richilinien fir die
Verhandlungen mit den USA die EU-vertraglich fesigelegte besondere Bedeutung der
éffentlichen Daseinsvorsorge ausdriicklich.

Dr. Beate Merk, MdL
Staatsministerin fur Europaangelegenheiten und regionale Beziehungen
in der Bayerischen Staatskanzlei

ADDRESS : EURQOPEAN COMMISSION, B-1049 BRUSSELS - TELEFHONE: +32.2.205 96 00 - FAX +32.2.208 08 99 - E-MAIL : karel.de-gucht@ec.europa.eu
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Ich méchte mich auch herzlich bei Ihnen fiir lhre Einladung nach Miinchen bedanken.
Allerdings kann ich Ihnen noch keinen konkreten Termin fiir einen moglichen Besuch
anbieten. Daher schlage ich vor, dass in den kommenden Wochen Mitarbeiter der
Generaldirektion Handel nach Miinchen reisen, um das Thema mit IThren Dienststellen, aber
auch mit anderen interessierten Akteuren, zu besprechen. Die Vertretung der Europdischen
Kommission in Miinchen kénnte hierbei die Planung iibernehmen.

Mit freundlichen Griifien

Karel\De Gucht
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