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Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschéaftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstéatigkeit der Geschaftsstelle hangt in einem hohen
Mal3e davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskdrperschaften
und der Geschéaftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu Uberlassen und uns tUber anhangige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfah-
rungen profitieren kdnnen.




I eGovernment

Geodaten-

infrastruktur Bayern

Ein leichterer Zugang zu Geoinforma-
tionen vereinfacht Verwaltungsvorgénge
und macht sie Blrgern und Wirtschaft
transparenter. Geodaten, die bei staatlichen
oder kommunalen Stellen vorliegen, sind
fiir Biirger und Wirtschaft hoch interessant.
Sie setzen kommunale Mandatstréger eben-
so wie Blirger in die Lage, schnell eine Viel-
zahl komplexer Informationen visuell zu be-
urteilen.  Entscheidungsprozesse — werden
fundierter und sicherer. Ein vereinfachter
Zugang zu diesen Daten durch den Ausbau
der Geodateninfrastruktur Bayer stérkt die
Planungshoheit und -verantwortung der
Kommunen und der Wettbewerbsfahigkeit
der bayerischen Wirtschaft. Auf den Seiten
299 und 300 erldutert Georg Fahren-
schon, Staatssekretér im Bayerischen Fi-
nanzministerium, das Wichtigste zu diesem
Thema.

T Bildung

Mehr Qualitat
In Kitas

Bayerns Kommunen haben die Bedeu-
tung der bildungs- und familienpolitischen
Aufgabe guter Kindertageseinrichtungen
(Kitas) erkannt. Bedarfsgerechte und qua-
litétsvolle Bildungs- und Betreuungsange-
bote vor Ort sind zu einem wichtigen Stand-
ortfaktor geworden.

Mit Sorge ist allerdings eine unter-
schiedliche Geschwindigkeit bei der Ver-
besserung der Bildungsqualitét in den Ein-
richtungen zu beobachten, die in erster
Linie wohl von der finanziellen Leistungs-
féhigkeit der einzelnen Gemeinde abhéngt.
Es darf aber nicht sein, dass unterschied-
liche kommunale Finanzkraft zu Bildungs-
ungerechtigkeit fiihrt. Hier ist der Freistaat
Bayern aufgerufen, im Rahmen des Finanz-
ausgleichsgesetzes fiir entsprechende Rah-
menbedingungen landesweit zu sorgen.
Gerhard Dix, in der Geschéftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags fiir Fragen der
Bildungspolitik zustdndig, zeigt auf den
Seiten 301 und 302, welche Verbesse-
rungen in Kindertageseinrichtungen Ein-
zug halten, um bessere Bildung bereits in
den frithen Kindertagen zu erreichen.

H Schulen

Flexibles Kultus-

ministerium
Auf Seite 303 finden Sie in der rech-
ten Spalte den Beweis, wie flexibel das

Deutschland im Netz
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Die meisten Internetnutzer gibt es in
Berlin, Hamburg und Schleswig-Holstein.
Insgesamt nutzen zwei Drittel aller Bun-
desbiirger ab 14 Jahren regelméaRig das
Internet. Damit hat sich die Zahl der ,,On-
liner* seit dem Jahr 2001 fast verdoppelt,
wie aus dem neuen ,,(N)Onliner Atlas*
hervorgeht. Besonders hoch ist der Anteil
der Surfer unter den jungen Menschen. In
der Gruppe der unter 30-Jahrigen nutzen
91 Prozent das Internet. Aber die Alteren
holen mit groRen Schritten auf: Betrug
der Anteil der Surfer in der ,Generation
50 plus“ vor einem Jahr noch 35 Prozent,
so sind es heute schon 40 Prozent.

Bayerische Kultusministerium sein kann.
An Hand der Regelungen des Gastschul-
rechts fiir Bayerns Schulen zeigt Gerhard
Dix vom Bayerischen Gemeindetag auf,
wie das Ministerium von ihm selbst ins
Gesetz gehievte Regelungen durch nach-
folgende  Schreiben ,interpretiert”, will
sagen. ins genaue Gegenteil verkehrt.

Eine lesenswerte Abhandlung (ber
bemerkenswerte, weil ungewohnte Flexi-
bilitat.

I Fortbildung

Effiziente Fortbildung
zur Doppik

Am Beispiel der Gemeinde Berg am
Starnberger See zeigen Ulrich Lindner von
der arf GmbH und der Kdmmerer der
Gemeinde Berg, Harald Heitmeier, wie
kombinierter Einsatz von Seminaren und
eLearning in einer kleineren Kommune zu
einer effizienten Fortbildung der Rathaus-
mitarbeiter fiihren kann. Auf den Seiten
303 bis 305 finden Sie das Wichtigste
hierzu.

Auch die Gemeinde Berg stellte ihr
Rechnungswesen von Kameralistik — auf
Doppik um. Um alle Mitarbeiterinnen und

Wichtiges /
in Kurze ¥

Mitarbeiter ,,mitzunehmen* wurde ein mo-
Qulares Konzept erstellt, um zielgenau den
Jeweliligen Kenntnisstand der Bediensteten
Zu verbessern. Ein durchaus lberlegens-
wertes, nachahmenswertes Beispiel.

M Bayerischer Gemeindetag

Bezirks- und

Kreisverbande

Auf den Seiten 307 bis 310 finden
Sie zahlreiche Berichte (iber Bezirks- und
Kreisverbandsversammlungen. Nach den
Kommunalwahlen im Mérz dieses Jahres
konstituierten sich die verschiedenen Ebe-
nen des Verbands neu. Insbesondere die
Neuwahlen standen im Fokus der Bezirks-
und Kreisverbandsversammiungen der letz-
ten Monate. Davon zeugen die Berichte.

Die Redaktion ist bemiiht, alle Ver-
sammlungsberichte ~ zu  dokumentieren.
Manchmal gelingt es jedoch nicht, sdmt-
liche Ereignisse lickenlos zu erfassen. Um
alle neu- oder wiedergewéhlten Vorsitzen-
den und ihre Stellvertreter allen Mitglie-
dern bekannt zu machen, wird in der Okto-
ber-Ausgabe der Verbandszeitschrift eine
groBe Ubersicht samtlicher Bezirks- und
Kreisverbandsvorsitzender und ihrer Stell-
vertreter erfolgen.

I Sport

Burgermeister sind
FulRball-Europa-

meister!

Was der deutschen Fulball-National-
mannschaft versagt geblieben ist, schaff-
ten Deutschlands Blirgermeister: Sie wur-

W Bayerischer Gemeindetag

Anton Lang
gestorben

Erster Blirgermeister Anton Lang, Lan-
desschatzmeister, Bezirksverbands- und
Kreisverbandsvorsitzender des Bayeri-
schen Gemeindetags, Ist tot. Er starb
am 14. August 2008 kurz vor Erreichen
seines 60. Geburtstags.

Auf Seite 306 befindet sich ein Nach-
ruf auf den beliebten Kommunalpoliti-
Ker, der so unerwartet mitten aus dem
Leben gerissen wurde. Alle Mitglieder
des Verbands trauern um einen hoch-
kompetenten und allseits geschétzten
Blirgermeister und Mensch. Der Ver-
band verneigt sich vor einer groartigen
Persdnlichkeit.
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den FulSball-Europameister! Mit Neuburgs
Oberbiirgermeister Dr. Bernhard Gmehling
an der Spitze schlugen sie im dsterreichi-
schen St. Johann im Pongau die Mann-
schaften anderer Ldnder — und konnten
sich (ber einen Empfang und grof3es Lob
bei Bundesinnenminister Wolfgang Schéuble
freuen. Auf Seite 310 ist dieses freudige
Ereignis dokumentiert.

I Aus- und Fortbildung

Neue Seminar-
angebote der

Kommunalwerkstatt

Auf den Seiten 314 bis 316 finden
Sie Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Kommunalverwal-
tungen im November 2008. Sechs interes-
sante Tagungen finden sich ,,im Angebot”.
Da ist doch sicher fiir den einen oder die
andere etwas dabei!

I Feuerwehren

Kostenersatz fur

Feuerwehreinsatze

Auf den Seiten 322 und 323 finden
Sie eine erfreuliche Mitteilung des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern zur
Frage, ob Gemeinden Leistungen ihrer
Feuerwehren bei der Mithilfe beim Kran-
kentransport verlangen kdnnen.

Ergebnis:  Kostenersatz ist maglich,
wenn die Feuerwehr lediglich als Trage-
hilfe fir den eigentlich zustédndigen Hilfs-
dienst (BRK etc.) eingesetzt wird. Kosten-
frei ist die Feuerwehrleistung, wenn es um
echte Menschenrettung geht!

I Wasserversorgung

Bestes Trinkwasser

far alle

Am Ende dieser Ausgabe der Ver-
bandszeitschrift finden Sie eine aktuelle
Pressemitteilung des Verbands zum ,,ewi-
gen“ Streit, ob die Wasserversorgung
besser in kommunaler oder besser in
privater Hand liegt.

Einmal mehr hat sich der Verband klar
und unmissverstédndlich gedulSert: Die
kommunale Trinkwasserversorgung Ist un-
antastbar. Die Trinkwasserversorgung ist
ein zu hohes Gut als dass sie den gewinn-
orientierten Marktkréften (berlassen blei-
ben kann!

Brummi-Milliarden fiir den Bund

Einnahmen aus der Fahrleistung der Maut-
Lkw-Maut in Mio. Euro fahrzeuge in 1 000 km
2005 2006 2007 2005 2006 2007

3 359 25 842 27 445

23 952

3078

2188
inlandische

Seit Januar 2005 gibt es auf deutschen Autobahnen eine streckenbezogene Nutzungs-
gebiihr (Maut) fir in- und auslandische Lkw. Seit Januar 2007 sind zudem auch drei viel
befahrene Teilstlicke von Bundesstrallen gebihrenpflichtig. Die Mauthéhe richtet sich nach
SchadstoffausstoR, Zahl der Fahrzeugachsen und gefahrener Strecke. Im Durchschnitt be-
tragt sie 13,5 Cent pro Kilometer. Die Mauterhebung erfolgt entweder durch die fallweise
Registrierung eines Lkw fiir die Autobahnfahrt an speziellen Einbuchungsterminals oder
Uber das Internet oder automatisiert mit Hilfe eines Einbaugerates im Fahrzeug (OBU — On
Board Unit). Das Maut-System wird von der Firma Toll Collect GmbH in Berlin betrieben,
die auch die gesamte technische Infrastruktur entwickelt hat. Die behérdliche Uberwa-
chung erfolgt durch das Bundesamt flr Guterverkehr in KoIn. Die Einnahmen aus der Lkw-
Maut werden fiir den Verkehrswegebau (Sanierung, Ausbau, Neubau) verwendet und ergéan-
zen die Mittel aus dem regularen Bundeshaushalt. Im Jahr 2008 werden insgesamt 2,59
Milliarden Euro Mautmittel investiert, die zu 50 Prozent fur Fernstralen, zu 38 Prozent fir
Schienenwege und zu 12 Prozent fiir Wasserstral3en verwendet werden. Die Verteilung der
Gelder erfolgt durch die VIFG Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft GmbH in Ber-
lin. Bei der Finanzierung von BaumaBnahmen wird ein besonderes Augenmerk auf die
Kopplung von offentlichen und privatwirtschaftlichen Mitteln gelegt (Public Private Part-
nership), so dass bestimmte Streckenabschnitte kiinftig auch privat betrieben werden.

Der Weg zur Multi-Kulti-Gesellschaft

Auslander in Deutschland
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Schon zu Bismarcks Zeiten bei der Griindung des Deutschen Reiches 1871 gab es Auslan-
der in Deutschland, doch bis in die 60er-Jahre lag ihr Anteil an der Bevélkerung stets unter
zwei Prozent. In der boomenden Nachkriegswirtschaft wurden wegen Arbeitskraftemangel
die so genannten Gastarbeiter - vor allem aus Italien, dem ehemaligen Jugoslawien und aus
der Turkei ¢, angeworben. Viele Gastarbeiter blieben in Deutschland und gehdren heute zu
unserer Gesellschaft dazu. Im Jahr 2007 hatte bereits knapp jeder neunte Mitbirger eine
ausléndische Herkunft.
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infrastruktur Bayern

Geodateninfrastrukur (GDI)

Die Geodateninfrastruktur Bayern
(GDI-BY) wurde im Jahr 2003 von einer
ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe all-
gemein definiert als ,erleichterter Zu-
gang zu undVerwendung von Geodaten
(Basis- und Fachdaten)* fur Verwaltung,
Verbénde, Wirtschaft und Biirger im
Sinne eines effizienten eGovernments.
Eine GDI erlaubt den Online-Zugriff auf
die aktuellen Geodatenbestinde ver-
schiedener Anbieter Uber standardisier-
te Internetdienste.

Herzstiick einer GDI ist das Konzept der
Integralen Geodatenbasis (IGDB). Dieses be-
ruht auf dem Prinzip der dezentralen Daten-
haltung. Damit bleiben die Erzeuger im Besitz
der Daten und erméglichen den Zugriff Gber
Internetdienste. Die Verantwortung fir die Da-
tenqualitét liegt somit bei den Erzeugern. Als

Georg Fahrenschon

BAYERISCHER

// GEMEINDETAG

Herausgeber und Verlag
Bayerischer Gemeindetag,
Korperschaft des offentllchen Rechts;

und Anzeigen

Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied
Direktor Dr. Jirgen Busse

Wilfried Schober, Leitender Verwaltungs-
direktor beim Bayerischen Gemeindetag

(GDI-BY)

Georg Fahrenschon,
Staatssekretar im Bayerischen
Staatsministerium der Finanzen

Kernbestandteil der GDI Bayern vermeidet die
IGDB eine redundante Datenhaltung und si-
chert ein HdchstmaRR an Aktualitat. Die an-
fallende Datenmenge umfasst gegenwértig ca.
30Terrabyte.

Die Ziele einer GDI verfolgen verschiedene
Ministerratsbeschltisse sowie die Einfligung des
Artikels 12a in dasVermessungs- und Kataster-
gesetz, der den Daten des amtlichen Vermes-
sungswesens eine ressortiibergreifende Basis-
funktion und der Bayerischen Vermessungsver-
waltung einen Koordinierungsauftrag fiir die
Geodatenbereitstellung zuweist. Eine Ubersicht
zu den derzeit interoperabel verfiigharen Geo-
daten der Ressorts liefert die Internetseite der
Geschéftsstelle GDI-BY unter www.gali.bayern.de.

Einzelne Teilschritte beim Ausbau und Be-
trieb der GDI-BY werden in einem ressortiiber-
greifenden Koordinierungsgremium GDI Bayern
abgestimmt, das aus den GDI-Ansprechpart-
nern verschiedener Ressorts, der kommunalen
Familie (Stadtetag, Landkreistag, Gemeinde-
tag) und den bayerischen Wirtschaftsverbanden
besteht. Die Umsetzung wird durch die Ge-
schéftsstelle GDI-Bayern, die am Landesamt
fir Vermessung und Geoinformation eingerich-
tet wurde, begleitet.
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Beispiel einer Geodateninfrastruk-
tur-Anwendung

»Ein Bild sagt mehr als tausend

Worte* — dieser Ausspruch gilt bei der

Erklarung einer GDI ebenso wie in vie-

len anderen Bereichen. Ein Bildschirm-

foto des BayernViewer-plus, der gegen-

wartig modernisiert wird und in neuem

Design und mit zusatzlichen Funktionen

in Kiirze allen Kommunen im Rahmen

der geschlossenen Vereinbarungen zur

Nutzung von Digitaler Flurkarte und

Orthophotos bereitgestellt wird, zeigt

den Mehrwert, der durch die Verkniipfung ver-
schiedener Geodatenbesténde entsteht.

Im abgebildeten Bereich wurden neben
den Geobasisdaten der Vermessungsverwal-
tung Informationen (ber Schutzgebiete direkt
von Servern der Umweltverwaltung eingebun-
den. Damit kann die Lage von FFH- oder
Naturschutzgebieten im Zusammenhang mit
Orthophoto (farbiges Luftbild, maRstabsgetreu
mit einer Bodenauflésung von 20 ¢cm bzw. 40
c¢m), Topografischen Karten oder Digitaler Flur-
karte bewertet werden. Weitere Fachdaten, z.B.
geologische Informationen oder Denkmal-
daten, sind durch einfaches Anwéhlen ver-
wendbar.

M. Ottendorfer, Tel. 0 87 09 / 92 17-60
M. Frey (BayGT) 0 89 / 36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand
Druckerei Schmerbeck GmbH,
Gutenbergstr. 12, 84184 Tiefenbach b. Landshut,
Tel.08709/9217-0,Fax 08709 /92 17-99
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Bildschirmfoto des BayernViewer-plus

Bemerkenswert an dieser Ldsung ist, dass
die Anwendung BayernViewer und die Geo-
basisdaten auf Servern der Vermessungsver-
waltung bereitgestellt werden, durch die Ein-
haltung von Standards aber auch Geofach-
daten vieler anderer Stellen kombinierbar sind.

Bayerisches Geodateninfrastrukturgesetz

Am 16. Juli 2008 stimmten die Fraktionen im
Bayerischen Landtag dem Entwurf des Baye-
rischen Geodateninfrastrukturgesetzes (BayGDIG)
einstimmig zu. Das Gesetz setzt die Vorgaben
der EU-Richtlinie INSPIRE um, die organisato-
rische, technische und rechtliche Vorgaben fur
den Aufbau einer européischen Geodateninfra-
struktur beschreibt. Im Vorfeld zur ersten Le-
sung des Gesetzes am 28. Mai 2008 wurde der
Gesetzentwurf in einem intensiven Dialog mit
den Ressorts und den Verbanden abgestimmt.
Die  kommunalen Spitzenverbénde zeigten
ebenso wie die Wirtschaft groRes Interesse und
unterstltzten das Gesetzesvorhaben. Es wurde
in vier Ausschlissen des Bayerischen Landtags
ohne Anderung beraten, wobei sich im Laufe
der Ausschussheratungen die Zustimmung aller
Fraktionen abzeichnete. Das Gesetz ist am
1. August 2008 in Kraft getreten.

Gesetzentwiirfe mit &hnlichen Regelungen
werden gegenwartig in allen anderen L&ndern
und im Bund erarbeitet. Der Bund wird die
INSPIRE-Richtlinie fur seinen Bereich mit
einem Geodatenzugangsgesetz (GeoZG) um-
setzen, dessen Entwurf Ende Juli 2008 im
Bundeskabinett behandelt wurde.

Einzelne Regelungen des Gesetzes

e Der Aushau und Betrieb einer Geodaten-
infrastruktur in Bayern ist als Bestandteil

der nationalen Geodateninfrastruktur ein
wesentlicher Beitrag zum eGovernment
(Art. 1 BayGDIG). Die damit verbundenen
Aktivitaten werden nicht neu durch das Ge-
setz begriindet, sondern fassen die bishe-
rigen Aufgaben und Strukturen, die durch
den Ministerrat festgelegt wurden, in einem
Gesetz zusammen.

ImVordergrund steht die Bereitstellung von
Geodaten der offentlichen Verwaltung, die
bereits in digitaler Form vorliegen und von
den Themenbereichen der Anlagen der
INSPIRE-Richtlinie erfasst sind, als zeit-
geméRe staatliche eGovernment-Infra-
strukturleistung (Art. 2 und 4 BayGDIG).

Die Geodaten sind auf der Grundlage der
Basisinformationen der Vermessungsverwal-
tung zu erfassen, beispielsweise in einem
einheitlichen amtlichen Koordinatensystem.
Sie sind internetbasiert tber standardisierte
Dienste bereitzustellen. Diese Forderungen
stellen sicher, dass die Daten interoperabel
sind. Interoperabel bedeutet dabei, dass die
Daten durch Einhaltung von Standards
kombinierbar und in verschiedenen Syste-
men einsetzbar sind. Damit I&sst sich Her-
stellerunabhéngigkeit beim Einsatz von Geo-
informationssystemen erzielen sowie eine
Prozessoptimierung in allen Verwaltungsbe-
reichen erreichen (Art. 5, 6 und 7 BayGDIG).

Grundsétzlich sind die Geodaten und Geo-
datendienste offentlich verflgbar bereit-
zustellen. Einschrankungen sind maglich
zum Schutz dffentlicher und schutzwiirdiger
privater Belange. Es besteht die Mdglich-
keit, Lizenzen zu vergeben und Gebihren
zu erheben (Art. 11 und 12 BayGDIG). Die-

se Standardisierung auf rechtlicher Ebene
(Zugangs- und Nutzungshedingungen) er-
leichtert den Zugang zu Geodaten im Be-
reich der Geodatenanwendung und Geo-
datenveredelung.

eGovernment Pakt

Im eGovernment-Pakt der Bayerischen Staats-
regierung mit der kommunalen Familie wurde
vereinbart, dass in der GDI-BY auch Verwal-
tungsleistungen der Kommunen fiir Birger und
Wirtschaft bereitgestellt werden. In einer Sit-
zung der Lenkungsgruppe des eGovernment-
paktes am 6. August 2008 berieten die Ge-
schaftsfiihrer der kommunalen Spitzenverban-
de mit den Staatssekretdren des Finanz- und
Innenministeriums, Fahrenschon und Heike,
unter der Leitung von Staatsminister Sinner
verschiedene Geothemen. Dabei wurden meh-
rere Beschliisse gefasst, deren Umsetzung den
Zugang zu Geodaten, die im kommunalen Be-
reich vorliegen, in den néchsten Jahren spiirbar
erleichtern werden. Unter anderem wurden
folgende Themen diskutiert:

* Die Bereitstellung rechtskréftiger Bebau-
ungsplane im Internet in einem zentralen
Portal.

e Die Verwendung des deutschlandweiten
Standards XPLANUNG bei der Bauleitpla-
nung.

< Die Bereitstellung von Bodenrichtwertinfor-
mationen im Internet in einem zentralen
Portal.

e Der Ausbau eines zentralen Adressdienstes
durch die Vermessungsverwaltung in enger
Anstimmung mit Kommunen als zentralen
Baustein fir verschiedene eGovernment-
anwendungen.

Zusammenfassung

Der leichtere Zugang zu Geoinformationen
vereinfacht Verwaltungsvorgédnge und macht
sie fiir Blrger und Wirtschaft transparenter. Geo-
daten, die bei staatlichen oder kommunalen
Stellen vorliegen, sind fiir Biirger und Wirt-
schaft hochinteressant. Sie setzen kommunale
Mandatstréger ebenso wie Biirger in die Lage,
schnell eine Vielzahl komplexer Informationen
visuell zu beurteilen. Entscheidungsprozesse
werden fundierter und sicherer. Ein verein-
fachter Zugang zu diesen Daten durch den
Aushau der Geodateninfrastruktur Bayern
starkt die Planungshoheit und -verantwortung
der Kommunen und die Wetthewerbsfahigkeit
der bayerischen Wirtschaft.
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Bildung von Anfang an

Die Ausgangssituation

Die Herausforderungen der Indus-
triestaaten bei deren Weiterentwicklung
zu Informations- und Wissensgesell-
schaften sind vielféltig:

1. Die demografische Entwicklung wird
zu einem Engpass hochqualifizierter
Menschen auf dem Arbeitsmarkt
fuhren.

2. Die Globalisierung setzt dem Wett-
bewerb um die besten und fahigsten
Kopfe keine Grenzen mehr.

3. Der gesellschaftliche Wandel flihrt zu neuen
Lebensformen und stellt gemeinsam mit
dem Erfordernis einer verstarkten Integra-
tion von Menschen mit Migrationshinter-
grund eine herausragende sozial- und bil-
dungspolitische Zukunftsaufgabe dar.

Unter Berlicksichtigung dieser allseits be-
kannten Erkenntnisse gilt es die richtigen Wei-
chen zu stellen. ,Bildungsrepublik Deutsch-
land“ heifit ein bemerkenswerter Slogan der
Bundeskanzlerin und signalisiert die Bedeu-
tung dieser gemeinsamen Anstrengung von
Bund, L&ndern und Gemeinden.

Alle jiingst verdffentlichen Studien zu un-
serer Bildungslandschaft unterstreichen die
Bedeutung der Bildungsqualitat bereits im

Gerhard Dix

Gerhard Dix,
Bayerischer Gemeindetag

Vorschulalter. Die im vergangenen Jahr vorge-
legten Ergebnisse zum Leseverstandnis von
Schiilern der vierten Grundschulklasse (IGLU =
Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung)
veranlasste die Kultusministerkonferenz und
das Bundesministerium fir Bildung und For-
schung (BMBF) in gemeinsam formulierten
bildungspolitischen Forderungen auf eine Ver-
besserung der Sprachkompetenz bereits im
Vorschulalter hinzuwirken. Darlber hinaus
werden MaBnahmen zur besseren Verzahnung
von vorschulischem Bereich und Grundschule
gefordert. Die Autorengruppe des von der
Kultusministerkonferenz und des BMBF in Auf-
trag gegebenen Bildungsberichts ,,Bildung in
Deutschland 2008 sehen im Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung sowie in der generellen
Starkung der Bildung und Erziehung ein-
schlieRlich der Sprachentwicklung von Kindern
im Rahmen der friihkindlichen Bildung ein
zentrales Anliegen der Bildungs-, Sozial- und
Familienpolitik. Ein Akzent wird dabei auf die
qualitative Weiterentwicklung der Angebote
gelegt. ,,Dabei kommt den Kommunen eine
Schliisselstellung in der Umsetzung qualitativer
Standards zu*“, so die Autorengruppe.

Quantitativer Ausbau

Bei der Weiterentwicklung der Kinder-
tageseinrichtungen (Kitas) geht es zundchst
um deren quantitativen und qualitativen Aus-
bau. Nachdem in Bayern fur die Uber Drei-
jahrigen der Betreuungsbedarf zu fast 100%
gedeckt ist, besteht ein noch immenser Nach-
holbedarf fir die unter dreijahrigen Kinder
(siehe hierzu ,,Aushau der Betreuungsangebote
fur Kinder unter drei Jahren“ in Bayerischer
Gemeindetag, 03/2008, S. 74 ff.). Die jlings-

ten bei den Landkreisen und kreisfreien
Stédten erhobenen Zahlen belegen
einen erfreulicherweise raschen Aus-
baufortschritt, der auf das groRe finan-
zielle, organisatorische und personelle
Engagement der bayerischen Kommu-
nen bei dieser Aufgabenwahrnehmung
schlieRen lasst. So standen zum 01.01.
2008 in Bayern 44.415 Plétze zur Be-
treuung fiir unter dreijahrige Kinder zur
Verfligung, 11.628 Platze mehr als im
Vorjahr. Dies ist ein Sprung von 35%
innerhalb eines Jahres. Somit liegt die
Besuchsquote fir die Kinder in dieser
Altersgruppe nach Schatzungen des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Arbeit und So-
zialordnung, Familie und Frauen (StMAS) bei
uUber 14%. Bis zum Jahr 2013 ist eine Be-
suchsquote in Hhe von 31% angestrebt. Dies
bedeutet die Schaffung weiterer 55.000 Plat-
ze. Unterfranken liegt derzeit mit einer Be-
suchsquote von dber 17% an der Spitze in
Bayern. Niederbayern hat mit knapp 9% die
niedrigste  Besuchsquote aller bayerischen
Regierungsbezirke. Mit 18.252 Platzen befin-
den sich die meisten Betreuungsangebote fiir
unter Dreijahrige in Oberbayern.

Derzeit werden in Bayern 441.801 Kinder
bis zum zehnten Lebensjahr betreut, davon
8.048 in der Tagespflege und 433.753 in
Kitas. Die 7.776 Einrichtungen teilen sich wie
folgt auf:

5.864 Kindergarten, 856 Horte, 723 Krip-
pen, 93 Netze fiir Kinder und stark im Kom-
men 240 Hauser fiir Kinder.

Qualitativer Ausbhau

Angesichts der oben ausgeflihrten Heraus-
forderungen gilt es, die Bildungsqualitét in den
Kitas weiter zu verbessern. Waren noch vor
einigen Jahren auf der kommunalen Ebene
vereinzelt Stimmen zu héren nach dem Motto
»Was geht uns das an?", so ist doch langst die
Erkenntnis eingekehrt, dass méglichst optimale
vorschulische Bildungsangebote vor Ort einen
wichtigen Beitrag zu mehr Chancengerechtig-
keit fur die Kinder in einer Gemeinde leisten.
Dies ist nicht nur eine sozialethisch wichtige
kommunale Aufgabe, sondern auch eine finan-
ziell sinnvolle. Angesichts der rasant ansteigen-
den Jugendhilfe- und Sozialhilfekosten bei den
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Landkreisen gilt es hier praventiv entgegen-
zusteuern. Und wo ist dies sinnvoller als im
Elementarbereich? Kinder, die optimale Be-
treuungs- und Bildungsmaglichkeiten in einer
Kita vorfinden, werden den Ubergang in die
Grundschule leichter schaffen und gute Voraus-
setzungen fir eine erfolgreiche schulische
Karriere haben. Damit steigen auch die Chan-
cen auf einen spateren Ausbildungs- bzw.
Arbeitsplatz und ersparen somit den offent-
lichen Handen fiir diesen Personenkreis dessen
Alimentation durch Jugend-, Sozial- oder Ar-
beitslosenhilfe. Es ist die Gesamtschau, die an
dieser Stelle so wichtig ist.

Die MaRnahmen im Einzelnen: Mit der
Novellierung der Ausfiihrungsverordnung zum
Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz (AVBayKiBiG) zum 01.09.2008 wurde
der hisherige Anstellungsschlissel von 1:12,5
auf nunmehr 1:11,5 abgesenkt. Einer Arbeits-
stunde des padagogischen Personals dirfen
hochstens 11,5 Buchungszeitstunden der an-
gemeldeten Kinder gegeniiberstehen (§ 17
Abs. 1 AVBayKiBIG). Die hisher ausgesproche-
ne Empfehlung seitens des StMAS und der
kommunalen Spitzenverbande von 1:10 bleibt
unverdndert. Mit diesem neuen Mindestanstel-
lungsschlussel soll die Umsetzung der Ziele des
Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplans
(BEP) verbessert werden. Von den iber 7.000
Kitas in Bayern haben derzeit 2.400 Einrich-
tungen einen Anstellungsschliissel, der zwi-
schen 1:11,5 und 1:12,5 liegt. Zur Erreichung
des neu festgelegten Anstellungsschliissels sind
landesweit insgesamt 528 neue Stellen not-
wendig, die Personalkosten in Héhe von 20,6
Millionen Euro pro Jahr verursachen. Die kom-
munalen Spitzenverbdnde einigten sich mit
dem Freistaat in schwierigen Verhandlungen
auf eine anteilige Finanzierung. So wird der zur
Berechnung der Kita-Finanzierung wichtige
Basiswert von kommunaler und staatlicher Sei-
te jeweils um 14 Euro auf dann 829,90 Euro
angehoben. Allein die Vorstellung des Frei-
staats, mit einer Mitte August bekannt gegebe-
nen Ausfiihrungsverordnung, zum 1.September
neues Personal bereit zu stellen, fihrte bei den
kommunalen Spitzenverb&nden zu geharnisch-
ter Kritik. Die in 88 17 Abs. 4 und 22 Abs. 2
AVBayKiBiG formulierten Hartefalle und Uber-
gangsregelungen sind auf diese Intervention
zurlickzufuhren.  Angesichts eines  vielerorts
leergefegten Arbeitsmarkts bei Erzieherinnen
— eine Situation, die sich durch den Ausbau der
Betreuungsplatze fiir unter dreijéhrige Kinder
noch weiter verscharfen wird — darf dies den
Kita-Einrichtungen bei Uberschreitung  des
neuen Anstellungsschliissels durch den Wegfall
der staatlichen Forderung nicht zum Nachteil
gereichen. Die zun&chst beabsichtigte Aufnah-
me von Tatigkeitsmerkmalen fiir die Erziehe-
rinnen in der AVBayKiBiG konnte in den Ver-

handlungen ebenfalls verhindert werden.

Mit dem Ausbau derVorkurse ,,Deutsch ler-
nen vor Schulbeginn® fiir Kinder mit Migra-
tionshintergrund von bisher 160 auf nunmehr
240 Stunden pro Jahr soll die Spracherziehung
weiter verbessert werden. Die hier entstehen-
den Personalmehrkosten in Héhe von rund 1,5
Millionen Euro pro Jahr werden allein vom
Freistaat Ubernommen. Fur Kinder, die diese
Vorkurse besuchen, wird der jeweilige Bu-
chungszeitfaktor bei der Abrechnung durch den
Staat im letzten Jahr vor der Einschulung um
den Wert 0,10 erhdht. Ein zusatzlicher Ver-
waltungsaufwand fiir denTréger oder die Kom-
mune entsteht nicht, da diese staatliche Re-
finanzierung von Amts wegen vorgenommen
wird. Derzeit besuchen tiber 15.000 Kinder mit
Migrationshintergrund diese Kurse, die nach
Stunden je zur Hélfte in einer Kita und in einer
Grundschule durchgeftihrt werden.

Zur Verbesserung einer qualifizierten
Sprachforderung in Kitas hat das StMAS lan-
desweit ein flachendeckendes Netz von 200
Sprachberaterinnen und Sprachberatern auf-
gebaut. Diese sollen gemeinsam mit den Fach-
kraften vor Ort in den Einrichtungen das
Sprachforderkonzept weiter entwickeln und
eine sprachanregende Umgebung schaffen. Die
Sprachberater/Innen beginnen ihre Tatigkeit zu
Beginn des neuen Kindergartenjahres 2008/
2009. Fir das bis 2011 laufende Programm
stellt der Freistaat rund 44,4 Millionen Euro
zur Verfiigung. Jede Kita hat die Maglichkeit,
das 170 Stunden umfassende Beratungsange-
bot zu nutzen. 90% der Personal- und Sachko-
sten tragt der Freistaat, die restlichen 10% der
jeweilige Trager. Kommunale Einrichtungstré-
ger wenden sich bei Bedarf an das zustandige
Jugendamt beim Landkreis.

Fazit

Es ist Bewegung gekommen in die Kita-
Landschaft. Die bayerischen Gemeinden haben
die Bedeutung dieser bildungs- und familien-
politischen Aufgabe erkannt. Bedarfsgerechte
und qualitatsvolle Bildungs- und Betreuungs-
angebote vor Ort sind langst zu einem wich-
tigen Standortfaktor geworden. Mit Sorge ist
allerdings eine unterschiedliche Geschwindig-
keit bei der Verbesserung der Bildungsqualitét
in den Kitas zu beobachten, die in erster Linie
wohl von der finanziellen Leistungsfahigkeit
der einzelnen Kommune abhangt. Es darf nicht
sein, dass unterschiedliche kommunale Finanz-
kraft zu Bildungsungerechtigkeit flihrt. Hier ist
der Freistaat aufgerufen, im Rahmen des
Finanzausgleichsgesetzes fir entsprechende
Rahmenbedingungen landesweit zu sorgen.
Alle Kinder haben einen Anspruch auf gute
Bildung und Betreuung. Und die Bildung be-
ginnt eben nicht erst in der Schule. Bildung
von Anfang an beginnt schon friiher.

Kultusministerium zeichnet
sich durch Flexibilitat aus

Das Gastschulbeitragsrecht zur Regelung der Finanzie-
rung der Beschulung von Schiilern, die auferhalb ihrer
Sprengelschule unterrichtet werden, ~gleicht einem
Dickicht, in dem sogar ausgewiesene Schulrechtsexper-
ten in den Staatlichen Schuldmtern immer wieder mehr
Dunkelheit als Licht am Ende des Horizonts sehen. Han-
delt es sich nun um ein Gastschulverhéltnis nach Art. 43
Abs. 1 BayEUG oder nach Art. 43 Abs. 2 BayEUG? Kann
fiir ein solches Gastschulverhéltnis ein Beitrag nach Art.
10 Abs. 1 BaySchFG erhoben werden, und wenn ja, von
wem und (berhaupt in welcher Héhe? Und warum ent-
fallen Gastschulbeitrdge fiir die Jahrgangsstufen 7, 8
oder 9 in Mittlere-Reife-Klassen? Wieso ist fiir die Uber-
nahme der Beférderungskosten in diesen Féllen nach
Art. 3 Abs. 4 Satz 2 BaySchFG der Landkreis zusténdig
und fiir andere Schiiler nach § 4 Abs. 2 AVBaySchFG der
Schulaufwandstréger, in dessen Sprengel der Schiiler
seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat? Fragen (iber Fra-
gen. Die Liste lieBe sich beliebig fortsetzen. Schuldmter,
Regierungen, Kultusministerium, die Verwaltungsgerich-
te und sogar der Verwaltungsgerichtshof dtirfen sich mit
diesen Themen beschéftigen. Hin und Wieder sogar der
Bayerische Gemeindetag.

Mit der erst zdgerlich begonnenen Einfiihrung von ge-
bundenen Ganztagsklassen, in denen die Schiiler ganz-
t&gig unterrichtet werden, kam eine neue Variante in die
Gastschulverhéltnisse, die vom Gesetzgeber bisher nicht
geregelt ist. Was passiert, wenn ein Schiiler auBerhalb
seines Sprengels eine Ganztagsschule besuchen will?
Das Gesetz schweigt! Denn eine Regelung fiir den Ganz-
tagsschulbetrieb sollte ab 01.08.2008 im Schulrecht
ihren Niederschlag finden. Als Ubergangsregelung legte
das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus (StMUK) mit Schreiben vom 13.11.2006 an die
Regierungen und Staatlichen Schulémter fest, dass in
diesen Féllen keine Zuweisungen nach Art. 43 Abs. 2 Nr. 1
BayEUG mdglich sind, sondern nur eine Genehmigung
nach Art. 43 Abs. 1 BayEUG in Betracht kommen. Dies
hat zur Folge, dass keine Gastschulbeitrdge von der
abgebenden Aufenthaltsgemeinde zu leisten sind und
Eltern die Befdrderung ihrer Kinder selbst zu organisie-
ren und zu finanzieren haben. Wer nun glaubte, bis zur
endgiltigen Verabschiedung einer gesetzlichen Regelung
eine abschlieBende Ubergangsregelung zur Hand zu
haben, der weil nicht um den Tatendrang des StMUK.
Der entsprechende Gesetzentwurf ruht weiterhin in einer
sicherlich gut verschlossenen Schublade. Dafiir flatterte
den Staatlichen Schuldmtern und den Regierungen mit
Schreiben vom 30.05.2008 eine neue Ubergangsrege-
lung auf den Tisch. Mit blumigen Ausfiihrungen wird dort
begriindet: ab sofort gilt genau das Gegenteil. Zur Uber-
raschung des erstaunten Publikums handelt es sich beim
Besuch einer gebundenen Ganztagsklasse nunmehr um
ein Gastschulverhéltnis nach Art. 43 Abs. 2 Nr. 1 BayEUG.
Dies hat nun zur Folge, dass die abgebende Gemeinde
einen Gastschulbeitrag zu entrichten hat und der abge-
bende Schulaufwandstrager die Beférderungskosten
(ibernehmen darf. Aber zur Beruhigung schreibt das Kul-
tusministerium weiter: dies gilt (ibergangsweise fiir das
Schuljahr 2008/2009. Wir freuen uns heute schon auf
die noch folgenden Ubergangsregelungen in den kom-
menden Jahren und sehen hierin einen grandiosen Bei-
trag zu mehr Rechtssicherheit in Bayern. Eine solch ge-
zeigte Flexibilitdt des StMUK wiirden sich zahlreiche
Schulaufwandstrdger von Volksschulen winschen, die
um den Erhalt ihrer Schulen vor Ort kimpfen.

Gerhard Dix
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Kombinierter Einsatz

von Seminaren und
elLearning in einer

kleineren Kommune —

eLearning in der Mitarbeiterqualifi-
zierung bei einer kleineren Kommune —
wird so etwas angenommen? Die Er-
fahrungen in der Gemeinde Berg am
Starnberger See zeigen: ja — wenn be-
stimmte Grundsétze beachtet werden.
Entscheidend ist, wie die interaktiven
Selbstlernmodule  mit den sonstigen
Weiterbildungsmanahmen kombiniert
werden und ob die Lernmodule als
nitzlich und verstandlich empfunden
werden.

Berg hat am 1.1.2007 auf den
doppischen Buchungsbetrieb umgestellt
und ist dabei, die Kosten- und Leistungsrech-
nung sowie Controlling Uber Ziele und Kenn-
zahlen einzuftihren. Auf all diese neuen Prozesse
mussten die Mitarbeiter vorbereitet werden.Vor
der Umstellung im Herbst 2006 wurden die
Mitarbeiter der Finanzverwaltung in den grund-
satzlichen Prozessen der doppelten Buchfiih-
rung geschult. Nachdem die gesamte Beleg-
schaft in der ersten Zeit des doppischen Echt-
betriebs erste Erfahrungen gesammelt hat,
sollte sie in einer zweiten Welle, anhand von
praktischen Buchungsféllen aus der Praxis der
Gemeinde Berg geschult werden. Deshalb hat
der Kdémmerer und Projektleiter Harald Heit-
meir ab Februar 2008 ein Qualifizierungspro-
gramm aufgelegt, das mit Unterstiitzung der
arf GmbH, Nurnberg, umgesetzt wurde.

Ulrich Lindner

die Doppik-Qualifizie- -

rung in Berg

Ulrich Lindner, arf GmbH und
Harald Heitmeir, Gemeinde Berg

Der Erfolg eines so tiefgreifenden Verédn-
derungsprozesses hangt entscheidend von der
Umsetzung der neuen Prozesse durch die Mit-
arbeiter. Unterlassene Qualifizierung verur-
sacht handfeste Folgekosten, diese entstehen
durch Fehlbuchungen, die entweder miihsam
korrigiert werden miissen, oder — falls sie un-
entdeckt bleiben — das Zahlenwerk und somit
auch die Kosten- und Leistungsrechnung ver-
falschen. Die hohe Bedeutung der Qualifizie-
rung bestdtigen auch Praxiserfahrungen aus
anderen Kommunen in Bayern (vgl. KGSt-Be-
richt 1/2007).

Qualifizierungskonzept wurde erstellt

Der zust&ndige Berater von der arf, Ulrich
Lindner, hat zun&chst, zusammen mit dem
Projektleiter der Gemeinde Berg, ein Qualifi-
zierungskonzept fiir die Betroffenen erarbeitet.
Es legt fest, wer worin wann auf welche Weise
geschult wird. Begonnen wurde mit dem ,,Wer*
und zwar mit einer Aufstellung aller relevanten
Zielgruppen. Hier wurden folgende Zielgruppen
definiert:

» Buchungskréfte der Finanzverwaltung,
< Budgetverantwortliche,
» Sachbearbeiter in den Fachdmtern sowie
e Gemeinderéte.
Ihre Aufgaben im NKF bilden gleichzeitig die

Zielmarke, die durch das Schulungsprogramm
fir die jeweilige Gruppe erreicht werden muss.

Die Frage nach dem ,Worin“, dem Schu-
lungsinhalt, wurde mit einem Katalog von
Qualifizierungsblocken  beantwortet, welche
notwendig waren, um allen Mitarbeitern eine
ausreichende Qualifizierung zu vermitteln.

Vertiefung doppische Finanzbuchhal-
tung

= Training Anordnung und Kontierung

e Erdffnungshilanz  fiir die Verwal-
tungsspitze

= Haushaltsplanung
chung

e Haushaltssteuerung

= Kosten- und Leistungsrechnung

e Grundlagen Neues Haushaltswesen
Doppik

e Klausurtagung

e Haushaltsplanung

Die Lernziele und Lerninhalte eines jeden
Blocks wurden detailliert beschrieben und
zwischen Berater und Projektleitung genau abge-
stimmt. Dieser Katalog bildete auch die Grundla-
ge fiir die Konzeption der Seminare und fiir die
Erstellung von Foliensétzen und Arbeitsbléttern.
Bei vielen dieser Blocke war ein eLearning-Modul
zurVorbereitung fester Bestandteil.

Die Frage nach dem ,Auf welche Weise*
beantwortet das methodische Konzept der
Seminare. Es beruht auf der Idee, dass das
Wissen nur dann im Arbeitsalltag abrufbar ist,
wenn die Inhalte unter Mitarbeit der Teil-
nehmer erarbeitet und immer wieder in
Ubungsphasen mit Fallbeispielen gefestigt und
vertieft werden.

r-

und -iberwa-

Harald Heitmeir
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Finanzbuchhaltung
Vertiefung doppische Finanzbuchhaltung Vertieft x? [812| X

Training Anordnung und Kontierung Basis x?2 4-8 X
Erofinungsbilanz fiir die VW-Spitze Vertieft 4 X
Hausharlspromso u. 4teuerung

HH-Planung und —iberwachung Basis 8 x

HH-Steuerung Uberblick | x* 8 X
Kurzeinfihrung KLR (Ende 08) Vertieft x| oxd™ X
Praxistraining Berichtswesen CIP Praxis 8 X

Politik

Klausurtagung Politik Basis 4 X
Workshop Haushaltsplanung Praxis 8 X
Summe UE pro Zielgruppe 8-12 | 20 | 812 |8-16
Anzahl Personen in der Zielgruppe 5 9 [ 11 | 21
x' | Modul Grundiagen

x'? | Module Grundiagen + FiBu

¥ | Modul KLR

* 2 Parallelgruppen: SB + Budgetverantw.

Modulares Konzept

Die Schulungsblécke werden den jeweiligen
Zielgruppen zugeordnet (siehe Grafik = Aus-
schnitt aus der Qualifizierungsmatrix), sodass
sich das Schulungsprogramm einer jeden Ziel-
gruppe durch die Kombination verschiedener
Bausteine (= ,,Module*) ergibt. Dieses modulare
Konzept, bei dem die unterschiedlichen Schu-
lungsbeddirfnisse durch die Kombination ver-
schiedener Bausteine erfiillt werden, spart viel
Aufwand beiVorbereitung und Durchfiihrung der
Seminare. So konnte erreicht werden, dass die
Schulungen auch bei der geringen Teilnehmer-
zahl Uber Inhouse-Schulungen abgewickelt wer-
den konnten. Die Inhouse-Seminare wiederum
bieten den Vorteil, dass keine Standardinhalte
vermittelt werden, sondern genau die Prozesse
der Gemeinde Berg mit Praxisfallen aus dem
Arbeitsalltag der Gemeindeverwaltung. Ein wei-
tererVorteil der Inhouse-Schulungen ist, dass die
Dozenten nach den Bedrfnissen der Gemeinde
ausgewahlt werden kénnen.

Kombination von eLearning-Modulen und
Seminaren

Diese Prozesse wurden in den Seminaren
intensiv gelbt. Ubungsphasen waren auch
deshalb so umfangreich, da die Theorie durch
die Lernmodule, die alle Teilnehmer im Vorfeld
obligatorisch bearbeitet haben, zu Beginn des
Seminars schon weitgehend bekannt war. So
hat man auch das haufige Problem der unter-
schiedlichen Vorkenntnisse in einer Teilnehmer-
gruppe gelost, die haufig dazu fihren, dass
Teilnehmer mit gréReremVorwissen mit Grund-
satzlichkeiten gelangweilt werden, welche die

Anfénger im Kurs aber unbedingt benétigen.

Die Teilnehmer haben die interaktiven
Selbstlernprogramme, die in drei Modulen die
Grundlagen der Doppik (ca. 2 Lernstunden),
die Praxis der kommunalen Finanzbuchhaltung
(ca. 2 x 4 Lernstunden) sowie die Grundzlige
der Kosten- und Leistungsrechnung vermitteln,
vor Beginn der jeweiligen Seminare durchge-
arbeitet. Dabei wurde die Botschaft vermittelt,
dass das Selbstlernmodul integraler Bestand-
teil der WeiterbildungsmaBnahme ist. Die Ein-
ladung zum Seminar enthielt die klare Aus-
sage, dass die Beherrschung der Lerninhalte
des Vorbereitungsmoduls Voraussetzung fir die
Teilnahme ist - eine Wiederholung im Seminar

erfolgt nicht. Verstandnisfragen, welche die
Teilnehmer ins Seminar mitgebracht haben,
wurden jedoch zu Beginn besprochen, um eine
solide theoretische Basis herzustellen. Es war
also nicht beabsichtigt, Prasenzseminare durch
Lernmodule zu ersetzen. Stattdessen sollten
die Seminare so vorentlastet werden, dass der
Dozent sich darauf konzentrieren konnte, den
Lernern echte Problemldsungskompetenz fiir
die spatere Arbeitspraxis zu vermitteln.

Die annahernd gleichen Vorkenntnisse der
Teilnehmer an den Présenzseminaren sowie
die Vermittlung eines grofRen Teils des theore-
tischen Wissens durch eLearning filhrt auch zu
einer deutlichen Reduzierung der Schulungs-
kosten.

Die Lernmodule stellen keine multimediale
Version traditioneller betriebswirtschaftlicher
Lehrblicher dar, sondern vermitteln das Wissen
nicht nur in klar verstandlicher Sprache, son-
dern sind auch reich mit Grafiken illustriert.
Zudem bieten sie zahlreiche interaktive Ubun-
gen, mit denen Praxisfalle aus dem kommu-
nalen Arbeitsalltag geldst werden. Eine ver-
kirzte Version des Lernmoduls tber die Grund-
lagen der Doppik wird jetzt tbrigens auch zur
Information der Ratsmitglieder verwendet, von
denen 30% im Friihjahr neu gewahlt wurden.

Die Teilnehmer an den Seminaren haben
sich zu groBRen Teil sehr positiv tiber die Komi-
bination von eLearning und Présenzseminaren
geduBert. Ein wesentlicher Punkt hierbei war
zum einen, dass die elektronischen Lern-
sequenzen im eigenen Lerntempo durchge-
arbeitet werden konnten und zum anderen,
dass durch die permanente Verfiigharkeit der
Lernsoftware unklare Inhalte jederzeit wieder
nachgearbeitet werden konnen.

Phasen der Qualifizierung

Plnse 3

Phase 1
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Erfolgsfaktoren fur zielgerichtete Qualifi-
zierung

Die Erfolgsfaktoren dafir, dass die Lern-
module von den Lernern angenommen werden
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Den Teilnehmern wurde die Botschaft ver-
mittelt, dass das Selbstlernmodul genauso
wie das Seminar oder die DV-Schulung inte-
graler Bestandteil der WeiterbildungsmaR-
nahme ist.

= Die Lernmodule sind so gestaltet, dass sich
die Lerner darin wiederfinden, denn

— die Lernmodule sind inhaltlich und didak-
tisch auf eine Kommunalverwaltung in
Bayern zugeschnitten,

— die Inhalte sind praxisnah aufbereitet und
kommen ohne Fachchinesisch aus,

— Grafiken illustrieren die Inhalte, die Lern-
module sind voll vertont,

— die Lernmodule enthalten exakt den
bendtigten Lernstoff fur das jeweilige Se-
minar,

— das Wissen wird in kleinen Schritten ver-
mittelt und durch genlgend interaktive
Aufgaben erarbeitet und vertieft, dabei
erhalt der Lerner erklarende Feedbacks,

— die Bedienung der Programme ist klar
und intuitiv.

Entscheidend fiir den Erfolg der gesamten
Qualifizierung war, dass beide Elemente,
eLearning und Seminare, genau aufeinander
abgestimmt waren. Die Dozenten wussten ge-
nau, was die Teilnehmer nach Durcharbeitung
der Lernmodule mitbringen. Zudem haben sie
die anspruchsvolleren Praxisfalle aus den Lern-
programmen im Seminar aufgegriffen und ver-
tieft. Obwohl die Seminare durch die Lern-
module verkirzt wurden, war der Effekt fiir die
Arbeitspraxis héher.

Wichtig ist aus Sicht der Praxis, dass die
Teilnehmer ausreichend Zeit zur Beschéftigung
mit der eLearning Software erhalten und auch
schon wahrend dieser Lernphase die Méglich-
keit haben, Riickfragen zu stellen. Auch sollte
Ihnen die Moglichkeit eingerdumt werden,
eigene Praxisfalle im Prasenzseminar zu be-
sprechen.

Die Erfahrungen aus Sicht des Dozenten
fasst Dr. Ibler, Trainer der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung und Rechtspflege in
Bayern fiir die betriebswirtschaftlichen Themen,
so zusammen: ,Der Einsatz der Lernsoftware
bei der Gemeinde Berg hat sich voll bewéhrt.
Die Teilnehmer hatten dadurch gute Grund-
kenntnisse erworben, die es ermdglichten,
nach kurzer Diskussion weniger noch offener
Fragen intensiv auf praxisrelevante Sachver-
halte einzugehen und diese im Charakter eines
Workshops aufzuarbeiten. Dieses Schulungs-
konzept weist gegentiber der klassischen Varian-

te, die rein auf Prasenzveranstaltungen abzielt,
einen deutlichen Zugewinn an Effizienz und
Effektivitat auf.”

Nutzen der Kombination von elLearning
und Seminaren

Fir die Gemeinde Berg waren mehrere
Griinde ausschlaggebend dafir, bei diesem
Umstellungsprojekt neue Wege zu gehen:

= Hohere Trainingsqualitat bei sinkenden bzw.
zumindest gleich bleibenden Kosten. Qua-
litdt bedeutet nicht nur, dass die Lerner in
ihren Grundaufgaben ,,sattelfest” sind, son-
dern ggf. auch mit anspruchsvolleren Auf-
gaben fertig werden.

< Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kdnnen
die Trainingsmalnahme wesentlich auto-
nomer gestalten, sie gewinnen nicht nur
groRere Kontrolle diber den Zeitpunkt, son-
dern auch Gber die Geschwindigkeit und die
Intensitat des Lernens.

 Selbstlernmaterial fir eventuelle Nachquali-
fizierungen in der Zukunft z.B. bei Fluktu-
ation oder fir die Auszubildenden ist vor-
handen.

Titelfoto: Windischeschenbach
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Das Umstellungsprojekt auf die Doppik
der Gemeinde Berg

e Umstellung von Kameralistik auf Doppik
zum 01.01.2007

e Erdffnungshilanz zum 01.01.2007 (Fertig-
stellung im Jahr 2008)

e Einflihrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung in den steuerungsrelevanten Bereichen

< Controlling langfristig (ber Ziele, Kennzah-
len und Einfuhrung eines Berichtswesens
 Mitarbeiter
— Kernverwaltung: 23 (19,25 Stellen)
— Finanzwesen: 6 (4,75 Stellen)
— 8.119 Einwohner
— 3 Amter
e DV-System Finanzwesen: Umstieg auf die

doppische Version (KD) des Bestandssystems
CIP kommunal/komuna

e DV-System Berichtswesen CIP KD keine
eigene Berichtssoftware

 Begleitung und Beratung bei der Doppik-
Einflihrung: arf GmbH, Nirnberg

 Durchfilhrung der Seminare: arf Gmbh, freie
Dozenten, eigenes Personal (Projektleitung)

Die 1000-jahrige Stadt Windischeschenbach mit ihren 6.000 Einwohnern liegt
idyllisch am Eingang zum wildromantischen Waldnaabtal.

Windischeschenbach hat auf dem Gebiet der Geowissenschaften eine Beson-
derheit aufzuweisen und zwar die Kontinentale Tiefbohrung der Bundesrepu-
blik Deutschland (KTB). Die Erdkruste wurde hier von 1987 bis 1994 an einer
Nahtstelle erbohrt, an der vor 300 Millionen Jahren die auf dem Erdmantel
triftenden Kontinente Ur-Afrika und Ur-Europa aneinander stiel3en. Diese rein
wissenschaftliche Tiefenbohrung mit dem auf der Welt gréfiten Landbohrturm
von 83 m Héhe hat als weltweit tiefstes Bohrloch eine Endteufe von 9.101 m
und eine Temperatur von 270 Grad erreicht. Im Geozentrum an der Bohrstelle
kann man sich taglich tiber die Ergebnisse dieser einmaligen und interessan-
ten Tiefenbohrung informieren. Offnungszeiten: ganzjahrig, Bohrturmbestei-
gung Mai — September.

In der Burg Neuhaus, erbaut um 1300, ist das Waldnaabtal-Museum unterge-
bracht. Dieses Museum gibt einen Einblick in die Natur- und Wirtschaftsge-
schichte des Waldnaabtales und seiner Umgebung. Jahrlich wechselnde Son-
derausstellungen werden angeboten. Offnungszeiten: April — Oktober
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Mitten aus dem Leben gerissen

— Abschied von Erstem Burgermeister Anton Lang,
Landesschatzmeister des Bayerischen Gemeindetags —

In wenigen Wochen hatte er im Familien- und Freundeskreis seinen
60. Geburtstag gefeiert. Seine Wiederwahl zum Landesschatzmeis-
ter des Bayerischen Gemeindetags Mitte Oktober galt so gut wie
sicher. Im Urlaub wollte er mit seiner Frau noch einmal Kraft auftan-
ken bei Wanderungen in seinem geliebten Allgdu. Doch aus diesem
Urlaub kehrt er nicht mehr zurtick: Am 14. August 2008 verstarb fur
uns alle plétzlich und unerwartet Herr Erster Blrgermeister Anton
Lang an einem Herzinfarkt und wurde mitten aus dem Leben geris-
sen. Er hinterlasst eine Frau und zwei Kinder, denen unser tief emp-
fundenes Mitgeflhl gilt.

Mit 35 Jahren wahlten die Burgerinnen und Burger der Gemeinde

Elchingen, Landkreis Neu-Ulm, den im dortigen Landratsamt be-

schéftigten Juristen erstmals zu ihrem Ersten Birgermeister. Dreimal

wurde der parteilose Kommunalpolitiker mit groen Mehrheiten wie-

dergewahlt. Seine Elchinger schatzen an ihm nicht nur seine grof3en
kommunalpolitischen Fahigkeiten, sondern insbesondere seine Art, wie er Menschen zusammen
fuhren konnte. Diese Fahigkeiten beféhigten Anton Lang zu weiteren herausragenden Funktionen in
der kommunalen Familie. Zunachst wahlten ihn seine Burgermeisterkollegen zum Vorsitzenden des
Kreisverbands Neu-Ulm, bevor er dann 2004 an die Spitze des Bezirksverbands Schwaben im Bayeri-
schen Gemeindetag berufen wurde. Seit diesem Jahr gehorte er als Landesschatzmeister dem Prasi-
dium unseres Hauses an. Auch Uber die bayerischen Grenzen hinaus wurde man auf den Elchinger
Burgermeister aufmerksam. Zunachst war er auf der Bundesebene Mitglied des Sozialausschusses
des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds in Berlin, bevor er dann in dessen Hauptausschuss beru-
fen wurde.

Anton Lang war ein Familienmensch und gleichzeitig aufgrund seiner politischen Amter ein Mann, der
in der Offentlichkeit stand. Sein politischer Lebensweg war gepragt durch seine hohe fachliche Kom-
petenz, seine ruhige und stets freundliche Art und durch seine Bescheidenheit. In seinen herausragen-
den politischen Amtern stand er zwar formal immer ganz vorne, aber seine zuriickhaltende vornehme
Art signalisierte stets: ich bin einer von euch und stehe in der Mitte. Diese unnachahmliche Art brach-
te ihm viel Anerkennung und Sympathie ein. Er war immer ein gern gesehener Gast. Viele suchten
geradezu seine Nahe. Er strahlte namlich Freude und Zufriedenheit aus. Eine Kraft, die er aus seiner
Familie heraus schopfte. Daher war es nicht verwunderlich, dass wir bei den Veranstaltungen des
Bayerischen Gemeindetags oder auf der Bundesebene beim Deutschen Stadte- und Gemeindebund
sehr haufig seine liebe Frau an seiner Seite antrafen.

Anlasslich der Beerdigungsfeier in der Herz-Jesu-Kirche in Augsburg Wurdlgte Dr. Jurgen Busse, Ge-
schéaftsfihrendes Prasidialmitglied des Baye- : : : e ey .
rischen Gemeindetags, den Verstorbenen

mit folgenden Worten: ,,Anton Lang hat den

Bayerischen Gemeindetag in den vergan-

genen Jahren mit gepragt. Er tGbernahm

Verantwortung in der ersten Reihe. Mit Um-

sicht und grof3er Einsatzbereitschaft erflllte

er diese verantwortungsvolle Aufgabe mit

Bravour. Anton Lang hat sich um die kom-

munale Selbstverwaltung verdient gemacht.

Die Erinnerung an unseren Wegbegleiter

und Freund wird in unseren Herzen weiter

leben. Der Bayerische Gemeindetag ver-

neigt sich vor einer grofl3artigen Personlich-

keit.”




Aus dem Verband

Bezirksverband

Oberbayern

Unter der Leitung des Vorsitzenden Rudolf
Heiler, Grafing, fand in der Stadthalle der Stadt
Grafing am 22. Juli 2008 eine Versammlung
des Bezirksverbands statt. Als Géste begriiRte
Rudolf Heiler den Préasidenten des Bayerischen
Gemeindetags, Dr. Uwe Brandl und das Ge-
schaftsfiihrende Présidialmitglied Dr. Jirgen
Busse.

In seiner Rede sprach Dr. Uwe Brandl die
erfreuliche Mitgliederentwicklung beim Bayeri-
schen Gemeindetag an, der auf 2015 Mitglie-
der gewachsen ist. Damit fehlen im kreis-
angehdrigen Bereich nur noch 16 Gemeinden
in ganz Bayern. Der Président legte dar, dass
die kommunalen Anhdrungsrechte bei Staats-
regierung und Landtag den Gemeindetag stark
fordern. Er bedauerte es, dass bei der Vertei-
lung der Transitgelder durch die Staatsregie-
rung der landliche Raum nicht genligend be-
dacht wurde und sprach als Beispiel die Redu-
zierung der GVFG-Mittel an. Des Weiteren ging
er auf die Themen Klimapakt, Landesbank,
Digitalfunk fiir die Feuerwehr ein und berichte-
te tiber den aktuellen Stand beim Biichergeld,
der Versorgung mit Breitbandanschluss im
landlichen Raum sowie der Zweitwohnung-
steuer. Dr. Busse sprach den Rahmenvertrag
mit E.ON an, der aus seiner Sicht fortgeschrie-
ben werden sollte. Dem stimmten die Vertreter
des Bezirksverbandes zu.

Zum Bezirksverbandsvorsitzenden in Ober-
bayern wurde 1. Biirgermeister Rudolf Heiler
einstimmig wiedergewahlt, zum Stellvertreten-
den Vorsitzenden wurde Josef Steigenberger,
Bernried, ohne Gegenstimme neu gewahlt. Die
weiteren Mitglieder imVorstand sind 1. Burger-
meisterin Ingrid Pongratz, Miesbach, 1. Bur-
germeister Georg Heindl, Unterneukirchen,
1. Biirgermeister Thomas Schwarzenberger,
Kriinn und 1. Biirgermeister Klaus Stallmeister,
Hallbergmoos.

Oberfranken

Unter der Leitung des Vorsitzenden 1. Biir-
germeister a. D. Wolfgang Funfsttick, Weiden-
berg, fand im Jagdschloss der Stadt Bad
Rodach am 25. Juli 2008 eine Versammlung
des Bezirksverbandes statt.

Der gastgebende Birgermeister, Gerold
Strobel, hob die Vorziige seiner Gemeinde ins-
besondere des Thermalbades hervor, welches in
eigener Regie von der Gemeinde getragen
wird.

Préasident Dr. Uwe Brandl machte in seiner
Grundsatzrede deutlich, dass sich alle Parteien
zwar zum l&ndlichen Raum bekennen, aber der
Einsatz starker sein konnte. Dabei bezog er
sich auf die Vergabe der Transrapidmittel, die
primér den Ballungsrdumen zugewiesen wur-
den. Nach seiner Auffassung werden die Ge-
meinden im l&ndlichen Raum nicht nur die de-
mografische Herausforderung zu bewéltigen
haben, sondern auch die Verteuerung der Ener-
gie bringt besondere Belastung fiir die Pendler
mit sich. Der Président rief die Birgermeister
dazu auf, sich auf die Vorteile ihrer Region zu
besinnen, Netzwerke zu knlpfen und eine
familienfreundliche Politik umzusetzen. Nach
seinen Worten hat der Bayerische Gemeindetag
zwar einen grolRen Zuwachs an Mitgliedern zu
verzeichnen, jedoch tut er sich auf der politi-
schen Ebene schwer, alle gesteckten Ziele, wie
z.B. beim Finanzausgleich, umzusetzen.

Das Geschéftsfiihrende Présidialmitglied
Dr. Jirgen Busse appellierte an die neu ge-
wahlten Kreisverbandsvorsitzenden und die
Stellvertreter, sich aktiv fur denVerband einzu-
setzen und unabh&ngig von der Parteizu-
gehdrigkeit die Solidaritat unter den Birger-
meisterkollegen zu pflegen. Bei den Wahlen
der neuen Bezirksspitze wurde zum Bezirksver-
bandsvorsitzenden 1. Blrgermeister  Klaus
Adelt, Selbitz und zu seinem Stellvertreter
1. Biirgermeister Albert Rubel, Stockheim, ge-
wahlt. Feierlich verabschiedeten die Burger-
meister den bisherigen Vorsitzenden Wolfgang
Finfstlick; er erhielt von Dr. Busse und
Dr. Wiethe-Kdrprich ein Bild seiner Heimat-
gemeinde.

Unterfranken

Unter der Leitung desVorsitzenden 1. Biir-
germeister Josef Mend, Iphofen, fand im Neuen
Rathaus der Stadt Lohr a. Main am 29. Juli
2008 eine Versammlung des Bezirksverbands
statt. Als Géste konnte der Vorsitzende den
Prasidenten des Bayerischen Gemeindetags
Dr. Uwe Brandl, das Geschéftsfuhrende Pra-
sidialmitglied Dr. Jurgen Busse und den Be-
treuungsreferenten  Hans-Peter Mayer  be-
gruken.
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Der Président sprach den Klimaschutzpakt
mit der Bayerischen Staatsregierung an und
betonte, dass die Gemeinden beim Klimaschutz
eine Vorbildrolle einnehmen miissen. Dies be-
trifft insbesondere die energetische Sanierung
von Geb&uden, sowie die Aufgabe, die Birger
zu aktivieren, fur den Klimaschutz einzutreten.
Sorge machen dem Présidenten die Entwick-
lung der Energiepreise, so werden nach seiner
Auffassung die hohen Bezinkosten dazu fih-
ren, dass die Menschen ihre Entscheidung, ob
sie weiterhin im landlichen Raum wohnen, da-
von abhdngig machen, wie hoch die Pendler-
kosten zu ihren Arbeitsplatzen sind. Daher
missen die landlichen Gemeinden alle An-
strengungen unternehmen, um ihren Raum
und ihre Infrastruktur attraktiv zu gestalten.
Familienfreundliche Gemeinden mit einer gut-
en Infrastruktur, zu der auch ein leistungsfahi-
ges Breitbandnetz gehdrt, sind heute wichtige
Standortfaktoren. Dr. Busse referierte iber die
Schulpolitik und rief die Gemeinden dazu auf,
bei den Hauptschulen interkommunale Kon-
zepte zu erarbeiten.

Nach der Verabschiedung der ausgeschie-
denen Kreisverbandsvorsitzenden und ihrer
Stellvertreter wurde der Vorstand des Bezirks-
verbands neu gewdhlt. Einstimmig wahlten die
Rathauschefs 1. Burgermeister Josef Mend
wieder zum Vorsitzenden und 1. Blirgermeister
Siegfried Erhard zum Stellvertreter.

Kreisverband

Traunstein

Am 8. Mai 2008 trafen sich die Mitglieder
des Kreisverbands im Landratsamt Traunstein
auf Einladung des ausscheidenden Kreisver-
bandsvorsitzenden, 1. Biirgermeister a.D. Diet-
mar Cremer, Tittmoning, zu ihrer konstituieren-
den Sitzung. Landrat Hermann Steinmassl
wirdigte die Arbeit der bisherigen Vorstand-
schaft. Den Dank der Geschéftsstelle in Min-
chen (berbrachte Direktor Dr. Johann Keller,
der in seinem Kurzreferat inshesondere auf die
Bedeutung und die Aufgaben eines Kreisver-
bandsvorsitzenden und seines Stellvertreters
einging. Er stellte die Solidaritat aller kreis-
angehorigen Stadte, Markte und Gemeinden
heraus, die vor Ort durch die Arbeit des Kreis-
verbands gepragt werde. Die Représentanten
des Kreisverbands seien wichtiges Sprachrohr
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und Bindeglied zugleich fiir die vielfaltigen
Aufgaben des Bayerischen Gemeindetags in
ganz Bayern.

In den anschlieRenden Neuwahlen wurden
1. Biirgermeister Franz Parzinger, Traunreut,
zum Vorsitzenden und 1. Birgermeister Konrad
Schupfner, Tittmoning, zum stellvertretenden
Vorsitzenden des Kreisverbands gewahlt.

Kronach

Zur 1. Sitzung des Kreisverbands nach Be-
ginn der neuen Wahlperiode trafen sich die
Blrgermeister des Landkreises am 10. Juni
2008 im Rathaus der Gemeinde Wilhelmsthal.
Eingeladen dazu hatte der Kreisverbandsvor-
sitzende 1. Blirgermeister Albert Rubel, Stock-
heim, der in seinem Amt eindrucksvoll be-
statigt wurde. Zum neuen Stellvertreter wurde
1. Birgermeister Egon Herrmann, Weilen-
brunn, gewahit.

Der Kreisverband beschéaftigte sich auch
gleich mit einem schwierigen Sachthema, der
Finanzausstattung der Gemeinden. Dazu refe-
rierte Dr. Johann Keller von der Geschéftsstelle
in Minchen, der in seinem Vortrag insbeson-
dere auf die Mittelverteilung im kommunalen
Finanzausgleich und auf das Pilotprojekt
»Struktur- und Konsolidierungshilfe” einging.
Er betonte, dass trotz oder gerade angesichts
der verbesserten kommunalen Finanzlage ins-
gesamt darauf geachtet werden musse, die Ge-
meinden in den strukturschwachen Regionen
Bayerns nicht abzukoppeln. Das besondere
Augenmerk des Bayerischen Gemeindetags
gelte dabei den Regionen entlang der ehemals
innerdeutschen Grenze und der Grenze zu den
ostlichen Nachbarlandern.

Bad Tolz-
Wolfratshausen

In eindrucksvoller Umgebung auf dem
Herzogstand fand die konstituierende Sitzung
des Kreisverbands am 11. Juni 2008 statt. Ein-
geladen dazu hatte der ausscheidende Kreis-
verbandsvorsitzende, 1. Birgermeister a.D.
Georg Kellner, Wackersberg. Ihm galt der Dank
der Teilnehmer fir die langjahrige Verbands-
arbeit, den auch Direktor Dr. Johann Keller von
der Geschéftsstelle in Miinchen Gberbrachte. In
seinem Referat zu aktuellen Themen aus der
Sicht des Bayerischen Gemeindetags ging er
unter anderem auf die Unternehmensteuer-
reform, den kommunalen Finanzausgleich, die
Breitbandversorgung im l&ndlichen Raum, Fra-
gen der Kinderbetreuung und die Entwicklung
in der Schullandschaft ein. In den anschliefen-
den Neuwahlen wurden 1. Biirgermeister Josef
Brombacher, Eurasburg, zum Kreisverbands-
vorsitzenden und 1. Blrgermeister Georg Rau-

chenberger, Benediktbeuern, zum stellvertre-
tenden Kreisverbandsvorsitzenden gewahlt.

Muhldorf a. Inn

Im Mittelpunkt der Kreisverbandsversamm-
lung am 16. Juni 2008 im Kulturhof der Ge-
meinde Mettenheim stand die Neuwahl der
Kreisvorstandschaft und die Bestellung von
Vertretern in verschiedene Organisationen. Zur
Versammlung eingeladen hatte der ausschei-
dende Kreisverbandsvorsitzende, 1. Burger-
meister a.D. Josef Huber, Aschau a. Inn. Zum
Vorsitzenden des Kreisverbands gewahlt wurde
1. Biirgermeister Dr. Karl Durner, Schwindegg.
Zum Stellvertreter wéhlten die Anwesenden
1. Blrgermeister Erwin Baumgartner, Neu-
markt-Sankt Veit.

Neben den organisatorischen Dingen be-
schaftigten sich die Biirgermeister auch mit
wichtigen aktuellen Themen, z.B. der Kinder-
tageshetreuung, der Familienpolitik, den Feuer-
wehren und der Demografie. Aus der Sicht des
Bayerischen Gemeindetags referierte dazu
Direktor Dr. Johann Keller von der Geschéfts-
stelle in Miinchen, der in seinem Vortrag
schwerpunktméaBig auch auf die Auswirkungen
der Unternehmensteuerreform und die Frage
des gemeindlichen Gewerbesteuerhebesatzes
einging.

Eichstatt

Als Vorsitzender des Kreisverbands wieder-
gewahlt wurde 1. Biirgermeister Adam Dierl,
Altmannstein, in der konstituierenden Sitzung
am 19. Juni 2008 im Landratsamt Eichstatt.
Anstelle des aus seinem Biirgermeisteramt in
Wellheim ausgeschiedenen Karl Forster wurde
1. Birgermeister Richard Mittl, Mdrnsheim,
zum stellvertretenden Kreisverbandsvorsitzen-
den gewdhlt. Der neugewédhlte Landrat des
Landkreises Eichstatt, Anton Knapp, bislang
1. Biirgermeister in  Germersheim, sicherte
auch in seiner neuen Aufgabe eine enge Zu-
sammenarbeit mit dem Kreisverband zu.

Den Abschluss der Versammlung bildete ein
Bericht von Direktor Dr. Johann Keller von der
Geschéftsstelle in Miinchen Uber aktuelle The-
men aus derVerbandsarbeit. Dabei ging er unter
anderem auf die Annahme von Spenden und
Sponsoring, Entwicklungen bei der Zweitwoh-
nungsteuer, geplante Anderungen bei der Kin-
derbetreuung, das weite Feld der Kommunalfi-
nanzen und dasThema Metropolregionen ein.

Schweinfurt

Der Dank der Mitglieder des Kreisverbands
und der Geschaftsstelle in Miinchen galt dem

ausscheidenden  Kreisverbandsvorsitzenden,
1. Biirgermeister a.D. Bruno Strobel, Waigols-
hausen, im Rahmen der Kreisverbandsver-
sammlung am 19. Juni 2008 in Schwebheim.
Direktor Dr. Johann Keller wirdigte dessen
Engagement nicht nur auf der Ebene des
Landkreises, sondern auch als stellvertretender
Vorsitzender des Bezirksverbands Unterfran-
ken. Zu seinem Nachfolger gewahlt wurde
1. Birgermeister Friedl Heckenlauer, Stadt-
lauringen. Als Stellvertreter bestatigt wurde
1. Blrgermeister Kilian Hartmann, Schonungen.

Neben den Regularien beschaftigte sich
der Kreisverband auch mit aktuellen Themen
aus der Verbandsarbeit, etwa den Folgen der
Unternehmensteuerreform und der Gestaltung
der Gewerbesteuerhebesétze, dem Bayerischen
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz, der
Zweitwohnungsteuer und der Annahme von
Spenden und Sponsoring.

Landshut

Am 25. Juni 2008 fand eine Sitzung des
Kreisverbands unter seinem Vorsitzenden,
1. Biirgermeister Fritz Wittman, Essenbach, in
Landshut statt.

Hauptthema der Versammlung war die
Gefdhrdungsbeurteilung durch Birgermeister
und Kommandanten im Bezug auf die person-
liche Schutzausrlistung der Feuerwehrdienst-
leisenden. Seit die neue mehrlagige Schutz-
hose fiir Atemschutzgerdtetrdger auf dem
Markt ist, wird deren Notwendigkeit diskutiert.
Verantwortlich fur das Dilemma ist nach den
Worten von Birgermeistersprecher Fritz Witt-
mann die mangelhafte Rechtsicherheit. Denn
die Anschaffung der neuen Schutzhose ist vom
Innenministerium, dem Bayerischen Feuer-
wehrverband und dem Gemeindeunfallversi-
cherungsverband lediglich als Empfehlung de-
Klariert, nicht als Verpflichtung. Nun stellt sich
die Haftungsfrage fiir die Gemeinde als 6ffent-
licher Trager der Wehren. 1. Blrgermeister
Peter Dreier gab diesheziiglich eine schriftliche
Anfrage beim Bayerischen Gemeindeunfallver-
sicherungsverband und die entsprechende Be-
antwortung bekannt. Nach dem Motto ,,Mehr
Eigenverantwortung statt Vorschriften pla-
dierte Wolfgang Zuchs vom GUVV, dass es bei
einer reinen Empfehlung zur Schutzhose blei-
ben sollte. Angesicht der nebuldsen Rechtslage
beziiglich der Gefahrdungsbeurteilung und
mdglicher Regressanspriiche gegeniiber Kom-
mandant und Birgermeister stellte sich fiir die
Feuerwehrdienstgrade die Frage, wie viel Ver-
antwortung man ihnen eigentlich noch zu-
muten kann bzw. will. Kreisbrandrat Gerner
betonte, dass er auch aus praktischen Griinden
die neue Schutzhose fiir ,nicht empfehlens-
wert”“ halt. Vielmehr vermutet er hinter der
neuen Schutzkleidung wirtschaftliche Interes-



sen. Nach Meinung von Wilfried Schober vom
Bayerischen Gemeindetag sollte jede Feuer-
wehr gemeinsam mit Kreisbrandrat und Bir-
germeister genau priifen, ob die Anschaffung
der neuen Schutzhose sinnvoll ist. Er sehe kei-
ne Notwendigkeit fur eine flachendeckende
Anschaffung in Bayern. Er betone abschlie-
Rend, dass im Feuerwehrgesetz die Zustandig-
keit und Aufgaben geregelt sind und das Haf-
tungsrisiko extrem gering ist. Er versuchte
damit die Angst vor dem Schreckgespenst
Lotrafrecht” zu mildern. Ein Restrisiko kénne
jedoch niemals ausgeschlossen werden, so-
lange es keine klare Aussage zum Thema
Schutzhose seitens des Innenministeriums gibt.

Straubing-Bogen

Der Kreisverbandsvorsitzende Drexler, Bur-
germeister der Gemeinde Wiesenfelden, und
der gastgebende Birgermeister der Stadt
Bogen, Herr Schedlbauer, begriiBten am 15. Juli
2008 die Vertreter der 37 Landkreisgemeinden
zur Kreisverbandsversammlung. Herr Drexler

und der stellvertretende Landrat, Herr Laumer,
verabschiedeten den langjéhrigen Ltd. Bau-
direktor Herrn Parzinger vom Amt fiir [andliche
Entwicklung mit groBem Dank. Dieser hat mit
seiner verbindlichen Art und seinem Einsatz
ansehnliche Fordergelder in den Landkreis ver-
mittelt und verteilt. Sein Nachfolger, Herrn Ltd.
Baudirektor Reidl, stellte sich bei dieser Gele-
genheit vor. Nach dem Thema Unfallversiche-
rungsschutz der aktiven Mitglieder Freiwilliger
Feuerwehren informierte Frau Dr. Thimet von
der Geschaftsstelle des Bayerischen Gemein-
detags Uber die Haltung des Gemeindetags in
Sachen Zweitwohnungsteuer.

Sie wies darauf hin, dass die neue Muster-
satzung zur Beitrags- und Geblihrensatzung
zur  Entwésserungssatzung (BGS/EWS) nach
uber 20 Jahren am 20.05.2008 neu amtlich
bekannt gemacht worden ist. Eine neue BGS/
WAS und eine neue EWS sind in Vorbereitung.
Sie erlauterte dariiber hinaus die Entscheidung
des Européischen Gerichtshofs vom 03.04.
2008 zur Mehrwertsteuerpflicht von Wasser-
hausanschlissen. Hauptanliegen ihrer Aus-
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fihrungen war, bei Wasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung den Grundsatz der Kosten-
deckung nicht aus dem Auge zu verlieren und
den zunehmenden Sanierungsbedarf der Orts-
netze kalkulatorisch zu berticksichtigen. Bei der
Gebuhrenerhebung zur Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung wurde die zunehmende Be-
deutung der Grundgebiihr herausgehoben.
Einen Sozialtarif bei Wasser und Abwasser gibt
es allerdings nicht. Hier ist der Burger gehal-
ten, durch Einsparungen beim Wasserver-
brauch die Gebiihren niedrig zu halten.

HalRberge

Wichtige Sachthemen standen auf der
Tagesordnung der konstituierenden Sitzung
des Kreisverbands am 17. Juli 2008 in Rauhen-
ebrach. Unter Leitung des bisherigen Kreisver-
bandsvorsitzenden, 1. Blirgermeister a.D. Peter
Kirchner, Ebelsbach, beschéftigten sich die Teil-
nehmer unter anderem mit der Sozialraum-
analyse im Landkreis, dem Musikfestival in den
Hassbergen, der Vorstellung des neuen Leiters

Ty T
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des Wasserwirtschaftsamts Bad Kissingen und
mit Sparkassenthemen. Uber Aktuelles aus der
Verbandsarbeit referierte Direktor Dr. Johann
Keller von der Geschéftsstelle in Minchen. Er
Uberbrachte auch den Dank an den ausschei-
denden Kreisverbandsvorsitzenden, der in ei-
nem kurzen Bericht auf wichtige Stationen
seiner langjahrigen Verbandsarbeit einging. Fr
sein Engagement dankten ihm die anwesen-
den Burgermeister, namentlich der stellvertre-
tende Kreisverbandvorsitzende, 1. Biirgermeis-
ter Oskar Ebert.

In der abschlieBenden Neuwahl wurde
1. Blrgermeister Oskar Ebert, Rauhenebrach,
zum neuen Kreisverbandsvorsitzenden und
1. Biirgermeister Wilhelm Schneider, Marolds-
weisach, zum stellvertretenden Kreisverbands-
vorsitzenden gewahit.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Zu einem runden Geburtstag:

Erstem Burgermeister Wilhelm Schneider,
Markt Maroldsweisach, stellvertretender Vor-
sitzender des Kreisverbands HafRberge, zum

50. Geburtstag.
Aus dem DStGB ﬁ éig ﬁ
[[]]] ] &¥] |

Nationalelf der
BUrgermeister
wird FulR3ball-

Europameister

Eine vom Deutschen Stédte- und Gemein-
debund (DStGB) zusammengestellte FuRball-
Birgermeisternationalmannschaft hat sich bei
einer erstmals ausgetragenen Europameister-
schaft von Blrgermeister-Nationalelfs in Oster-
reich durchgesetzt und den Titel des Europa-
meisters errungen. Das Turnier wurde vom
Schwesterverband des DStGB, dem Oster-
reichischen Gemeindebund, vor der Euro 2008

Der Spielfuihrer der Blirgermeister-Mannschaft, Oberbirgermeister Dr. Gmehling, Neu-
burg a.d.Donau, beim Empfang bei Bundesinnenminister Schauble

Als Zeichen der Anerkennung wurden die
Spieler der deutschen Burgermeister-National-
elf in Berlin von Bundesinnenminister Dr. Wolf-
gang Schauble empfangen.

»ich gratuliere der FuBballnationalmann-
schaft der Biirgermeister aus Deutschland ganz
herzlich zu ihrem Erfolg und Sieg in der erst-
mals ausgetragenen Europameisterschaft. Die
Biirgermeister haben damit gezeigt, dass sie

verstehen, sondern auch sportlich Spitze sind*,
so Bundesminister Dr. Schauble bei dem Emp-
fang der Burgermeister-Nationalelf in seinem
Ministerium in Berlin.

Seitens des Deutschen St&dte- und Ge-
meindebundes gratulierte das Geschaftsfiih-
rende Présidialmitglied des DStGB, Dr. Gerd
Landsherg, der erfolgreichen Biirgermeister-
auswahl. ,Unsere Biirgermeister haben sich

in St. Johann im Pongau durchgefiihrt.

nicht nur ihr kommunalpolitisches Handwerk

siegreich in allen Spielen in der erstmals

Stadt/Gemeinde
Blrgermeister Ackermann, Johannes Buggingen
Birgermeister Dorfmeister, Stefan Hochenschwand
Birgermeister Gabbert, Carsten Schuttertal
Oberbirgermeister Gmehling, Dr. Bernhard Neuburg a.d. Donau
(Spielfiihrer des Teams)
Birgermeister Johann, Glnter Mermuth
Birgermeister Kaiser, Fred Dissen-Striesow
Burgermeister Kindel, Jorg Au
Burgermeister Lachenauer, Carsten Unterreichenbach
Birgermeister Oehme, Bodo Schoénwalde-Glien
Birgermeister Reinhard, Rolf Abtsteinach
Blrgermeister Schneider, Walter Burgbrohl
Birgermeister
(Trainer des Teams) Schuster, Joachim Neuenburg a.R.
Blrgermeister Spéth, Dietmar Muggensturm
Birgermeister Swoboda, Norbert Lauterbach i.S.
Blrgermeister Vollméller,
Rainer-Hans Lauterbach
Blrgermeister Wassyl, Axel Offenbach a. d. Q.




durchgefiihrten Europameisterschaft von Biir-
germeistermannschaften durchgesetzt. Dazu
unseren herzlichsten Gliickwunsch und Respekt
vor dieser groRen sportlichen Leistung®, so
Landsberg.

Insgesamt hatten (ber 150 Rathausober-
haupter aus ganz Europa an diesem Turnier
teilgenommen, das zudem eine gute Gelegen-
heit des internationalen Kennenlernens und Er-
fahrungsaustausches von Birgermeistern war.
Landsberg weiter: ,,Neben diesem sportlichen
Erfolg ist zu unterstreichen, dass die Stadte
und Gemeinden mit ihrerVerantwortung fiir die
zahlreichen Sportstétten in unserem Land die
Basis fir den Breitensport und damit auch fur
den Spitzensport stellen. Auch daher danken
wir Herrn Bundesminister Schauble dafr, dass
er die Mannschaft durch einen Empfang in sei-
nem Ministerium ehrt.”

Folgende Birgermeister waren als Spieler
in der FuBballnationalmannschaft bei der
Europameisterschaft in Osterreich erfolgreich
(siehe nebenstehende Tabelle):

Weitere Informationen zur Europameister-
schaft der Birgermeister unter:

www.dstgh.de
www.gemeindebund.at

Bald
Grenzwert
fur Uran
Im Trinkwasser

Das Bundesgesundheitsministerium (BMG)
will fiir das Schwermetall Uran im Trinkwasser
einen Grenzwert von 10 Mikrogramm pro Liter
einfiihren. Zu diesem Zweck solle eine Ande-
rung der Trinkwasserverordnung zligig auf den
Weg gebracht werden, teilte das Ministerium
mit. Die Behorde reagierte mit der Ankiindi-
gung auf das enorme Medienecho, das eine
Untersuchung der Verbraucherschutzorganisa-
tion Foodwatch zu angeblich tiberhéhten Uran-
werten im deutschen Trinkwasser ausgeldst
hatte.

Der Deutsche Stédte- und Gemeindebund
hat zwar eine einheitliche rechtssichere sowie
wissenschaftlich begriindete Vorgabe des Ge-
setzgebers angemahnt. Er hat aber auch vor
Uberzogenem Aktionismus gewarnt. Trinkwas-
ser in Deutschland ist das bestkontrollierte

Lebensmittel und nimmt qualitativ im euro-
pdischen Vergleich einen Spitzenplatz ein. Hin-
sichtlich des erhdhten Urangehalts handelt es
sich nachweisbar um ein punktuell auftreten-
des Problem. Wenn Bund und Lénder Grenz-
werte vorschreiben wollten, miissen sie zeit-
gleich sicherstellen, dass damit verbundene
Kostenbelastungen der Stadte und Gemeinden
— etwa fur zusétzliche Uran-Filteranlagen —
auch mitfinanziert werden.

Personal

gl

Geregeltes Aus-
kunftsverfahren
Im Rahmen der
Nachversiche-
rung zwischen
Dienstherren

Das Bayerische Staatsministerium der Fi-
nanzen hat uns mit Schreiben vom 11. Mérz
2008, Az.: 24-P 1626-126-7948/08, gebeten,
unsere Mitglieder auf Folgendes hinzuweisen:

»Der Arbeitskreis firVersorgungsfragen der
Lé&nder und des Bundes hat sich in seiner letz-
ten Sitzung vom 9. — 11. Oktober 2007 in
Husum mit dem Thema ,,Nachversicherung der
ohne Versorgung ausgeschiedenen Beamten
nach § 8 SGBVI* befasst.

Nach § 184 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB VI
kann die Nachversicherung aufgeschoben wer-
den, wenn voraussichtlich innerhalb von zwei
Jahren wieder eine versicherungsfreie Beschaf-
tigung aufgenommen wird. Derzeit sind die
friheren Dienstherrn eines Beamten hierfiir
auf eigene Angaben des ehemaligen Beamten
angewiesen. Erhalt der friihere Dienstherr vom
Beamten keine Informationen Uber die Wieder-
einstellung als Beamter, versichert er diesen
nach, obwohl dies wegen der erneuten Beam-
tenbeschéaftigung nicht erforderlich wére. Ohne
Kenntnis von der Wiedereinstellung kann er die
Zahlung auch nicht widerrufen. Der friihere
Dienstherr hat daher ein berechtigtes finanziel-
les Interesse derartige Nachversicherungen
(Fehlversicherungen) zu vermeiden. Daneben
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kommt es auch zu Aufschiiben der Nachver-
sicherung trotz lediglich vager Wiederverwen-
dungsindizien (nicht oder nicht mehr begriin-
dete Aufschubfalle).

Es wurde deshalb beschlossen, dass ein
gegenseitiger Informationsaustausch tiber die
Wiedereinstellung fruherer versicherungsfreier
Beschéftigter zwischen den personalverwalten-
den Stellen eingefiihrt werden soll. Dabei soll
bei der Neueinstellung von Beamten dessen
Name, dessen Geburtsdatum und dessen Ein-
stelldatum beim neuen Dienstherrn an den
oder die friheren Dienstherren Ubermittelt
werden. Diese miissten dem neuen Dienstherrn
bekannt sein, weil auch der Beamte bei seinem
neuen Dienstherrn ein groRes Interesse an der
Erfassung aller friheren Beamtenverhdltnisse
hat.

Die Auskunftserteilung ist nach Auffassung
des Staatsministeriums fir Finanzen von § 56d
Abs. 2 BRRG bzw. Art. 100e Abs. 2 BayBG (ab
01.04.2009 Art. 108 Abs. 2 BayBG) erfasst
und daher datenschutzrechtlich nicht zu bean-
standen. Es wird darauf hingewiesen, dass
gemél § 56d Abs. 2 Satz 2 BRRG bzw. Art. 100e
Abs. 2 Satz 2 BayBG (ab 01.04.2009 Art. 108
Abs. 2 BayBG) dem Beamten Inhalt und Emp-
fanger der Auskunft schriftlich mitzuteilen sind.
Eine Kopie dieser Mitteilung ist in den Per-
sonalakt aufzunehmen.*

Die Geschaftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags unterstiitzt das Anliegen des
Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen.
Wir empfehlen unseren Mitgliedern wie in
oben genanntem Schreiben vorgeschlagen zu
verfahren.

Seminare
zur Vorbereitung
fir den Aufstieg

in den héheren
Dienst

Die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung und Rechtspflege in Bayern bietet auch
im Jahr 2009 wieder Seminare fir die Beam-
ten des gehobenen Dienstes kommunaler
Dienstherren und Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts an, die den Aufstieg in den héhe-
ren Dienst vorbereiten. Die Seminare sind in
einenTeil I und einenTeil I gegliedert. Teil | der
Seminare findet am Fachbereich Finanzwesen
in Herrsching bzw. am Fachbereich Rechtspfle-
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ge in Starnberg statt. Teil Il der Seminare wird
im Bildungszentrum der Bayerischen Staats-
regierung in St. Quirin/Tegernsee durchgefiihrt.

Auch wenn der Inhalt der Seminare the-
matisch nicht zwingend aufeinander aufbaut,
wird der Besuch des Aufstiegsseminars | zur
Bildung von Grundlagenwissen am Beginn der
Einflihrungszeit empfohlen. Die Teilnahme am
Aufstiegsseminar 11 bietet sich wenige Monate
vor dem Ende der Einflihrungszeit an.

Fiir das Jahr 2009 sind folgende Termine
vorgesehen:

Aufstiegsseminar |
vom 2. bis 6. Mérz 2009
vom 11. bis 15. Mai 2009
vom 20. bis 24. Juli 2009
vom 14. bis 18. Sept. 2009

in Starnberg,
in Herrsching,
in Herrsching,
in Herrsching.

Aufstiegsseminar II.

vom 16. bis 20. Feb. 2009 in St. Quirin/
Tegernsee,
vom 15. bis 19. Juni 2009 in St. Quirin/
Tegernsee
vom 21. bis 25. Sept. 2009 in St. Quirin/
Tegernsee
vom 23. bis 27. Nov. 2009 in St. Quirin/
Tegernsee.

Die in Betracht kommenden Aufstiegs-
beamten kdnnen in der Reihenfolge der Dring-
lichkeit und mit vollstdndiger Dienstanschrift
und E-Mail-Adresse bei der Zentralverwaltung
der Fachhochschule fiir ¢ffentliche Verwaltung
und Rechtspflege in Bayern, Odeonsplatz 6,
80539 Minchen (Tel. 089/242675-0) an-
gemeldet werden. Aktuelle Informationen, ins-
besondere Uber verflighare Platze, kdnnen auf
der Homepage unter der  Adresse
www.fhvr.bayern.de und unter dem Link Fort-
bildung/Aufstiegsseminare eingesehen werden.

Hinweis: Die Anmeldung sollte zudem
einen Hinweis enthalten, ob die jeweiligen Be-
amten auch an einem anderen als dem priméar
vorgesehenen Seminar teilnehmen kdnnen.
Sollten mehr Meldungen eingehen als Platze
zur Verfugung stehen, entscheidet das Ein-
gangsdatum der schriftlichen Anmeldung tber
die Teilnahme.

Nach dem Eingang der Anmeldung ergeht
eine schriftliche Mitteilung, ob die gemeldeten
Beamten fiir das jeweilige Seminar auch
beriicksichtigt werden kénnen. Die Kosten fir
Verpflegung und Unterbringung bei den Semi-
naren an den Fachbereichen Finanzwesen in
Herrsching und Rechtspflege in Starnberg vom
ca. 150 Euro werden direkt von dort in Rech-
nung gestellt. Es wird gebeten, dabei zu

beriicksichtigten, dass hierbei nicht immer

Hotelstandard geboten werden kann. Fir das
Aufstiegsseminar 11 in St. Quirin/Tegernsee fal-
len fiir die Verpflegung und Unterbringung der
Teilnehmer insgesamt 450 Euro an. Zusatzliche
Seminargebihren, insbesondere fiir die Vortra-
ge und verwendeten Materialien werden nicht
erhoben.

Behandlung von
Bewerbungs-
unterlagen

Der Ausschuss des Bayerischen Landtags
fur Fragen des offentlichen Dienstes hat das
Bayerische Staatsministerium des Innern gebe-
ten, die kommunalen Spitzenverbénde (iber
die Behandlung von Bewerbungsunterlagen zu
informieren.

In diesem Zusammenhang wurde festge-
stellt, dass die Uberwiegende Literatur die Auf-
fassung vertritt, dass Bewerbungen, zu denen
der Arbeitgeber aufgefordert hat, auf Kosten
des Arbeitgebers zurlickzusenden sind. Bei
unaufgefordert eingehenden Initiativbewer-
bungen besteht eine Verpflichtung zur Ruck-
sendung nur dann, wenn der Bewerber einen
Freiumschlag beigelegt hat.

Aktuelles zum
Beihilferecht
in Bayern

Seminar der taw

Inhalte:

< Erlauterungen der verénderten Abrechnungs-
grundlagen nach dem SGB XI, u.a. — Integrier-
te wohnortnahe Versorgung und Pflegestiitz-
punkte — Einftihrung eines Fallmanagements —
Forderung betreuter Wohnformen/Wohnge-
meinschaften — Gestaffelte Anhebung der Be-
trage flr Pflegesachleistungen und Pflegepau-
schalen —Verbesserte Leistungen fiir Demenz-
kranke durch Einflihrung der sog. Pflegestufe O

e Darstellung der seit 1.7.2008 eingefiihrten
neuen Leistungsanspriiche — Einflihrung einer

Pflegezeit fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer — Abfilhrung von Beitrdgen zur Ar-
beitslosenversicherung von  Pflegepersonen
durch die Beihilfestellen — Gewahrung von Zu-
schiissen zum  Krankenversicherungs-beitrag
von Pflegepersonen durch die Beihilfestellen

< Darstellung der Auswirkungen des PflegeWG
auf die BayBhV

« Klarung von Einzelfragen aus der téglichen
Festsetzungspraxis

 Aktuelle Fragen und Tendenzen

Zielgruppe:

« Beihilfesachbearbeiter bzw. -festsetzer, Ar-
beitsgruppenleiter, Sachgebietsleiter sowie
vergleichbare Personengruppen, die mit der
Beihilfefestsetzung befasst sind,

= insbesondere bei staatlichen und kommuna-
len Amtern

e bei Institutionen, die aufgrund der Ge-
wahrung von staatlichen Zuschiissen an die
Beihilfevorschriften gebunden sind

= Mitarbeiter von (privaten) Versicherungstra-
gern, die aus der Sache heraus das neue
Recht kennen missen

Dozent:

= Wolfgang Weigel, Bayerisches Staatsminis-
terium der Finanzen, Miinchen

Termin: 19.11.2008
Gebthr: 360,-- Euro
Seminar-Nr.: 8051500208
Seminar-Ort: Altdorf bei Niirnberg

Infos und Anmeldung: Technische Aka-
demie Wuppertal e.V., Hubertusallee 18,
42117 Wuppertal, Tel. 02 02 / 74 95-0, Fax:
0202 /7495-202, internet: www.taw.de,
E-Malil: taw@taw.de

-
Kommunalwirtschaft
“

Einfihrungs-
seminar
fur Wasserwarte

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen
Gemeindetags veranstaltet in der Zeit vom



24. — 28. November 2008 wie jedes Jahr ein
Einflihrungsseminar fur Wasserwarte. Dieses
Seminar ist ausgerichtet sowohl auf das tech-
nische Personal von Wasserversorgungsunter-
nehmen, also Wasserwarte, als auch auf Mitar-
beiter, die im Rahmen ihrer Vertretungsrege-
lung die Wasserversorgung mitbetreuen und
Grundkenntnisse der Wasserversorgung erwer-
ben, aber nicht als technisch verantwortliches
Personal im Sinne des DVGW-Arbeitsblattes W
1000 eingesetzt werden sollen. Der Kurs ist
eine sinnvolle Grundlage fiir weitergehende
Qualifikationen (Fachkraft fiir Wasserversor-
gungstechnik, Wassermeister der Bayer. Verwal-
tungsschule). Der Einfuhrungskurs ist Voraus-
setzung zur Teilnahme am spéteren Weiterbil-
dungsseminar des Bayerischen Gemeindetags.

Anmeldungen fir das Seminar richten Sie
bitten schriftlich oder per Fax (0 89 / 36 00 09
— 36) an die KOMMUNALWERKSTATT (GmbH),
Dreschstr. 8, 80805 Miinchen. Anmeldungen
sollen den Namen und die Dienststellung des
Seminarteilnehmers enthalten. Die Unterbrin-
gung der Teilnehmer erfolgt in Doppelzimmern
im Hotel ,Sonnenhof“, Sportpark 9 — 11,
91785 Pleinfeld (Tel. 0 91 44 / 96 00). Falls
ein Einzelzimmer gewlnscht wird, ist die
Buchung des Hotelzimmers unmittelbar beim
Hotel Sonnenhof vorzunehmen.

Die Seminargebihr betragt fiir Mitglieder
455 und fir Nichtmitglieder 550 , jeweils
einschlieflich 19% Umsatzsteuer. In dieser
Gebuhr sind alle Aufwendungen fiir Vollpension
enthalten. Wir bitten allerdings um Verstandnis,
dass bei Stornierungen innerhalb einer Woche
vor Kursheginn die volle Kursgebiihr entrichtet
werden muss, (vgl. Allgemeine Geschaftsbe-
dingungen der Kommunal-GmbH).

Das Seminar beginnt am Montag um
12.00 Uhr und endet am Freitag um 14.00 Uhr.

Weiterbildungs-
seminar far
Wassermeister
und berufs-
erfahrene
Wasserwarte

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen
Gemeindetags veranstaltet in der Zeit vom
1. bis 5. Dezember 2008 und vom 8. bis 12.
Dezember 2008 wie jedes Jahr ein Weiter-
bildungsseminar fiir Wassermeister und berufs-

erfahrene Wasserwarte. Zu diesem Seminar ist
das technische Personal von Wasserversor-
gungsunternehmen, also berufserfahrene Was-
serwarte, Facharbeiter, Fachkréfte fir Wasser-
versorgungstechnik und Meister der Wasserver-
sorgung, eingeladen. Berufserfahrene Wasser-
warte sollten am Einfiihrungskurs fiir das tech-
nische Personal bereits teilgenommen haben.
Wir weisen darauf hin, dass dieses Seminar als
~einschldgige Fortbildungsmalnahme* fiir Was-
sermeister und flir Wasserwarte mit langjéh-
riger Erfahrung im Betrieb von Wasserversor-
gungsanlagen im Sinne des DVGW-Arbeits-
blattes W 1000 anerkannt wird.

Anmeldungen fir das Seminar richten Sie
bitten schriftlich oder per Fax (089/360009-36)
an die Kommunalwerkstatt (GmbH), Dresch-
strae 8, 80805 Munchen. Anmeldungen sol-
len den Namen und die Dienststellung des Se-
minarteilnehmers enthalten. Die Unterbrin-
gung der Teilnehmer erfolgt in Doppelzimmern
im Hotel ,Sonnenhof“, Sportpark 9 — 11,
91785 Pleinfeld (Tel. 0 91 44 / 96 00). Falls
ein Einzelzimmer gewlnscht wird, ist die
Buchung des Hotelzimmers unmittelbar beim
Hotel Sonnenhof vorzunehmen.

Die Seminargebihr betragt fiir Mitglieder
455 € und fiir Nichtmitglieder 550 €, jeweils
einschlieflich 19% Umsatzsteuer. In dieser
Gebuhr sind alle Aufwendungen furVollpension
enthalten. Wir bitten allerdings um Versténdnis,
dass bei Stornierungen innerhalb einer Woche
vor Kursheginn die volle Kursgebiihr entrichtet
werden muss, (vgl. Allgemeine Geschaftsbe-
dingungen der Kommunal-GmbH).

Das Seminar beginnt am Montag um
12.00 Uhr und endet am Freitag um 14.00 Uhr.

Soziales

.

miteinander !
Auf gute Nach-
barschaft !

— Aktion des
Bayerischen
Rundfunks -

Mit der Aktion ,miteinander! zeichnen
Bayern 2 und die Abendschau jedes Jahr
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ehrenamtlich engagierte Birger und Birgerin-
nen in Bayern aus. Das Thema fir den dies-
jahrigen Wettbewerb lautet ,miteinander! Auf
gute Nachbarschaft!“. Es werden Menschen
gesucht, die sich fiir gute nachbarschaftliche
Beziehungen einsetzen, sei es in ihrer Strale,
in ihrem Viertel oder in ihrem Dorf. Das kénn-
ten beispielsweise Initiativen sein, die Jugend-
liche aus ihrer Gemeinde bei der Suche nach
einer Lehrstelle unterstitzen. Nachbarn, die
gemeinsam in erneuerbare Energien investie-
ren, eine multikulturelle Kindergruppe gegriin-
det haben oder Nachbarn, die einander beiste-
hen, im schwierigen Alltag zurecht zu kommen.

Bewerben konnen sich Privatpersonen,
Gruppen oder Vereine aus Bayern. Die vorbild-
lichsten und interessantesten Initiativen wer-
den ausgezeichnet:

Eine Jury wahlt aus allen Einsendungen
drei Initiativen aus, die in Bayern 2 und der
Abendschau vorgestellt werden. Aus diesen
dreien wéhlt dann das Publikum per Telefon
und Mausklick seinen Favoriten und entschei-
det so (iber die Platzierung. Zu gewinnen gibt
es 10.000 Euro fir den 1. Platz, 6.000 Euro
fir den 2. Platz und 4.000 Euro fir den
3. Platz. Das Preisgeld spenden die Sparda-
Banken Niirnberg und Miinchen.

Die Preisverleihung findet am Freitag,
21. November 2008, ab 17.35 Uhr live in der
Abendschau im Bayerischen Fernsehen statt
und wird in Bayern 2 Ubertragen.

Bewerbungsunterlagen und weitere Infor-
mationen: Ab dem 13. Oktober 2008 im Inter-
net unter www.br-online.de/miteinander oder
beim Bayern 2-Horerservice unter 01801-10
20 33 (4 Cent/Min. Uber Festnetz).
Einsendeschluss ist der 5. November 2008.

Kontakt: Julia Nether, Tel. 089 — 5900 3820,
Email: Julia.Nether@brnet.de

www.dahw.de

Stoppt Tuberkulose!

Mit nur 50 Euro kdnnen Sie
einen TB-Kranken retten.

Informationen unter:
Telefon 09 31/79 48-0

www.dahw.de
Deutsche Lepra- und

Tuberkulosehilfe e.V.
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Seminarangebote fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im November 2008

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im November
2008 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten. Bitte melden Sie sich
unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post:  Bayerischer Gemeindetag — Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstral3e 8
80805 Miinchen

per Fax: 089 /3600 09 36 oder 0 89 / 36 88 99 80 32

per e-mail: - kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de

online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Die Seminargebiihr betrdgt bei denTagesveranstaltungen fur Mitglieder des
Bayerischen Gemeindetags 180 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 210 € (inkl.
MwsSt.). In dieser Gebihr sind die Seminarunterlagen, zwei Kaffeepausen
sowie das Mittagessen enthalten.

Nach Ihrer Anmeldung erhalten Sie von uns eine schriftliche Bestatigung.
Bitte Uberweisen Sie den Rechnungsbetrag unter Angabe der Rechnungs-
nummer auf das Konto Nr. 3614324 bei der Bayerischen Landesbank
(BLZ 700 500 00). Bitte haben Sie Verstandnis, dass wir bei einer Stornie-
rung am Seminartag und spater 80% der félligen Gebihren in Rechnung
stellen missen. Bisher wurde auf die in den AGBs festgesetzte Regelung aus
Kulanzgriinden verzichtet.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns
leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt werden miissen, erhal-
ten Sie selbstverstandlich die Seminargeblhr umgehend zurtick oder wir
buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Fir Riickfragen organisatorischer Art steht Ihnen Frau Sabine Reitsam (0 89/
36 00 09 32) und fur Rickfragen zu den Seminarinhalten und zum
Seminarprogramm Herr Dr. Franz Dirnberger (0 89 / 36 00 09 20) gerne
zur Verfiigung.

Nachbarschutz im Baurecht (MA 32)

Referent: Dr. Franz Dirnberger, Direktor beim Bayerischen Gemeindetag
Ort: Parkhotel Schmid, Augsburger Str. 28, 86477 Adelsried

Zeit: 10. November 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Die Detailbeschreibung zu diesem Seminar finden Sie ab 15. Sep-
tember 2008 im Internet.

Beitrags- und Gebuhrenkalkulation fiir Wasserver- und
Abwasserentsorgung (MA 33)

Die Referenten: Dr. Juliane Thimet, Ltd. Verwaltungsdirektorin
im Bayerischen Gemeindetag und Josef Fried|,
Vorsitzender Richter i.R.

Ort: IHK-Akademie, Miinchen, Orleansstraie 10-12, 81669 Miinchen
Zeit: 11. November 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Die Stadte, Markte, Gemeinden und Zweckver-
bande sind aufgefordert, ihre Einrichtungen zur Wasserver- und Abwasser-
entsorgung kostendeckend zu betreiben. Dies setzt voraus, dass Beitrdge
und Gebtihren mit dem Ziel kalkuliert werden, eine ,schwarze Null zu

schreiben. Der Umgang mit gegriffenen Gebiihren, sowie Kostenunter- bzw.
-Uiberdeckungen aus vorangegangenen Jahren wird erdrtert. Ein Schwer-
punkt derVeranstaltung liegt beim Abwasser. Hier wird von einer herkémm-
lichen Einleitungsgebthr ausgegangen. Eine mit tiberschaubarem Aufwand
magliche Einfiihrung einer gesplitteten Abwassergebiihr soll dargestellt
werden.

Im Bereich der Kalkulation sind in erster Linie die Kimmerer gefordert. Bei
den Anforderungen des Kommunalabgabengesetzes und der Rechtspre-
chung sind aber auch Birgermeister, Geschéftsleiter, Bauamtsleiter, Sat-
zungshuros, Ingenieurbiros, Landratsamter und nicht zuletzt Rechnungs-
priifer angesprochen. Die Referenten wollen aufzeigen, welche Weichen die
Rechtsprechung zur Gebilhrenkalkulation bisher gestellt hat und vor allen
Dingen, welche Ansatze fiir bisher offene Kalkulationsfragen gewahlt wer-
den konnen.

Seminarinhalt:

1. Beitragsfinanzierung
= Beitragsfahiger Investitionsaufwand
= Einbeziehung von Bezugsflachen
Bildung von Kostenmassen bei der Abwasserentsorgung

Mdgliche Eigenanteile fir Straenentwasserung, Léschwasserversor-
gung und Niederschlagswasserableitung aus dem AuRRenbereich

Ansatz von Zuschtissen
Kalkulation von Verbesserungsbeitréagen

2. Kalkulation einer Abwassergebiihr
= Abgrenzung von laufendem Unterhalt und Aufwand
» Allgemeine Betriebskosten
< Umgang mit stillgelegten Anlagenteilen
» Ansatz der Nutzungsdauer bei der Abschreibung
= Keine Abschreibung auf beitragsfinanzierte Anlagenteile
« Abschreibungsmaglichkeit fiir zuwendungsfinanzierte Anlagenteile
= Angemessene Verzinsung des Anlagekapitals
 Kalkulationszeitrdume
= Ausgleich von Kosteniiber- und Unterdeckungen

3. Einfuhrung einer Niederschlagswassergebihr
 Finden eines geeigneten Malstabs

Gebietsabflussheiwert als mdglicher MaRstab

Bildung von Kostenmassen

Praktische Umsetzung

Tragfahige Satzungen

Modernes Friedhofsmanagement (MA 34)

Die Referenten: Hermann Weber,Vorstand, Aeternitas Verbraucher-
initiative Bestattungskultur; Manfred Zagar, Vorsitzender
desVerbandes der Friedhofsverwalter Deutschlands;
Heinrich Kettler, Cemterra GmbH; Karl-Albert Denk,
Bestatter; Claudia Drescher Verbandsoberratin
im Bayerischen Gemeindetag

Ort: Tagungshotel Telekom AG, Seidl-Kreuz-Weg 11, 85737 Ismaning
Zeit: 17. November 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr



Seminarbeschreibung: Veranderungen in der Gesellschaft — Stichwort:
Demografie, zunehmende Mobilitat, steigender Kostendruck, neue Bestat-
tungsangebote usw. — zwingen den Friedhofstrdger zu einem grundsatz-
lichen Uberdenken der Wahrnehmung seiner Aufgabe. Im Kern betroffen
sind neue Angebote fiir die Nutzer, neue Grabarten, Service- und Dienstleis-
tungen. Das Ergebnis ist ein neues Friedhofshild mit verschiedenen Gestal-
tungsformen, was auch fast immer eine Uberarbeitung/Anpassung der
Friedhofs- und Gebilhrensatzung erfordert. Dabei darf nicht aufer acht
gelassen werden, dass Satzungen sich auch als Steuerungsinstrument fiir
eine neue Friedhofskultur einsetzen lassen. Fir viele Friedhdfe ist dazu aber
zunachst eine Friedhofsentwicklungsplanung durchzufiihren. Hinzu kommen
maglicherweise auch Sanierungsplanungen um ggf. alte Standorte zu er-
tlchtigen.

Auf der anderen Seite ist der Bestatter fast immer der erste Ansprechpartner
fur Angehdrige im Trauerfall. Aus seiner langjahrigen Erfahrung kann der
Bestatter dem Kunden dauerhaft gute Empfehlungen geben. Diese Wiinsche
und Anregungen sollten bei der Friedhofsentwicklungsplanung durch den
Friedhofstréger bericksichtigt werden um im Wettbewerb zu bestehen. Es
stellt sich die Frage in wie weit ,,Friedhofsnetzwerke” (Friedhofstrager, Kir-
chen, Bestatter, Friedhofsgdrtner, Steinmetze, etc.) in den Gemeinden von
Nutzen sein kénnen.

Um einen umfassenden Uberblick tber die aktuellen Fragen rund um den
modernen Friedhof vermitteln zu kénnen, wird das Seminar erganzt durch
die Darstellung der neueren Entwicklungen im Bereich der Verkehrssiche-
rungspflichten.

Seminarinhalt:

— Das Bild des Friedhofes im Wandel

— Satzung und Gebihren

— Friedhofsentwicklungsplanung und Sanierung

— Friedhofe und deren Nutzer aus Sicht eines Bestatters

— Friedhofsnetzwerke als Teil des Friedhofsmanagement: Wunsch und Wirk-
lichkeit

— Verkehrssicherungspflichten auf Friedhéfen

Europa konkret (MA 35)

Die Referenten: Julia Urlinger, Leiterin des Europabiiros der bayerischen
Kommunen, Dr. Heinrich Wiethe-Kérprich, Direktor im
Bayerischen Gemeindetag, Erster Birgermeister
Werner Schief3l, Stadt Eggenfelden, Ulfert Frey,
Landratsamt Schweinfurt / Regionalmanagement

Ort: Hotel Schindlerhof, Steinacher Stral3e 6 — 8, 90427 Nurnberg-Boxdorf
Zeit: 20. November 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: ,,Briissel* ist weit weg von den bayerischen Stad-
ten, Mérkten und Gemeinden — Das mag fiir die rdumliche Entfernung der
europdischen Hauptstadt noch zutreffen. Bei vielen Verwaltungsentschei-
dungen sitzt die EU aber bereits mit am Rathausschreibtisch. Unter Be-
rufung auf ,Binnenmarkt und ,Wettbewerb“ mischen EU-Kommission,
EU-Parlament und EuGH inzwischen fleiBig mit bei der Vergabe von Bau-
land an Einheimische, bei der Kalkulation kostendeckender Gebuhren und
Beitrége, bei der Subventionierung defizitarer Betriebe aus dem Gemeinde-
haushalt, bei der zwischengemeindlichen Zusammenarbeit, bei der Beteili-
gung privatwirtschaftlicher Unternehmen an kommunalen Betrieben usw.
Auf reges Interesse unserer Gemeinden stofen naturgemdl die Mdglich-
keiten, im Rahmen der Forderperiode 2007 — 2013 EU-Fordertépfe zur
Realisierung kommunaler Projekte anzuzapfen. Auch das EU-Programm zur
Begriindung und Forderung von Stédtepartnerschaften stofSt bei unseren
Mitgliedern nach wie vor auf lebhaftes Interesse.
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Das Seminar bietet neben der Wissensvermittlung auch die Gelegenheit, die

Leiterin des Europabiros der bayerischen Kommunen, Frau Julia Urlinger,

personlich kennenzulernen und so einen direkten Kontakt nach Brussel auf-

zubauen. Auerdem stehen der Europareferent des Bayerischen Gemeinde-

tags Dr. Heinrich Wiethe-Korprich und bewahrte Praktiker zu den Themen

EU-Forderprogramme und der Stadtepartnerschaften Rede und Antwort.

Seminarinhalt:

— EU-Férderprogramme

— Bauland fiir Einheimische und Binnenmarkt

— Beachtung desVergaberechts auch unterhalb der EU-Schwellenwerte?

— Die Inhouse-Problematik

— Ausschreibungspflicht bei interkommunaler Zusammenarbeit?

— Die Beihilfeproblematik beim Einsatz gemeindlicher Haushaltsmittel (ins-
besondere die Altmark Trans-Kriterien)

— Griindung und Fdrderung von Stadtepartnerschaften innerhalb der EU

ErschlieBungsvertrage, ErschlieBungstragerschatft,
Abldsevereinbarungen — Chancen und Risiken flr die
Gemeinden (MA 36)

Die Referenten: Cornelia Hesse, Direktorin beim Bayerischen Gemeinde-
tag, und Dr. Rainer Ddring, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir
Verwaltungsrecht

Ort: IHK-Akademie, Miinchen, Orleansstrale 10-12, 81669 Miinchen
Zeit: 24. November 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Der Abschluss von Vertragen zur Ubernahme und
Finanzierung von ErschlieBungsmafnahmen gewinnt einen immer gréReren
Stellenwert in der gemeindlichen Praxis, was vor dem Hintergrund der
Hleeren Kassen“ in den Gemeinden nicht verwundert. Im Vergleich zum Bei-
tragsrecht ist das rechtliche Korsett zwar nicht ganz so eng geschniirt —
gleichwohl gilt es, nichtige Vertrage zu vermeiden. Vor Abschluss eines Er-
schlieBungsvertrags ist es daher erforderlich, den vom Gesetzgeber und der
Rechtsprechung eingerdumten Gestaltungsspielraum zu kennen. Unsicher-
heit bereitet derzeit insbesondere die Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofs und des OLG Diisseldorf zur Vergabepflicht bei stédtebaulichen
Vertrdgen. Unklarheiten bestehen, ob oder bei welcher Konstellation mdg-
licherweise ErschlieBungsvertrage vergabepflichtig werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der Veranstaltung liegt bei den ,,Abl6severeinba-
rungen®, die hdufig im Zusammenhang mit Grundsticksverkdufen der Ge-
meinde abgeschlossen werden, aber auch im Zusammenhang mit Erschlie-
Rungsvertragen eine Rolle spielen. Hier sollen typische Fehler und deren
Konsequenzen dargestellt werden.

Ziel des Seminars ist es, eine Orientierung und Hilfe fir die tagliche Arbeit
z2u geben. Das Seminar wendet sich sowohl an die politischen Entschei-
dungstrdger als auch die Mitarbeiter in den Verwaltungen, die sich neben
dem Beitragsrecht mit den vertraglichen Gestaltungsmdglichkeiten zu be-
fassen haben. Zahlreiche Beispielsfélle aus der Praxis werden vorgestellt
und Handlungsanleitungen angeboten; daneben wird den Teilnehmern aus-
reichend Gelegenheit fiir Fragen zum ,,eigenen Fall* eingerdumt.

Seminarinhalt:

— ErschlieBungsvertrag nach § 124 BauGB mit Abgrenzung zu anderen
offentlich-rechtlichen stadtebaulichen Vertrdgen, inshesondere auch Fol-
gekostenvertragen

— Vertragsinhalte und Leistungsstérungen — Konsequenzen

— Fremdanliegerproblematik

— Ablésevertrage mit Abgrenzung zu vertraglichen Vorauszahlungen und
Voraus-leistungen

— ,Verdeckte* Abldsevereinbarung/Ablésebestimmungen/nichtiger Ablose-
vertrag

— Misshilligungsgrenzen und Rechtsfolgen
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Ausgewahlte Schwerpunkte und aktuelle Themen des
Feuerwehrwesens — Vertiefungsseminar — (MA 37)

Referent: Wilfried Schober, Ltd. Verwaltungsdirektor im Bayerischen
Gemeindetag

Ort: LOEW's Ringhotel Mercure, Pillenreuther Str. 1, 90459 Niirnberg
Zeit: 27. November 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Dieses Seminar wendet sich an Mitarbeiter in den
gemeindlichen Verwaltungen, die schon langer mit dem Feuerwehrrecht be-
traut sind. Grundlagenwissen darf daher vorausgesetzt werden. An Hand
ausgewahlter Schwerpunkte aus der téglichen Praxis sollen aktuelle The-
men des Feuerwehrwesens besprochen und diskutiert werden. Die Einfiih-
rung des Digitalfunks und die Zukunft der Feuerwehren seien hier beispiel-
haft genannt. Ein Schwerpunkt der Tagung werden die Anderungen des
neuen Bayerischen Feuerwehrgesetzes 2008 sowie die vielerorts immer

noch umstrittene Kostenerstattung nach Feuerwehreinsdtzen sein. Ein Er-
fahrungsaustausch der Seminarteilnehmer ist hier ausdriicklich erwiinscht.

Der Vertiefung der Kenntnisse werden dariiber hinaus Spezialthemen wie
beispielsweise zu den neuen Férderrichtlinien 2008, zum Katastrophen-
schutz und zur Feuerbeschauordnung dienen.

Seminarinhalt:

— Das neue Bayerische Feuerwehrgesetz 2008

— Aktuelle Themen im Bereich des Feuerwehrwesens
— Kostenersatz nach Feuerwehreinsatzen

— Feuerwehr und Katastrophenschutz

— Neue Feuerwehr-Zuwendungsrichtlinien 2008

— Einflihrung des Digitalfunks bei den Feuerwehren
— Feuerbeschau

Kultur

I’

,yYArchitektur
steht bei uns
auf der
Tagesordnung*

Thomas Thumann, Oberbiirgermeister der
Stadt Neumarkt i.d. Oberpfalz, im Gespréch
mit dem Bayerischen Gemeindetag und der
Bayerischen Architektenkammer

Frage: Welche Strategie verfolgt die Stadt
Neumarkt im Umgang mit ihren Gebauden und
Liegenschaften? Welche Rolle spielen hier die
traditionellen Bauwerke, wie zum Beispiel die
Residenz, aber auch zeitgendssische Bauwerke?

OB Thumann: Dabei muss man zunéchst
einmal zwischen Neubauten und historischen
Bauten unterscheiden, aber auch nach dem
Zweck fragen. Eine Schule erfordert andere
Uberlegungen als die Sanierung eines stadt-
historisch bedeutsamen Bauwerkes. Bei histo-
rischen Gebduden inmitten unserer schdnen
Altstadt z.B. orientieren wir uns an der Qualitat
der bestehenden Bausubstanz, der geschicht-
lichen Bedeutung des Gebdudes und an der
Frage, welche sinnvollen Nutzungen kunftig
maglich sind. In Abstimmung mit dem beauf-
tragten Architekten suchen wir Losungen, die
nicht bei der Konservierung der Historie stehen

bleiben, sondern die es fertig bringen, die his-

torischen Bauwerke als sinnvolle und genutzte
Teile unseres heutigen Lebens zu integrieren.

Frage: So wie die Sale der Residenz?

OB Thumann: Sie sind ein solches Bei-
spiel fiir die gelungene Wandlung eines histori-
schen Geb&udes hin zur aktuellen Nutzung. Die
einstige ,,Krimperstallung® des Schlosses wur-
de sanft saniert und als Sale der Residenz
einem neuen Verwendungszweck als Veranstal-
tungs- und Ausstellungsraum zugeftihrt.

Frage: Und der auf dem Residenzplatz ge-
genuber liegende Historische Reitstadel ist ein
weiteres Beispiel?

OB Thumann: In vieler Hinsicht ja. Aller-
dings hat hier die Stadt Anfang der 80er Jahre
des letzten Jahrhunderts die Ruinen des im
Zweiten Weltkrieg fast vollig zerstorten Gebau-
des als Ausgangspunkt genommen, um ein
Bauwerk in historischem Gewand véllig neu zu
errichten. Seit der Zeit ist ,,der Reitstadel” ein
bei den Musikern wie den Zuhérern ebenso be-

liebter wie weltweit bekannter Konzertsaal, in
dem auferdem Hunderte von Schallplatten-
aufnahmen stattgefunden haben. Aus diesem
Bauwerk, das urspriinglich ,Zeughaus der Re-
sidenz” war und in spéteren Zeiten die Reit-
schule der in Neumarkt stationierten Garnison
beherbergte, ist nun ein Geb&ude geworden, in
dem neben der Musik auch Kunst und Kultur
bei Ausstellungen zuhause sind.

Frage: Und wie sieht es bei zeitgendssi-
schen Bauten aus?

OB Thumann: Wenn ich als Beispiel unse-
re Schulen nehme, so zeigen sie exemplarisch,
wie wir vorgehen. Da standen und stehen Mo-
dernisierungen im Bestand, Generalsanierun-
gen mit Erweiterungen und Neubauten auf der
Agenda. Wir haben hierfur in den letzten rund
15 Jahren dber 40 Millionen Euro in unsere
Schulgeb&ude investiert. Ziel war und ist es,
unseren Kindern ein zeitgeméfRes Lernen in
einer ihnen entsprechenden Lebenswelt zu
schaffen. Schule ist heute mehr und mehr ein

Oberbiirgermeister Thomas Thumann im Gesprach mit Architekten



Ort, an dem sich Schiler und Lehrer nicht nur
stundenweise aufhalten, sondern im Hinblick
auf Ganztagesklassen, Mittags- und Nachmit-
tagsbetreuung und Zusatzangebote nicht selten
der zentrale Lebensraum an den Schultagen.

Frage: Wurde die Architektur und Stadtpla-
nung schon immer in der Stadt Neumarkt mehr
gefordert als in anderen Regionen Bayerns?

OB Thumann: Einen Vergleich kann und
will ich nicht anstellen. Bei uns jedenfalls hat
Architektur einen hohen Stellenwert. Man kann
es bei einem Gang durch die Stadt erleben.
Dies ist aber auch etwa daraus ersichtlich, dass
wir erst vor wenigen Jahren unseren Kultur-
preis der Stadt an den Architekten Johannes
Berschneider verliehen haben.

 Frage: Gerade Architektur wird in der
Offentlichkeit zum Teil sehr kontrovers disku-
tiert. Wie sind Ihre Erfahrungen?

OB Thumann: Zundchst einmal bedeutet
kontrovers ja nicht von vornherein etwas Ne-
gatives. Wenn man dber Architektur diskutiert,
dann ist dies zunéchst einmal ein Zeichen, dass
man sich damit auseinander setzt. Bei uns in
Neumarkt ist die positive Auseinandersetzung
mit Architektur durch die Aktivitdten unserer
vielen guten Architekten oder die zahlreichen
Angebote des BDA Kreisverbandes Nieder-
bayern/Oberpfalz und der Bayerischen Archi-
tektenkammer sehr ausgepragt und das Be-
wusstsein fur Architektur sehr hoch.

Frage: Als das Museum Lothar Fischer
2004 eingeweiht wurde, sorgte dies deutsch-
landweit fiir Furore. Machen sich solche Bau-
werke auch im Hinblick auf die Tourismus-
zahlen und das Stadtmarketing bemerkbar?

OB Thumann: Die Eintrage im Géstebuch
des Museums Lothar Fischer belegen die Be-
geisterung, mit der die Besucher das Museum
und die Kunst erleben, aber auch wie sehr sie
die gelungene Architektur in der Verschmel-
zung mit der Kunst Lothar Fischers und der
Lage im Stadtpark schatzen. Diese Eintrage
zeigen auch, dass wir Gaste aus ganz Deutsch-
land und aus ganz Europa haben. Und unsere
Tourismuszahlen haben in den letzten drei Jah-
ren jéhrlich deutliche Zuwdchse aufgewiesen.
Auch wenn dies sicher mehr Griinde hat, so ist
das Museum ein Mosaikstein dabei.

Frage: Im Juni wurde der ,Treffpunkt
Architektur Niederbayern und Oberpfalz der
Bayerischen Architektenkammer* in den Fest-
sdlen der Residenz mit viel politischer Promi-
nenz feierlich erdffnet. Was versprechen Sie
sich von dem Engagement dieser Institution?

OB Thumann: Der Treffpunkt Architektur
wird noch mehr zu einer Blndelung beitragen
und zugleich die Informationsmdglichkeiten
deutlich ausweiten. Davon kénnen alle nur
profitieren, Architekten, Bauherren, Verwaltun-
gen und das Bauhandwerk.

Frage: Das Thema Okologie spielt heute
auch in der Tagespolitik eine wichtige Rolle.
Welche Schritte unternimmt die Stadt Neu-
markt, um die Klimaziele der Bayerischen
Staatsregierung realisieren zu konnen?

OB Thumann: Wir sind als Stadt dem
Klimabtindnis beigetreten und nehmen diese
Aufgaben sehr ernst. Energetische Bauweise,
die Optimierung bestehender Geb&ude und ein
intelligentes Dokumentations- und Darstel-
lungssystem sind fiir mich dabei die konkreten
Ansétze. Wir haben etwa mit der Einfilhrung
des Facility Managements innerhalb kurzer Zeit
Einsparungen beim CO--Aussto und bei den
Kosten in bereits bestehenden Geb&uden, etwa
in Schulen oder im Historischen Reitstadel,
erreicht. Aber auch bei den Neubauten wird
unser Augenmerk kiinftig noch mehr auf Bau-
weisen mit wenig Energieverbrauch und intelli-
gente, auf erneuerbare Energien gestiitzte Hei-
zungstechniken gerichtet sein.

Frage: Inwieweit spielt hier der Architekt
als Partner der Stadtplanung eine Rolle fiir
Sie?

OB Thumann: Der Architekt ist uns hier
wie bei allen Bauvorhaben ein wichtiger Part-
ner. Gerade weil es keine ideale 6kologische
Losung von der Stange fiir alle Bauten — ob
Sanierung historischen Bestandes oder Neubau
— gibt, brauchen wir die Architekten als krea-
tive und kompetente Partner bei diesen Vor-
haben.

Bildungswesen -

Tine=4

»>chule und
Burger-
engagement -
Bildung gemein-
sam gestalten*

Tagung
am 24. u. 25.10.2008
in Dillingen

Schule kann einen wesentlichen Beitrag
dazu leisten, dass Kinder und Jugendliche die
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Bereitschaft entwickeln, sich biirgerschaftlich
Zu engagieren. In gemeinsamen Projekten von
Schulen und Kooperationspartnern lernen
Schiilerinnen und Schiiler Verantwortung zu
Ubernehmen und machen die Erfahrung, dass
sie mit ihrem Handeln etwas bewirken kénnen.

Die Tagung ,,Schule und Birgerengage-
ment — Bildung gemeinsam gestalten“ will
Mdglichkeiten der Verkniipfung schulischer und
auBerschulischer Bildungspotenziale diskutie-
ren. Ein wichtiges Ziel der Tagung ist es, bir-
gerschaftliches Engagement als Bildungsziel in
der schulischen Bildung zu verankern. Gute
Beispiele aus der Praxis sollen neue Projekte
anregen und eine Vernetzung der Akteure in-
nerhalb und auferhalb der Schule initiieren.

In welchem Rahmen kdnnen Schiilerinnen
und Schuler lernen sich zu engagieren? Wie
konnen Kooperationen zwischen Schulen und
sozialen Einrichtungen gestaltet werden? Wel-
che Organisationen unterstiitzen Lehrerinnen
und Lehrer bei der Entwicklung und Durch-
fihrung von Engagementprojekten? Wie kann
sich Schule zum Gemeinwesen 6ffnen?

Die Fachtagung gibt Gelegenheit, diese
Fragen zu diskutieren und gemeinsam mit
Fachleuten aus Wissenschaft, Politik und Praxis
Antworten zu entwickeln.

Neben Fachvortrdgen und Projektprasen-
tationen gibt es in Arbeitsgruppen und Diskus-
sionsforen Raum fiir den Austausch von Erfah-
rungen. Auf dem ,Markt der Mdglichkeiten
auf dem sich Einrichtungen, engagierte Schu-
len und Mittlerorganisationen vorstellen, finden
sich zusétzlich vielfaltige Ansétze und Projekte
sowie potentielle Kooperationspartner.

Die Veranstaltung ist Teil einer bundes-
weiten Fachtagungsreihe des Bundesnetzwerks
Birgerschaftliches Engagement zum Thema
,Bildung, Schule und Biirgerengagement und
wird in Bayern zusammen mit dem Landes-
netzwerk Birgerschaftliches Engagement Bay-
ern durchgefiihrt.

Veranstalter:

Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engage-
ment (BBE)

Landesnetzwerk Burgerschaftliches Engage-
ment Bayern (LBE)

In Zusammenarbeit mit

Bayerisches Staatsministerium flr Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht
und Kultus

Akademie flir Lehrerfortbildung und Personal-
fuhrung Dillingen
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Klaus Adelt ist in

Oberfranken
Mann an der Spitze

Gemeindetag | Treffen in Bad Rodach

Bad Rodach - Klaus Adelt ist
neuer Vorsitzender des Bezirks-

verbands Oberfranken im Baye-

rischen Gemeindetag. Bei der
onstituierenden  Verbandssit-
zung am Freitag in Bad Rodach
erhielt er elf Stimmen von 14
der Vertreter aus den neun
oberfrinkischen Landkreisen.

Der 51-jihrige Adelt ist Biir-
germeister von Selbitz im Land-
kreis Hof. Bisher war er Stellver-
treter seines Vorgangers Wolf-
gang Fiunfstiick (Weidenberg).
Der Adelt bei der Wahl unterle-
gene Albert Rubel (55), Vorsit-
zender des Kreisverbands Kro-
nach, wrdmm
stellvertretenden Bezirksvorsit-
zenden gewdhlt.

Nur ,Lippenbekenntnisse”

Wie der scheidende Vorsitzen-
de Finfstiick nannte auch der
Prisident des Bayerischen Ge-
* meindetags, Uwe Brandl (Miin-
‘chen), den steten Riickgang der
Einwohnerzahl im ldindlichen
Raum als eines der dringlichs-
ten Probleme der Kommunen,
Um dem Schwund entgegen zu
wirken, missten die kleine
Stadte und Gemeinden gestirkt
werden, durch vielfiltige wie
hochwertige Bildungs- und Be-
treuungsangebote fiir Kinder,
einen leistungsfihigen offentli-
chen Personennahverkehr und
nicht zuletzt durch eine fli-
chendeckende Versorgung mit
schnellen
gen (DSL). Bekenntnisse, den

Internetverbindun-

lindlichen Raum auf diese Wei-
se zu starken, gebe es von allen
Parteien in Bayern. ,Allzu oft
sind es jedoch nur Lippenbe-
kenntnisse”, beklagte Brandl.
Eine deutliche Sprache spreche
da, dass rund die Hilfte der Ge-
werbesteuereinnahmen des

Freistaats in den Grofraum
Miinchen flossen.
Energieversorgung  nannte

der Gemeindetagsprisident als
weiteres hochaktuelles Thema
flir die lindlichen Kommunen.
Energie kénne fiir die Stidte
und Gemeinden sogar zum
. Verkaufsschlager” werden,
wenn es gelinge, kostengiinsti-
ge lokale Energieerzeugung,
vereint mit den durchaus vor-
handenen Vorteilen des Lebens
aullerhalb der Metropolen, als
Standortvorteil ins Bewusstsein
zu riicken.

Aufmerksam werde der Ge-
meindetag  die  angestrebte
Ubernahme der Hilfe zur Pfle-
ge, einer bisher von den Bezir-
ken erbrachten Leistung, durch
die Landkreise verfolgen. Der
Verband werde jedenfalls nicht
hinnehmen, dass die Kreise
ihre  zusitzlichen Ausgaben
dann {tiber die Kreisumlage an
die Stddte und Gemeinden wei-
tergeben.

Nicht zuletzt bekannte sich
Prisident Uwe Brandl zur strik-
ten Neutralitit des Gemeinde-
tags mit seinen 2015 Mitglie-
dern: ,Parteipolitik hat in
diesem Spitzenverband nichts
zu suchen.” mm

Presse-Echo

In Bad Rodach wurde ein neuer Vorsitzender des Bezirksverbands

Oberfranken im Bayerischen Gemeindetag gewahit. Das Bild zeigt
(von links) Jiirgen gusse, Préisﬂmlmntgheé 5125 Bayerischen Gemein-
detags, der bisherige Bezirksvorsitzende Wolfgang Fiinfstiick, sein

Nachfolger Klaus Adelt, dessen Stel
germeister Gerold Strobel.

A}mg, 731&\01_
oiw 26.07.08

Niiwslines
P leslice rm votan
30, 03. 08

Ivertreter Albert Rubel und Biir-
Foto: M. Mathes

Feuerwehr-Schein

Das bayerische Kabinett
hat eine erneute Bundes-
ratsinitiative beschlossen,
damit Feuerwehrautos
und andere Einsatzfahr-
zeuge des Katastrophen-
schutzes bis 4,25 Tonnen
weiterhin mit einem Pkw-

Fiihrerschein gefahren
werden diirfen. Mit dem
Schein der Klasse B diirfen

nur Fahrzeuge bis zu 3,5
Tonnen gesteuert werden.
Der Président des Bayeri-
schen Gemeindetages
Owe Brand], forderte so-
gar einen eigenen Feuer-
wehr-Fiihrerschein. Den
Rettern gingen langsam
die Fahrer aus, weil kaum
ein freiwilliger Florians-
jinger den Lkw-Schein
besitze. Iby
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Gemeinden wollen den Anschluss nicht verlieren

Iphofens Biirgermeister Josef Mend als Bezirksvorsitzender des Gemeindetages bestdtigt

von ul'l-m Redaktionsmitglied
MARKUS RILL

LOHR  Die unterfrankischen Ge-
meinden wollen ihre Lebensqualitit
behalten und sich von den Stadten
und Ballungszentren nicht in Sa-
chen Infrastruktur abhangen lassen.
Darin waren sich die Gemeindever-
treter bei der Bezirksversammlun,

des Bavemchenm
mﬁﬁﬁmig,
Iphotens Burgermeister Josef Mend
wurde als Vorsitzender der Bezitks-
versammlung bestitigt; sein neuer
Stellvertreter ist Siegfried Erhard,
Burgermeister von Oerlenbach im
Landkreis Bad Kissingen.

Der Prasident des Bayerischen Ge-
meinde we Brandl, Burger-
meister von Abensberg im Landkreis
Kelheim, legte die Kernthemen des
Verbands in den nichsten Jahren
dar. Die bayerischen Gemeinden
wollen in Sachen Klimaschutz eine

Vorreiterrolle einnehmen und sich
fir energiebewusstes Bauen einset-
zen. Die gestiegenen Energiepreise
stellen die Standortfaktoren des
lindlichen Raums auf die Probe.
SchlieBlich uiberlegten es sich viele
Pendler angesichts der hohen Fahrt-
kosten, ob sie sich das Leben auf dem
Land noch leisten konnen. Um die-
sen Herausforderungen zu begeg-
nen, gelte es, die Lebensqualitat in
den Gemeinden fir Familien und die
arbeitende Bevolkerung hochzuhal-
ten.

Der offentliche Personennahver-
kehr und die Versorgung mit schnel-
len Internetverbindungen musse
vom Freistaat unterstutzt werden.
Auch dem Hauptschulsterben musse

rmeister

Iphofens Bd
wurde als unterfrankischer Bezirks-

vorsitzender rischen -

entgegengewirkt werden; auf
soll das Betreuungsangebot am
Nachmittag verbessert werden.

Josef Mend sagte: ,Ich bin seit 18
Jahren Burgermeister und wusste
immer von der demographischen

meindetags bestatigt, FOTO HAASS

Entwicklung. Aber die Rasanz, mit
der sie uns nun trifft, hat mich den-
noch uberrascht.”

Zu den Beisitzern der Bezirksver-
sammlung wurden gewahlt: Michael
Berninger (Erlenbach, Landkreis Mil-
tenberg), Friedel Heckenlauer (Stadt-
lauringen, Landkreis Schweinfurt),
Birgit Erb (Oberelsbach, Landkreis
Rhon-Grabfeld), Marianne Krohnen
(Geiselbach, Landkreis Aschaffen-
burg) und Oskar Ebert (Rauheneb-
rach, Landkreis Halberge).

! Stichwort

: Bayerischer Gemeinde

| D Tarrriche Cemsndatag ist

i der Sprecher der kreisangehorigen
: Gemeinden, Markte und Stadte

i gegeniber dem Bayerischen Land-
ag und der Bayerischen Staats-
egierung. lhm gehéren 2013 Kom-
munen sowie 313 Verwaltungs-

i gemeinschaften und 197 Zweck-

¢ yerbande an. Im Bezirksverband

i Unterfranken treffen sich die Ver-
: treter der Kreisverbdnde, allesamt
i Bargermeister und Stelivertreter.

Jlaia - Poaf vows 3-1.02.08

oé. o8, 0%

Altgeises Zts by oter

Familienbeauftragte sollen
Probleme friih entdecken

Initiative Landkreis und Gemeinden setzen auf Ehrenamtliche

Bezirkschef Heiler
wiedergewihlt

Grafing ™ Rudolf Heiler
bleibt Vorsitzender des Gemein-
delag-Bezirksverbandes. Der
Gralinger Burgermeister wurde
am gestrigen Dienstag auf der
Bezirksversammlung in der ori-
lichen Stadthalle einstimmig
wiedergewihlt. Heiler zog eine
Bilanz {iber die vergangenen
sechs Jahre. Die Oberbayern hat-
tenin dieser Zeit acht Resolutio-
nen verabschiedet. Jiingster Er-
folge: Kiinftig werden wohl
auch kreisangehorige Stidte
und Gemeinden zwei Vertreter

cinmischten. Ortliche Teams miiss-
ten unbedingt geschult werden.

Weil sich Familien mit grofien Pro-
blemen meist zurtickzogen, zeigte
sich Heribert Kammel skeptisch, ob
Familienbeauftragte an Problemfall
besser rankommen als Jugendamts-
mitarbeiter. Man diirfe nicht zu grofie
Hoffnung auf das Instrument setzen.
Unbedingt aber forderte er Schulsozi-
alarbeiter. Scharf kritisierten mehrere
Rathauschefs, dass sechs Antriige aus
dem Oberallgiu auf Schulsozialarbei-

ter Anton Klotz, Vorsitzender des
Gemeindetags, emn Mitarbeiter in
mlﬁh?gen der Kommunen
als Ansprechpartner genannt wer-
den. Zudem miissten vor Ort ab
Herbst Familienbeauftragte ernannt
werden, die mit anderen sozial En-
gagierten im Dorf ein Netzwerk bil-
den. ,Je stirker das Netz ist, desto
uber gemeindliche , Familienbeauf- geringer ist die Gefahr, dass Jugend-
tragte”. Beim Treffen der Obergll- liche durchfallen®, bekriftigte Her-

auer Biirgermeister in Rettenberg  bert Seger (Durach). Allerdings sei
stellte sich Eerau.s, dass es n acht Ge-  viel Fingerspitzengefihl gefragt,

VON BARBARA HELL i

Oberallgdu In Kempten gibt ¢s eine
HKoki“, eine koordinierende Kin-
derschutzstelle, Dort sollen proble-
matische Familienverhiltnisse frith
erkannt und entsprechende Hilfsan-
gebote vermittelt werden. Der Land-
kreis Oberallgiu geht diesen Weg

meinden Familienbeauftragte gibt.
Ein kraftvolles Plidoyer fiir Fa-
milienbeauftragte  hielt Landrat
Gebhard Kaser. Er verwies auf ge-
| sellschaftliche Verinderungen und
anhaltende Kostensteigerungen fir
die Jugendhilfe, wenn Kinder in
Pflegefamilien und Heimen unter-
gebracht werden miissen. Die Fiille
wiirden mehr und schwieriger. Als
Gegenrezept sollte sich seiner An-
sicht nach Gemeinde und Jugend-
amt bereits im Vorfeld intensiv um
Problemfamilien kimmern: ,,Das
muss emn Chefthema werden, weil es
genauso wichtig st wie Straflen-
und Kanalbau®, forderte Kaiser die
Rathauschefs zur Mitarbeit auf. Um
auch das Zusammenwirken zwi-
schen Jugendamt und Gemeinde zu
intensivieren, soll laut Biirgermeis-

wenn sich ,Sensoren” in Familien

ter ab Herbst abgelehnt wurden.

Initiative fiir Famillenbeauﬂragte

Eine Vemnetzung der Arbeit des Kreisju-
gendamts mit den Gemeinden ist

das Ziel der Initiative des Landkreises
fiir Familienbeauftragte. Jugend-
amtsleiter Martin Bartl erauterte die
Hintergriinde:

® Nach Verbesserungen befragt wur-
den Jugendhilfetrager (Organisatio-
nen, Heime), 260 Eltern, 260 Minder-
jahrige, die Mitarbeiter des Jugend-
amts und Experten.

@ Empfehlungen: Vemetzung, Eitemn-
arbeit, Tagesbetreuung, Freizeitan-
gebote, Offentlichkeitsarbeit, Schule,

® Zusammenarbeit mit den Gemein-
den: Hier haben die Menschen ihre
sozialen Beziige, Problemlagen sind
schneller erkennbar und unbiirokra-
tisch kann Hilfe geleistet werden.

@ Argumente fiir Familienbeauftragte:
Sie kennen die Situation vor O,
Ratsuchende haben eine geringere

H hwelle als bei Behiirden.

Die Beauftragten kbnnen den Bereich
Erziehung vor Ort thematisieren, Sie
sollen ,hinschauen und unterstiitzen” —
in Zusammenarbeit mit dem Ju-
gendamt.

in den Vorstand der Metropolre-
gion Miinchen entsenden. Hei-
ler, der auch Kreisvorsitizender
ist, fiihrt seit 2002 den Bezirks-
verband an und ist damit Vor-
standsmitglied des kommina-
len Spiizenverbandes. Als Ver-
Trefer Heilers wurde der Biirger-
meister der Gemeinde Bernried,
Josef Steigenberger, gewihlt. In
der Stadthalle diskutierte am
Dienstag auch Gemeindetags-
Prisident Uwe Erandl mit (ien
Tast 40 Kreisverireiern uber ak-
tuelle Themen, slg

ELepleses S&E
Vetey 23, Y, OF
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Aktuelles aus Brussel
Die EU-Seite

1. Luftqualitats-Richtlinie: Burger kdnnen Aktionsplane erwirken

Am 25. Juli erschien in der Rechtssache C-237/07 das lange erwartete
Urteil des Européischen Gerichtshofs zur Rahmenrichtlinie 96/62/EG Uiber
die Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitat. Nach dem Urteil kann ein
Einzelner im Fall der Gefahr einer Uberschreitung der Grenzwerte fiir
Feinstaubpartikel die Erstellung eines Aktionsplans bei der zustandigen
Behdrde erwirken.

Im Ausgangsverfahren klagte ein am Mittleren Ring in Miinchen wohn-
hafter Burger mit dem Ziel, in seiner WohnstraRe, der Landshuter Allee,
den Freistaat Bayern zur Aufstellung eines Aktionsplans zur Luftrein-
haltung zu verpflichten. Der Aktionsplan soll kurzfristig zu ergreifende
MafRnahmen festlegen, um die gemeinschaftsrechtlich zugelassene Grenze
fir Emissionen von Feinstaubpartikeln PM10 in der Luft einzuhalten. Nach
den Messergebnissen der Jahre 2005 und 2006 wurde der Immissions-
grenzwert an der Messstation Landshuter Allee dfter als die zuldssigen 35
mal tberschritten. Wahrend das Verwaltungsgericht Miinchen die Klage als
unbegriindet abwies, befand der Verwaltungsgerichtshof, dass der Anwoh-
ner die Aufstellung eines Aktionsplans fordern kann. Allerdings hat er kei-
nen Anspruch, dass dieser geeignete Malinahmen zur Gewahrleistung der
kurzfristigen Einhaltung der Immissionsgrenzwerte enthdlt. In dem an-
schlieRenden Revisionsverfahren vertrat das Bundesverwaltungsgericht
die Auffassung, dass sich aus dem nationalen Recht kein Anspruch eines
Brgers auf Aufstellung eines Aktionsplans herleiten I&sst. Gleichwonhl
legte es die Rechtsangelegenheit dem EuGH zur Vorabentscheidung vor
mit der Frage, ob ein Einzelner nach dem Gemeinschaftsrecht von der zu-
standigen nationalen Behérde im Falle der Gefahr einer Uberschreitung
der Grenzwerte oder der Alarmschwellen die Erstellung eines Aktionsplans
erwirken kann.

Der Gerichtshof bejahte diese Frage. Er stellte zunéchst klar, dass sich aus
Art. 7 Abs. 3 der Richtlinie ergibt, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet
sind, im Fall der Gefahr einer Uberschreitung der Grenzwerte und der

Briissel kommt nach Bayern

Die derzeitige Leiterin des Europabiros der Bayeri-
schen Kommunen in Brlssel, Julia Urlinger, ist
Referentin eines von der Kommunalwerkstatt des
Bayerischen Gemeindetags am 20. November 2008
angebotenen Europa-Seminars. Ferner referieren
der Europareferent des Bayerischen Gemeindetags,
Dr. Heinrich Wiethe-Koérprich, sowie kommunale
Vertreter mit einschléagiger ,Europaerfahrung” in
Bezug auf Férderprogramme und Stadtepartner-
schaften. Einzelheiten der Seminargestaltung kon-
nen Sie dieser Ausgabe auf Seite 315 entnehmen.

Alarmschwellen Aktionspléne zu erstellen. Ferner wiederholte der EuGH
seine Rechtsprechung, nach der sich Einzelne gegeniiber 6ffentlichen Stel-
len auf unbedingte und hinreichend genaue Bestimmungen einer Richt-
linie berufen konnen. Hierbei haben die zust&ndigen nationalen Behdrden
und Gerichte die nationalen Vorschriften richtlinienkonform auszulegen
und, wenn dies nicht méglich ist, die entsprechende Regelung unange-
wendet zu lassen. Das gilt insbesondere dann, wenn die Richtlinie auf den
Schutz der offentlichen Gesundheit, hier die Einddmmung und Reduzie-
rung der Luftverschmutzung, abzielt. Etwas anderes ist nicht mit dem
zwingenden Charakter von Art. 249 EG vereinbar. Unerheblich ist, wenn
nach nationalem Recht andere Handlungsmaglichkeiten bestehen, mit
denen die Behorde dazu gebracht werden kann, Mafnahmen zur
Bekampfung der Luftverschmutzung zu treffen.

Hinsichtlich des Inhalts der Aktionspléne ergibt sich unmittelbar aus dem
Wortlaut von Art. 7 Abs. 3 der Richtlinie keine Pflicht der Mitgliedstaaten,
MaBnahmen zu ergreifen, die Uberschreitungen komplett unterbinden.
Vielmehr bezweckt die Richtlinie eine integrierte Verminderung der Um-
weltverschmutzung. Folglich haben die EU-Staaten kurzfristig MaRnah-
men zu ergreifen, die geeignet sind, die Gefahr einer Uberschreitung der
Grenzwerte oder der Alarmschwellen unter Beriicksichtigung der tatséch-
lichen Umsténde und der betroffenen Interessen zu minimieren und
schrittweise zu einem Stand unterhalb der Werte bzw. Schwellen zuriick-
zukehren. Der Gerichtshof weist an dieser Stelle darauf hin, dass die Mit-
gliedstaaten zwar Uber einen Ermessensspielraum verfiigen, dieser aber
hinsichtlich der Ausrichtung der MaBnahmen eingeschrankt ist. Es ist
Sache der nationalen Gerichte, hier die OrdnungsmaRigkeit zu Gberpriifen.
Das Urteil kann im Internet unter http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/
form.pl?lang=de nachgelesen werden (unter Angabe des Aktenzeichens
C-237/07).

2. Gemeinsame Erklarung der deutschen und franzdsischen kom-
munalen Spitzenverb&nde zum Europdischen Binnenmarkt

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB), der Deutsche Stadte-
tag (DST), der Deutsche Landkreistag (DLT), der Verband franzdsischer
Blirgermeister (AMF), der Verband der Birgermeister der groen Stadte
Frankreichs (AMGVF), der Verband der kleinen Stédte Frankreichs (APVF)
sowie der Verband deutscher kommunaler Unternehmen (VKU) und der
Verband der lokalen franzésischen Unternehmen (FNSEM) erarbeiteten im
Rahmen eines gemeinsamen Treffens am 10. und 11. Méarz 2008 in Paris
folgende Erklarung:

1. Interkommunale Kooperation ist keine Frage des EU-Binnenmarkts

Um ihre zahlreichen Aufgaben zu erledigen, miissen die Gemeinden zu-
sammenarbeiten. Bei einer solchen interkommunalen Zusammenarbeit
handelt es sich nicht um eine Vergabe auf dem Markt — ganz gleich, ob die
Kooperation auf der Basis von 6ffentlichen Vertragen oder durch die Griin-
dung von institutionellen Zusammenschliissen 6ffentlicher Verwaltungen

Europabiro der Bayerischen Kommunen « Julia Urlinger, Natalie Hausler




(Zweckverband etc.) zustande kommt. Vielmehr handelt es sich — unab-
héngig von der Form, nach der sich die Aufgabenorganisation richtet — um
einen innerorganisatorischen Akt der jeweiligen Gebietskdrperschaften.
Alle interkommunalen Kooperationen, welcher Art auch immer, sind An-
wendungsfélle der innerstaatlichen Organisation der Mitgliedstaaten, die
auf nationaler Ebene bestimmt werden miissen und unterfallen nicht dem
europaischen Vergaberecht. Einzig dieser Ansatz respektiert die Organisa-
tionshoheit der Kommunen und entspricht damit der kommunalen Gestal-
tungsfreiheit im Sinne des Reformvertrags von Lissabon und der Charta
der kommunalen Selbstverwaltung.

2. ,,In-house*-Vergaben flexibler gestalten

Die Unterzeichner sind der Auffassung, dass die ,,In-house*“-Problematik
einer gesetzlichen Neuregelung in denVergaberichtlinien bedarf. Durch die
gegenwartige Rechtsprechung des EuGH im ,,In-house“-Bereich werden
immer nur Einzelfallentscheidungen getroffen. Auf diesem Weg kdnnen
weder die beteiligten Kommunen noch ihre Partner die notwendige
Rechtssicherheit erlangen, die fiir langfristige Investitionen nétig ware. Um
ein zufrieden stellendes Ziel zu erreichen, sind daher allgemeine und auf
alle Falle anwendbare Regeln erforderlich.

Eine Losung des Problems der Definition von ,,In-house*-Vergaben kénnte
die neue Regelung zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln liefern.

Dies beriicksichtigend ist eine ,,In-house“-Situation dann gegeben, wenn
die Gebietskdrperschaften auf der Grundlage eines Beherrschungsverhalt-
nisses eine effektive Kontrolle tiber den Dienstleistungserbringer ausiibt
und der Dienstleistungserbringer den wesentlichen Teil seiner Aktivitaten
fiir die Gebietskorperschaft — oder im Falle einer Ubereinkunft mehrerer
Gebietskorperschaften fiir diese — erbringt. In diesem Sinne kann eine
effektive Kontrolle auch dann mdglich sein, wenn das Unternehmen nicht
zu 100 Prozent der lokalen Gebietskorperschaft gehort.

3. Verbindliche Regelung fiir institutionalisierte dffentlich-private Partner-
schaften schaffen

Eine institutionalisierte ffentlich-private Partnerschaft (IOPP) ist ein
Instrument unter mehreren, um kommunale Dienstleistungsaufgaben zu
erfillen. Sie tragt zudem auf effiziente Weise zu wirtschaftlicher Stabilitat
bei. Die Rechtsprechung des EuGH hat hier zu Rechtsunsicherheiten ge-
fuhrt.

Die Kommunen und ihre privaten Partner, Anteilseigner und kommunale
offentliche Unternehmen bendtigen konkrete und klare, einfache und pra-
xisnahe Vorgaben, um solche IOPP zu griinden. Dies entspricht demVotum

Horsch in SZ vom 12.6.2008

Die Hoffnung stirbt zuletzt

des Europaischen Parlaments zum ,Weilerbericht* zum Griinbuch IOPP:
Dort wurde die Kommission aufgefordert, Kriterien zu entwickeln, die
einen stabilen Bezugsrahmen fir die Entscheidung der lokalen Verwal-
tungshehdrden festlegen.

Die Unterzeichner erklaren sich insoweit mit der von der Kommission ver-
offentlichten Mitteilung einverstanden, als sie das fir lokale gemischtwirt-
schaftliche offentliche Unternehmen anwendbare Recht danach unter-
scheidet, ob die Vergabe eines Gffentlichen Auftrags oder eine Konzession
vorliegt. Sie begriiRen ferner, dass die Kommission die Vielfalt der Instru-
mente fiir die Dienstleistungen der territorialen Gebietskorperschaft aner-
kennt, die in den verschiedenen Landern angewandt werden.

Die Unterzeichner halten es ebenso fiir einen Schritt in die richtige Rich-
tung, wenn die Kommission vorschlagt, dass die Beauftragung einer ge-
mischtwirtschaftlichen Gesellschaft durch ein einmaliges, nichtdiskriminie-
rendes und transparentes Verfahren erfolgt und nicht einer doppelten Aus-
schreibungspflicht unterworfen wird. Die Unterzeichner befinden folglich,
dass diese Vorschlage der Europdischen Kommission durch einen Geset-
zesvorschlag abgesichert werden sollen, der vom Rat und vom Parlament
verabschiedet werden muss.

4. Keine europdische Gesetzgebung bei Dienstleistungskonzessionen
erforderlich

Im Bereich der Dienstleistungskonzessionen gibt es keine Notwendigkeit
fur eine Gesetzgebung auf européischer Ebene. Der Européische Gerichts-
hof hat in mehreren Entscheidungen zu Dienstleistungskonzessionen zen-
trale Grundséatze des EU-Primérrechts (Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhaltnisméaRigkeit) fur anwendbar erklart. Damit sind fir die 6ffentliche
Hand die wesentlichen Grundsétze fiir Dienstleistungskonzessionen vorge-
geben. Weitergehende EU-rechtliche Vorgaben wiirden demgegentiber
nicht zu einem Mehr an Rechtssicherheit, sondern allenfalls zu einer weit-
ren Verrechtlichung der Dienstleistungskonzessionen fiihren. Folge wére
eine unangemessene Einschrankung kommunaler Handlungsspielraume.

Wenn jedoch die Kommission trotzdem eine Regelung der Dienstleistungs-
konzessionen vorschldgt, dann halten die Unterzeichner es fiir notwendig,
dass es eine klare Unterscheidung zwischen diesen Vertrdgen und dem
offentlichen Auftragwesen gibt, ferner bei diesem Beauftragungsmodus
die notige Flexibilitat beibehalten wird sowie wéhrend des gesamten Pro-
zesses die Transparenz gewahrleistet sein muss. Dies betrifft insbesondere
die Verhandlungsfreiheit mit den Bewerbern, weil es hier nicht um ein
reines Austauschverhaltnis von Leistungen geht, sondern um die Uber-
tragung kommunaler Zustandigkeiten, die eine Risikolbernahme durch
den Konzessionsnehmer impliziert, was der Beauftragte eines offentlichen
Auftrags nicht Ubernehmen muss, wie es die interpretative Mitteilung der
Europdischen Kommission vom 29.04.2000 beschreibt.

Eine Gesetzgebung zu Dienstleistungskonzessionen misste in jedem Fall
die von den lokalen Akteuren erwartete Rechtssicherheit in den zuvor ge-
nannten Bereichen (Definition von ,,In-house*-Vergaben und Regelung fir
IOPP) schaffen.

5. Beteiligung des Parlaments

Bezliglich der genannten Punkte muss fiir alle erforderlichen Rechtset-
zungsinitiativen das Mitentscheidungsverfahren vorgesehen werden.*

Jede Woche neu: Brissel aktuell
Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
www.bay-gemeindetag.de/mitgliederservice/
aktuelle_informationen/bruessel_aktuell/2007/
bruessel_aktuell_2007.htm

Rue Guimard 7 = 1040 Bruxelles = Tel. 0032-2-5490700  Fax 0032-2-5122451 < E-Mail: info@ebbk.de
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Verschiedenes

iiiinu

Universalmittel
gegen lecke
Oldichtungen

Mit einem Universalmittel gegen lecke OI-
dichtungen kénnen Stéadte und Gemeinden viel
Geld sparen. Fahrzeuge, die im kommunalen
Dienst eingesetzt werden, sind haufig schon in
die Jahre gekommen. Das filhrt oft zu Mén-
geln, inshesondere Dichtungen werden mit der
Zeit starr und pords. ,Unsere 28 Fahrzeuge im
Bauhof werden bei Olverlust mit LecWec be-
handelt, was uns teure Reparaturen schon oft
erspart hat“, sagt Werner Frischmann, Leiter
des Bauhofs der Gemeinde Puchheim bei
Minchen. In einem Fall habe er sich rund 5000
Euro an Reparaturkosten sparen kénnen. Nach
Angaben von Richard Chambers, der LecWec
herstellt und vertreibt, sorgen spezielle Weich-
macher in dem Additiv dafir, dass lecke Dich-
tungen unter anderem in Motoren, Getrieben
und Maschinen anschwellen und wieder elas-
tisch werden. Inzwischen wird LecWec in 26
Lé&ndern vertrieben.

Es ist nur eine Frage der Zeit: Irgendwann
wird jede Oldichtung undicht. So wie beim
Radlader des Bauhofs der Gemeinde Puch-
heim. ,Ich habe fir die Reparatur bei einer
Werkstatt einen Kostenvoranschlag eingeholt.
Fast 5000 Euro hatte die Gemeinde die Repa-
ratur der Hydraulik der Baumaschine gekos-
tet“, sagt Bauhofleiter Werner Frischmann.
Allerdings habe er dann versucht, den Schaden
mit LecWec zu beheben. ,,Ich kenne das Mittel
schon seit ein paar Jahren und habe es immer
wieder mal angewendet, aber noch nie bei
einem so groBen Schaden“, so der Bauhof-
leiter. Die Hydraulik des Fahrzeugs lief dadurch
wieder einwandfrei. Kosten fur diese Ldsung:
Gerade mal 30,90 Euro. Denn so viel kostet
eine Flasche LecWec.

Werner Frischmann vom Bauhof in Puch-
heim, der 28 Fahrzeuge umfasst, nutzt das
Mittel nicht nur fur die Reparatur von Hydrau-
likdichtungen. Auch bei seinem friiheren Ar-
beitgeber der Stadt Miinchen kam LecWec zum
Einsatz. ,,Bei unserem Schlepper Holder C 500
des Baureferats Gartenbau war das Getriebe

lange Zeit undicht, was dazu fiihrte, dass wir

damit nicht mehr richtig arbeiten konnten.“
Auch hier habe LecWec geholfen. ,,Obwohl ich
ja wirklich nicht viel auf Allheilmittel gebe,
dachte ich mir, dass es ja nicht schaden kann,
es auszuprobieren. Also hab ich es in das Fahr-
zeug gegeben und war erstaunt. Ohne noch
weitere Reparaturen zu bendtigen, war das
Fahrzeug wieder voll einsatzfahig. 3500 Euro
Reparaturkosten konnten so gespart werden
~LecWec hat bisher bei unseren 28 Fahrzeugen
in Puchheim alles dicht bekommen®, freut sich
Frischmann.

»LecWec besteht aus teuren Weichma-
chern, die mit jeder Olsorte véllig kompatibel
sind“, berichtet Chambers. Bei der Entwicklung
sei bewusst auf Chlor und Lésungsmittel ver-
zichtet worden: ,,Diese Stoffe schaden den be-
handelten Aggregaten langfristig.” LecWec be-
wirke, dass spréde Dichtungen imprégniert
wirden und um etwa drei Prozent anschwell-
ten. ,Das reicht aus, um einen moglichen
Verschlei an einer Dichtlippe auszugleichen®,
so Chambers.

Damit der Zusatzstoff an der lecken Dich-
tung wirken kann, muss das Ol in Bewegung
sein. Deshalb miissen die Arbeiter bei den
offentlichen Fuhrparks nach dem Einfiillen erst
einmal mit den Fahrzeugen fahren oder die
Maschinen in Gang setzen. Das beste Ergebnis
werde bei Dichtungen aus Polymeren erzielt.
Dagegen habe es keine Auswirkungen auf
Dichtungen aus PTFE (Polytetrafluorethylen)
und aus Viton. ,,Bei beiden Materialien verhalt
sich LecWec neutral”, berichtet Chambers. Bei
Beschadigungen an Zylinderkopf-, Kork- und
Papierdichtungen sei LecWec nur bedingt wirk-
sam.

Offentliche Sicherheit

ST

Kostenersatz
far Mithilfe
beim Kranken-
transport

Das Bayerische Staatsministerium des Innern
hat uns Folgendes mitgeteilt:

»Sehr geehrte Damen und Herren,
im Mai 2008 haben wir den am 6ffent-

lichen Rettungsdienst mitwirkenden Stellen
das neue Konzept zur Rettungsmittelvorhal-
tung flr den Transport schwergewichtiger Pa-
tienten im Rettungsdienst in Bayern vorge-
stellt. Es dient einer verbesserten Transport-
maglichkeit adipdser Patienten in einem ada-
quaten Krankenkraftwagen, da fir jeden Ret-
tungsdienstbereich die Vorhaltung eines fiir
diese Patientengruppe aufgeriisteten Rettungs-
dienstfahrzeugs vorgesehen ist. Sofern keine
Rettungszelle einer Berufsfeuerwehr eingesetzt
wird, missen allerdings fur das Verbringen von
schwergewichtigen Patienten in den bzw. aus
dem RTW Adipositas weiterhin lokale Sonder-
[osungen genutzt werden. Grundsétzlich gilt
hierfiir, dass der offentliche Rettungsdienst
zundchst immer alle Mdglichkeiten ausschop-
fen muss, einen Einsatz mit eigenem Personal
und eigenen Rettungsmitteln durchzufiihren.
Sollte dennoch die Zuziehung gemeindlicher
Feuerwehren erforderlich sein, gilt hinsichtlich
der Kostenerstattung Folgendes:

1. Verbringen adipdser Patienten vom
Einsatzort in eine Klinik:

Zu den Pflichtaufgaben der gemeindlichen
Feuerwehren gehdrt nach Art. 1 Abs. 1 und
Art. 4 Abs. 1 Bayer. Feuerwehrgesetz (BayFwG)
der technische Hilfsdienst bei Ungliicksféllen.
Bei der Notfallrettung eines Notfallpatienten
nach Art. 2 Abs. 1 Bayer. Rettungsdienstgesetz
(BayRDG) ist von einem Ungliicksfall im Sinne
des BayFwG auszugehen. Das unterstiitzende
Tatigwerden der Feuerwehr ist in diesen Féllen
als Pflichtaufgabe zu qualifizieren. GemaR
Art. 28 Abs. 2 Nr. 2 BayFwG kdnnen die Ge-
meinden fiir Einsdtze oder Tétigkeiten der
Feuerwehren im technischen Hilfsdienst, die
unmittelbar der Rettung von Menschen dienen,
keinen Kostenersatz verlangen.

Sofern kein Ungliicksfall im Sinne des
BayFwG vorliegt, handelt es sich beim Einsatz
der Feuerwehr um eine Tragehilfe zum fachge-
rechten Abtransport eines Patienten durch den
Rettungsdienst und nicht um einen technischen
Hilfsdienst. Hierflir kann die Gemeinde grund-
satzlich Kostenersatz geltend machen. Bei
einer reinen Tragehilfe als freiwillige gemeind-
liche Aufgabe kommt Art. 28 BayFwG als
unmittelbare Grundlage fiir einen Kostener-
satzanspruch der Gemeinde nicht in Betracht.
Ein etwaiger Aufwendungsersatzanspruch kann
aber nach der Satzung gemdR Art. 28 Abs. 4
BayFwG geltend gemacht werden. Der An-
spruch der Gemeinde richtet sich geméaR § 2
Abs. 2 der Mustersatzung Uber Aufwendungs-
und Kostenersatz fur Einsatze und andere Leis-
tungen gemeindlicher Feuerwehren gegen
denjenigen, der die Feuerwehr willentlich in
Anspruch genommen hat.

Verfiigt die Gemeinde nicht Uber eine ent-
sprechende Satzung, kommt Aufwendungser-



satz nach biirgerlich-rechtlichen Vorschriften in
Betracht.

Die jeweilige Hilfsorganisation kann diese
Kosten als Benutzungsentgelt bei den Sozial-
versicherungstragern geltend machen, wenn
sie ohne die Unterstiitzung der Feuerwehr den
Einsatz nicht hatte durchfiihren kdnnen.

2. Verbringen adipdser Patienten von
einer Klinik in die Wohnung:

Kann ein medizinisch versorgter adipdser
Patient nur mit Spezialgerat der Feuerwehr
zurlick in seine Wohnung verbracht werden,
kann nicht vom Vorliegen eines Ungliicksfalls
im Sinne des BayFwG und damit nicht von
einer Pflichtaufgabe der Feuerwehr ausgegan-
gen werden.

Fir diese reine Tragehilfe kann die Ge-
meinde — wie oben ausgeflihrt — Kostenersatz
aufgrund einer Satzung gemaf Art. 28 Abs. 4
BayFwG oder aufgrund privatrechtlicher Ver-
einbarung verlangen. Sofern der Rucktransport
qualifiziert durch den Rettungsdienst erfolgen
musste und die Zuhilfenahme der Feuerwehr
erforderlich war, kdnnen die Hilfsorganisatio-
nen diese Kosten als Benutzungsentgelt bei
den Kassen geltend machen.*

[ ]
Kauf + Verkauf m

Unimog U 1200
zu verkaufen

Die Gemeinde Schaufling verkauft einen
Unimog U 1200, 110 kW, Bj. 1987, 136.000 km,
einsatzbereit, gute Pflege. Mit Zubehdr: Gmeiner-
Streuautomat STA 90, Schneepflug MF 2.4.
Besichtigung: 25.9.2008, 16 bis 19 Uhr bzw.
nach Vereinbarung.

Kaufangebote an die Gemeinde Schauf-
ling, HauptstraRle 8, 94571 Schaufling

Unimog U 130
zu verkaufen

Die Gemeinde Hohenkammer, Lkr. Frei-
sing, verkauft einen Unimog U 130 mit
Schmidt Salzstreugerat SST-TL, 1,7 m® mit
Zapfwellenantrieb und Schneepflug Schmidt
Vector Typ ML 30, Bj. 1997, 56.970 km und
2337 h, AU 01/2008

Ruckfragen und Angebote richten Sie bitte
an die Gemeinde Hohenkammer, Petershauser

StraRe 1, 85411 Hohenkammer,Tel. 0 81 37 /
93 85-15, Fax 08137/9385-10, email:
info@hohenkammer.de.

John Deere 855 A
ZU verkaufen

Die Gemeinde Loiching verkauft einen ge-
brauchten Kommunaltraktor von John Deere,
Modell 855 A. Baujahr 1987, 5020 Betr.-Std.,
detaillierte Angaben auf Anfrage. Preis: 9300 €
(MwsSt. nicht ausweisbar).

Anfragen und Angebote richten Sie bitte an
die Gemeinde Loiching, Bauhofleiter Reinhard
Westermeier, Gewerbering 13, Kronwieden,
84180 Loiching, Tel. 087 31 /31 97-0, Fax
08731/40597, Mobil 01 75/ 3 64 53 75,
email: sekretariat@Iloiching.de.

Loschfahrzeug LF 8
zu verkaufen

Der Markt Essing, Lkr. Kelheim, verkauft
ein gebrauchtes Loschfahrzeug LF 8, Daimler
Benz, Aufbau Ziegler, Baujahr 1980, 23.944 km,
Benzinmotor, 90 PS, TUV 04/10,Vorbaupumpe
FP 8/8, ohne feuerwehrtechnische Beladung,
ohne Funk.

Auskunft erteilt der Markt Essing, 1. Bgm.
Jorg Nowy, Marktplatz 1, 93343 Essing, Tel.
09441/5034-14 oder 1. Kommandant
Peter Donauer, Am Schlossherg 18, 93343
Essing,Tel. 01 71 /7 20 29 16.

Gebrauchte
Kommunalfahrzeuge
zu kaufen gesucht

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus 84478
Waldkraiburg kauft gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW (Mercedes und MAN),
Unimog, Transporter, Kleingerate und Winter-
dienst-Ausrlstung sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.

Kontakt:Tel. 0 86 38 / 85 636, Fax 0 86 38 /
88 66 39, e-mail: h_auer@web.de.

Literaturhinweise
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LexisNexis Deutschland GmbH, Miinster
Rechtshandbuch der Markte und Volksfeste
von Frauke Ley
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1. Auflage Mai 2008, 307 Seiten mit CD-ROM, Preis
38,-- €

Eins ist sicher: Bis ein Stadtfest oder Jahrmarkt zum
Vergniigen wird, gibt es eine Menge zu planen und zu
organisieren. Schon am Anfang der Planung steht die
Entscheidung, ob die Kommune das Fest selbst durch-
fihrt oder einen privaten oder teilprivaten Veranstalter
beauftragt. Die Zusammenarbeit mit anderen Fach-
abteilung, Anwohnern, dem Sicherheitsdienst und Ge-
schaftsinhabern muss nicht nur reibungslos verlaufen,
sondern auch noch rechtlich einwandfrei ausgestaltet
sein.

Hier hilft das neue und praxisnahe Werk von Recht-
samtsleiterin Frauke Ley. In einzigartiger Weise biindelt
das Buch alle wichtigen Informationen zu diesem
Themenkomplex. Ab sofort ist also keine aufwéndige
Recherche in vielen verschiedenen Buchern mehr not-
wendig. Stattdessen gibt es ein Werk, das zligig und
ohne theoretischen Ballast auf den Punkt kommit. Ideal
geeignet also fir Kommunen, Verbande und Schau-
steller.

Das Buch beschreibt ausfiihrlich und praxisbezogen alle
maglichen Varianten und rechtlichen Méglichkeiten,
Volksfeste, StraBenfest oder Markte durchzufiihren. Es
behandelt zusétzlich die damit verbundenen prak-
tischen und rechtlichen Erfordernisse, wie straenrecht-
liche Genehmigungen, Fragen der Sicherheit, Feuer-
wehr, etc.

Begleitend zu diesem Buch bietet die beiliegende CD-
ROM Zugriff auf die im Werk dargestellten Formu-
lierungsbeispiele und Checklisten sowie auf alle zitier-
ten Gesetze und einen Groftel der zitierten Entschei-
dungen.

FORUM Verlag Herkert GmbH, Merching

StVO fir die Praxis
148. Update
Das Update vor folgende Anderungen zum Inhalt:

— Uberarbeitung der iiberméRigen StraRenbenutzung
bei Veranstaltungen

— Uberarbeitung der Vorschriften, Richtlinien, Merk-
blatter, Hinweise usw. fiir den StraBenbau und die
StraBenverkehrstechnik

— Neufassung der Planfeststellungsrichtlinien 2007 —
PlafeR 07

— Richtlinie fur die Verfolgung und Ahndung von Ver-
kehrsodrnungswidrigkeiten

— Uberarbeitung der Fahrpersonalverordnung FPersV

— Neufassung der Abschlepprichtlinien (Privat- und
Polizeiauftrége)

Verlag C.H. Beck, Miinchen

Simon
Bayerische Bauordnung

89. Ergénzungslieferung, Stand Februar 2008, Preis
27,--€

Ratgeber Kiinstlersozialversicherung
Vorteile —Voraussetzungen —Verfahren
von Andri Jiirgensen,

2. Auflage, 2008, XIX, 144 Seiten, kartoniert, Preis
11,90 €



Besonders praxisbezogen beleuchtet dieser Rechts-
berater die wesentlichen Aspekte der Kiinstlersozialver-
sicherung.

Eingehend sind u.a. behandelt:

— Vor- und Nachteile der Kiinstlersozialversicherung

— wesentliche Voraussetzungen derVersicherungspflicht
— selbstandige Tatigkeit und abhangige Beschaftigung
— Umfang des Versicherungsschutzes

— Versicherungsfreiheit

— Verwaltungsverfahren und Rechtsschutzméglichkeiten.

Die Neuauflage bringt das Buch auf den aktuellen
Stand, inshesondere vor dem Hintergrund der in den
vergangenen fast sechs Jahren ergangenen Rechtspre-
chung, welche in einigen Bereichen (Bsp. Werbung)
teilweise erhebliche Anderungen mit sich gebracht hat.

Im Jahr 2005 waren gut 140.000 Personen versiche-
rungspflichtig nach dem KSVG. Das vorliegende Buch
ist nach wie vor die einzige auf diesen Personenkreis
zugeschnittene Darstellung, welche zudem umfassend
und gerade auch fiir juristische Laien gut verstandlich
ist. Die Vorauflage wird weiterhin nachgefragt, der Be-
darf an fundierter Information ist ungebrochen.

Das Werk wendet sich an Kiinstler und deren Berater,
Agenturen und an Arbeitgeber.

Verlag Versorgungswirtschaft GmbH, Miinchen

Umsatzsteuer-ABC fiir Versorgungsunternehmen,
Gas-, Wasser-, Elektrizitats- und Heizwerke,
Bader und Verkehrsbetriebe

13. erweiterte und verbesserte Auflage 2008 von Karl
F. Markmiller, Siegfried Lux und Monika Schober

Sonderdruck Nr. 44 der Zeitschrift ,,Versorgungswirt-
schaft”, ca. 750 Seiten, Kunststoffeinband, 120,-- €

Mit der vorliegenden Auflage wurde der seit Jahr-
zehnten bewéhrte Kommentar fir die t&gliche Praxis
der kaufménnischen und steuerlichen Abteilungen der
Versorgungs- und Verkehrsbetriebe wieder auf aktuel-
len Stand gebracht.

In der Neuauflage wurden die seit 2003 eingetretenen
Anderungen bei Gesetzgebung, Rechtsprechung und
Verwaltungsanweisungen beriicksichtigt. Die aktuellen
Umsatzsteuer-Richtlinien 2008 sind eingearbeitet und
imTeil 11l veroffentlicht. Im Anhang sind alle relevanten
BMF-Schreiben abgedruckt.

Die Anderung des allgemeinen Steuersatzes zum
01.01.2007, die nach wie vor nicht abschlieRend ge-
klarte Umsatzbesteuerung von Anschlusskostenbeitra-
gen bei Wasserversorgungsunternehmen und die ak-
tuelle Rechtsprechung zur Besteuerung von Abwasser-
und Mllentsorgungsbetrieben sowie Sportanlagen und
die Einordnung der Steuerschuldnerschaft des Leis-
tungsempféngers sind nur einige Beispiele der fir
Versorgungshetriebe aktuellen Umsatzsteuerprobleme,
die im Kommentarteil ausfihrlich behandelt werden.
Auf Zweifelsfragen wird besonders eingegangen. Da-
riber hinaus sind die Auswirkungen der Anderungen
durch das Jahressteuergesetz 2008 mit der Einfiihrung
des begiinstigten Steuersatzes fiir Bergbahnen einge-
arbeitet.

Die bewahrte ABC-Form erlaubt es, selbst schwierige
Umsatzsteuerprobleme schnell zu Giberblicken und zu
losen. Der Kommentar ist deshalb ein unentbehrliches
Hilfsmittel fir die tégliche Praxis.

Die Autoren sind seit Jahren mit der Thematik vertraut.
Karl Markmiller ist Schriftleiter der monatlich erschei-
nenden Fachzeitschrift ,,Versorgungswirtschaft”, die auf
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die betriebswirtschaftlichen, steuerlichen und rechtli-
chen Probleme der Elektrizitats-, Gas- und Wasserwer-
ke spezialisiert ist, Siegfried Lux kann sich auf eine
15jahrige Praxis als Umsatzsteuer-Sonderpriifer stiit-
zen, Frau Schober hat langjdhrige Erfahrung als
Steuerberaterin.

W. Kohlhammer GmbH, Stuttgart

Diegman
Praxishandbuch fiir das gesamte Spielrecht
Preis: 38,-- €

Bundesanzeiger Verlags GmbH, KdIn

Malte Muller-Wrede
Kompendium des Vergaberechts

Systematische Darstellung unter Beriicksichtigung des
EU-Vergabrechts

2008, 812 Seiten, 16,5 x 24,4 cm, Hardcover, 120,-- €

Die Grundlagen und Funktionsweisen des gesamten
nationalen Vergaberechts werden systematisch darge-
stellt und in Bezug zu den vorgaben des europdischen
Vergaberechts gebracht. Dabei gehen die Autoren auf
die typischen Problemfelder, wie In-house-Vergabe,
offentlich-private Partnerschaften, beschaffungsfremde
Kriterien etc. detailliert ein.

Vorteile

— Systematische Darstellung des gesamten Vergabe-
rechts

— unter Einbeziehung der einschlagigen EU-Richtlinien
— unter Berticksichtigung der Ausnahmetatbestande
— und der Schnittstellen zu anderen Rechtsgebieten

Inhalt
— Vélkerrechtliche Vorgaben
— Vergaberechtliche Grundlagen

— Persénlicher und sachlicher Anwendungsbereich des
Vergaberechts

— Vorbereitung und Durchfiihrung des Vergabeverfah-
rens

— Rechtsschutz
— OPNV undVergaberecht
— Verhaltnis zum EG-Beihilfenrecht

— Vergabeverfahren auBerhalb derVergabe offentlicher
Auftrage

Gemeinde- und Schulverlag Bavaria, Miinchen

Kommunalverfassungsrecht
Kommentare /Texte
6. Nachlieferung, 240 Seiten, Preis 39,70 €

Gesamtwerk: 2 Kunststoffordner, 1988 Seiten, Preis
124,-- €

Diese Nachlieferung beinhaltet:
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gemeinde-
ordnung — GO)

Neben der Aktualiesierung und Ergdnzung der Kom-
mentierung der Art. 18a, 20 a, 32, 33, 37, 38, 45, 57,

67,69, 100, 101, 113, 116 und 123 erfolgte die erst-
malige Kommentierung der Art. 61, 72 und 106. Diese
Artikel regeln die allgemeinen Haushaltsgrundsétze, die
kreditahnlichen Verpflichtungen und Sicherheiten sowie
den Inhalt der Rechnungs- und Kassenpriifungen.

Die letzten Gesetzesénderungen vom 20.12.2007 wur-
den in den Gesetzestext eingearbeitet.

Verwaltungsgemeinschaftsordnung fir den Frei-
staat Bayern (VGemO)

Der Kommentar wurde umfassend aktualisiert und er-
ganzt, wobei die zwischenzeitlich erfolgten Rechts-
&nderung ebenso beriicksichtigt wurden wie Fragen aus
der Praxis.

Schulz
Brandschutz in Bayern

Kommentar, 3. Auflage 2008, 296 Seiten, kartoniert,
16,5 x 23,5 cm, Preis 35,00 €

Der bewahrte Kommentar hat das Ziel, ebenso uber-
sichtlich und griindlich wie praxisnah und mit Sachver-
stand allen mit dem Brandschutz in Bayern befassten
Personen eine zuverldssige Arbeits- und Orientierungs-
hilfe zu sein. Die dritte Auflage berticksichtigt die am
1. M&rz 2008 in Kraft getretene umfangreiche Ande-
rung des Feuerwehrgesetzes und ist damit hochaktuell.

Dabei reichen die Erlauterungen vom eigentlichen
Feuerwehrrecht bis hin zu versicherungs- und steuer-
rechtlichen Fragen. neben der Kommentierung des
Bayerischen Feuerwehrgesetzes befasst sich der Kom-
mentar mit dem vorbeugenden Brandschutz, also vor
allem mit der Feuerbeschau und der Verordnung tber
die Verhitung von Branden. Da auch die neueste
Rechtsprechung und die Literatur zum Brandschutz-
recht eingearbeitet wurde, ist der Kommentar (ber
weite Strecken, so bei der Darstellung des Kostenersat-
zes, neu gefasst. Der Anhang mit den wichtigsten Aus-
fihrungsvorschriften wurde auf den neuesten Stand
gebracht (z.B. durch Aufnahme der neuen Zuwen-
dungsrichtlinien und der neuen Alarmierungsbekannt-
machung).

Das Buch wendet sich an alle Feuerwehrdienstleisten-
den, die sich tiber ihre Rechte und Pflichten — in der
Feuerwehr und im Verein, im Einsatz und bei der Aus-
bildung — informieren wollen. Kreis- und Stadtbrand-
rate und andere Fiihrungsdienstgrade finden darin
kompetente und sichere Antworten auf alle Rechts-
fragen, die ihnen das BayFwG aufgibt. Die Kommen-
tierung bietet aber auch und gerade den Gemeinden
umfassende Orientierung in allen Fragen des Verhalt-
nisses zu ihren Feuerwehren, zum Staat und zum Biir-
ger, zum Beispiel zu dem schwierigen Komplex der
Kostenerhebung fiir Feuerwehreinsatze.
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Sprecher fiir 2000 Gemeinden, Mérkte und Stédte in Bayern

Pressemitteilung 23/2008 Miinchen, 01.09.2008

,BESTES TRINKWASSER MUSS UNS ETWAS WERT SEIN!“
Gemeindetagsprasident Brandl zum Streit liber den Wasserpreis

,Bayerns Bevolkerung bekommt das beste Trinkwasser weit und breit. Hohe Quali-
tat hat ihren Preis. Und der ist in Bayern nicht zu hoch. Populistische Kritik an einer
angeblichen Abzocke beim Wasserpreis ist unredlich und verunsichert unnétig die
Menschen®, sagte Gemeindetagsprasident Dr. Uwe Brandl. ,,Anders als Benzin oder
Strom ist Trinkwasser ein Lebensmittel. Menschen haben ein Recht auf bestmogli-
che Qualitat. Die liefern die ortlichen Wasserversorger zu kostendeckend kalkulier-
ten Preisen. Der Ruf nach Kostensenkung ist billig — der Preis fiir mindere Qualitat
ware teuer.”

Der hessische Wirtschaftsminister Alois Rhiel und der FDP-Fraktionschef im Berliner Ab-
geordnetenhaus Henner Schmidt hatten jingst behauptet, dass die Preise flr Trinkwas-
ser in Deutschland ,deutlich Uberhoht* seien. Die Burger mussten unnotig hohe Wasser-
gebuhren zahlen. Die Bild-Zeitung berichtete am 28.08.2008, die Burger wirden zwar
Wasser einsparen, der Preis pro Kubikmeter sei jedoch standig gestiegen. Fehlender
Wettbewerb, die hohen Aufwendungen flur die Instandhaltung der Wasserleitungen und
die zu hohe Anzahl von Wasserwerken wurden als Grunde fur die angeblich zu hohen
Preise genannt.

,Das Marchen vom fehlenden Wettbewerb ist ja eine alte Klamotte* sagte Gemeindetags-
prasident Dr. Uwe Brandl. ,England hat mit der Privatisierung der Trinkwasserversorgung
— angeblich um mehr Wettbewerb zu schaffen — ganz schlechte Erfahrungen gemacht.
Wahrend die Wasserqualitat nicht stieg, gingen die Preise der wenigen verbliebenen
Groldversorger nach kurzer Anstandsfrist nach oben. Wollen wir das auch in Deutsch-
land?“ Brandl wies darauf hin, dass Trinkwassergewinnung und -verteilung nahezu aus-
schliel3lich von Fixkosten bestimmt sind. ,Folglich muss nach den Gesetzen der Logik die
Abgabe von weniger Wasser bei gleichen Fixkosten zu einem héheren Wasserpreis flih-
ren.“ Strengste Qualitatsanforderungen und Versorgungssicherheit auch bei Regenman-
gel seien nur Uber moderne, leistungsfahige Versorgungsanlagen wie Brunnen mit ent-
sprechenden Schutzgebieten, Hochbehalter und einem individuell bemessenes Leitungs-
system zu erreichen. AulRerdem decken in Deutschland — anders als in anderen EU-
Landern - die kommunalen Wasserpreise samtliche Kosten, also auch die umweltbezoge-
nen. Brandl: ,Der Ruf nach niedrigeren Wasserpreisen ist populistisch. Bayerns Wasser-
versorger tun — kostendeckend, also ohne Gewinnerzielungsabsicht - ihr Bestes; die Bir-
ger honorieren dies.”

Ubrigens: Ein Liter Trinkwasser aus der gemeindlichen Leitung kostet ungefahr 300mal
weniger als ein Liter ,Mineralwasser” im Geschaft.

Pressesprecher: Wilfried Schober « Telefon: 089 36000930 oder 0160 6104068 = Telefax: 089 36000936
wilfried.schober@bay-gemeindetag.de = alle Pressemitteilungen unter: www.bay-gemeindetag.de



snreskalender 2004

speziell fur Ihre Gemeinde

d

Deckblatt 1-farbig

Jahreskalender gestaltet nach Ihren Wiinschen
eventuell mit einem Werbetréager

2 o o 9 aus lhrer Gemeinde (6rtl. Banken etc.)

12 Monatsblatter 4-farbig

@ mit Motiven aus Ihrer Gemeinde

@ mit Mullabfuhrterminen (bunt illustriert)

@ mit Veranstaltungsterminen Ihrer Gemeindevereine und Verb&ande
@ freier Platz fir Werbung (am Fu? der Kalenderblatter)

3 Infoblatter 1-farbig

@ mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

@ mit Adressen der oOffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
@ mit wichtigen Telefonnummern

@ mit Informationen Uber die Abfallwirtschaft

@ mit Adressen der Ortlichen Vereine und Verbéande

Foto: Hans Mustermann

Gemeinde @ mit Busfahrplanen usw.
Musterheim Ausfilhrung:

16 Blatter, Format 48 x 15 cm, davon 12 Blatter 4-farbig,
mit Motiven aus Ihrer Gemeinde.

Mit Werbeanzeigen kann der Kalender ganz oder teilweise finanziert werden
(z.B. durch 6rtliche Banken)

Offentliche €inrichtungen im Gemeindebereich

Wichtige Telefonnummern

ooty ol Preise per Stiick einschl. MwsSt.:
Verein und Verbdnde 500 Stiick 1000 Stiick | 1500 Stiick | 2000 Stiick | 2500 Stiick
Herzlichen Dank den Firmen: Euro 4,75 2,95 2,25 1,90 1,65
Fa. - Fa. - Fa.
iy Iy e
o i o Bitte fordern Sie ein unverbindliches Muster an oder setzen Sie sich telefonisch in
die mit ihren Werbeanzeigen zur Mitfinanzierung beitragen Verbindung mit

Herrn Georg Schmerbeck Tel. 087 09/9217-20

Dieser Jahreskalender ist fur Ihre Burgerinnen und Birger die ideale und wichtige Information im Gemeindebereich.

Druckereil Schmerbeck

Gutenbergstralle 12 = 84184 Tiefenbach bei Landshut

Telefon 08709/9217-0 = Telefax087 09/ 92 17-99
info@schmerbeck-druckerei.de « www.schmerbeck-druck.de
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