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M Bayerischer Gemeindetag

Geschaftsbericht
2008

Wie jedes im Herbst wird Bilanz gezo-
gen. Diesmal (iber das abgelaufene Jahr
2007 und das sich dem Ende neigende
Jahr 2008. Dr. Jiirgen Busse, Geschéfts-
fiihrendes Présidialmitglied des Bayeri-
schen Gemeindetags, l4sst den Zeitraum
zwischen der KOMMUNALE im Oktober
letzten Jahres und der Landesversamm-
lung des Gemeindetags 2008 Revue pas-
sieren. Dabei spricht er die verschiedenen
Politikfelder an, auf denen sich der Ver-
band getummelt hat.

Das einschneidendste  Ereignis war
— natirlich — die Kommunalwahl 2008.
Wie bei den vergangenen Wahlen hat wie-
derum ein gutes Drittel der Amtsinhaber in
den bayerischen Rathdusern gewechselt.
Anlass und Ansporn fiir den Bayerischen
Gemeindetag, sogenannte Neugewéhlten-
Seminare fiir die neuen Rathauschefs an-
Zubieten. Knapp 400 Teilnehmer haben
die Gelegenheit genutzt und sich fiir die
ersten Wochen und Monate im neuen Amt
fit gemacht.

Die Kommunalwahlen bewirken aber
auch einen Wechsel im Verband selbst.
Neue Bezirks- und Kreisverbandsvorsitzen-
de galt es zu wéhlen. Auf der Landesver-
sammlung am 14. Oktober 2008 folgen
schlieBlich Wahlen des Présidenten, beider
Vizeprésidenten sowie des Landesschatz-
meisters. Danach ist der Bayerische Ge-
meindetag wieder komplett.

Die vielféltigen kommunalpolitischen
Themen, zu denen der Verband Stellung
bezieht und die er selbst aufwirft, sind auf
den Seiten 327 — 344 aufgelistet. In ei-
nem  umfangreichen  Geschéftsbericht
nimmt das Geschéftsfiihrende Présidial-
mitglied Dr. Jirgen Busse ausfiihrlich Stel-
lung zu den aktuellen Themen. Wer sich
auf den neuesten Stand der Diskussion
bringen will, ist damit bestens bedlient.

I Kommunalpolitik

Forderungen an

die Staatsregierung

Auf den Seiten 345 — 354 haben wir
lhnen die Forderungen des Bayerischen
Gemeindetags an die Mitglieder der Baye-
rischen Staatsregierung und an den Vorsit-
zenden der CSU-Landtagsfraktion abge-
druckt. Es handelt sich um aktuelle kom-
munalpolitische Themen, die in der kom-
menden Wahiperiode abgearbeitet werden
mdissen.
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Der Einsatz alternativer Energietréger ver-
ringert den Ausstof von Kohlendioxid und
ist deshalb eine wesentliche Saule im
Kampf gegen die globale Erwarmung.
Dank Biomasse, Wasser- und Windkraft
und anderer sanfter Energien wurde in
Deutschland im vergangenen Jahr der
Ausstol von Kohlendioxid um insgesamt
114 Millionen Tonnen reduziert, so eine
Studie des Bundesumweltministeriums.
Der Einsatz von Biomasse, der ber 39
Millionen Tonnen Kohlendioxid einsparte,
lag dabei noch vor der Windkraft auf
Platz 1. Die Fotovoltaik und Solarthermie
spielten demgegeniber nur eine sehr ge-
ringe Rolle.

Chuili LI

Auf manche Schreiben des Verbands
haben die jeweils zustdndigen Ministerin-
nen bzw. Minister bzw. Vorsitzenden ge-
antwortet. Ob die Antwort jeweils zufrie-
denstellend ist, bleibt dem Urteil des Le-
sers tiberlassen. Auf einige Forderungen ist
die Staatsregierung bislang (berhaupt
noch nicht eingegangen. Insoweit kann
Jeder seine eigenen Riickschliisse ziehen.

I Europa

Die Zeit ist reif

Dr.  Heinrich  Wiethe-Kérprich, ~der
Europa-Referent in der Geschéftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags, hélt auf den
Seiten 355 und 356 ein eindringliches
Plédoyer fiir eine kiinftige Restriktion des
Europdischen Gerichtshofs. Anhand zahl-
reicher Beispiele listet er Kompetenziiber-
schreitungen dieses Gerichts auf, die unter
anderem der ehemalige Bundesprésident
und Prasident des Bundesverfassungs-
gerichts, Roman Herzog, anprangert. Der
Européische Gerichtshof ist damit auf dem
besten Wege, den Vertrauensvorschuss zu
verlieren, der ihm einst gewéhrt wurde.

Wichtiges / //
in Klirze I&3Z45;

M Deutscher Stadte- und
Gemeindebund

Anmerkungen

In der August-Ausgabe der Verbands-
zeitschrift befand sich als ,,Aufmacher* der
Beitrag von Dr. Gerhard Landsberg, Ge-
schéftsfihrendes  Prasidialmitglied — des
Deutschen Stédte- und Gemeindebunds.

Zu eben diesem Beitrag macht Heri-
bert Thallmair, Ehrenprésident des Bayeri-
schen Gemeindetags, Président und lang-
Jahriger Vizeprésident des DStGB einige
Anmerkungen. Es geht um die Anfang der
90er Jahre fiir den Fortbestand des DStGB
existenzielle Auseinandersetzung zum Thema
Fusion des DStGB mit dem Deutschen
Stadtetag.

Auf der Grundlage der sogenannten
JFrankfurter Erkldrung” vom 18. Oktober
1991 erkldrten sich zahlreiche Mitglieds-
verbénde des DStGB mit einer Fusion mit
dem Deutschen Stédtetag nicht einver-
standen.

Auf den Seiten 357 und 358 finden
Sie die Ausfiihrungen Thallmairs und die
Frankfurter Erkldrung aus dem Jahre 1991
abgedruckt.

TN Soziales

Burgerschaftliches
Engagement

Isabel Krings von der Landesarbeitsge-
meinschaft der bayerischen Freiwilligen-
Agenturen stellt auf den Seiten 359 und
360 neue Infrastrukturen fiir neue Formen
biirgerschaftlichen Engagements vor.

Ausgehend von der Erkenntnis, dass
biirgerschaftliches Engagement im Wandel
ist, plédiert sie dafiir, neue Maglichkeiten
fiir neue Formen der Blirgerbeteiligung zu
entwickeln. Hierzu kommen insbesondere
Freiwilligen-Agenturen bzw. Freiwilligen-
Zentren ins Spiel, die engagierten Men-
schen neue und einfache Zugangsformen
zum Freiwilligenengagement bieten. Dabei
darf bei allen Beispielen fiir die Mobili-
sierung vorhandenen Engagementpoten-
tials nicht iibersehen werden, dass biirger-
schaftliches Engagement nicht als ,,Not-
nagel* fiir die Erfiillung staatlich geforder-
ter oder erwiinschter Aufgaben dient. Frei-
willige diirfen nicht als Ersatz fiir weg-
rationalisierte  oder nicht  eingestellte
Hauptamtliche missbraucht werden!
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Bezirks- und
Kreisverbands-
vorsitzende sowie
Stellvertreter

Auf den Seiten 361 — 371 haben wir
— wie vor sechs Jahren auch — begleitend
zur Landesversammlung des Bayerischen
Gemeindetags alle Vorsitzenden und Stell-
vertreter der Bezirks- und Kreisverbénde
des Bayerischen Gemeindetags, gegliedert
nach Regierungsbezirken, abgedruckt. Auf
diese Weise kann sich jeder einen schnel-
len Uberblick iiber das derzeitige Verband-
spersonal im Land machen.

Ubrigens: Die gleiche Ubersicht findet
sich auf der Homepage des Bayerischen
Gemeindetags im Internet.

M Aus- und Fortbildung

Neue Seminar-
angebote

Auf den Seiten 376 und 377 finden
sich erneut Aus- und Fortbildungsangebote
der Kommunalwerkstatt des Bayerischen
Gemeindetags, die sich speziell an Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommu-
nalverwaltungen richten. Fiir den einen
oder die andere wird sicher was Interes-
santes dabei sein!

M Forstwirtschaft

Weihenstephaner
Erklarung

Auf Seite 380 und auf der letzten
Umschlagseite findet sich als Dokumen-
tation die sogenannte ,Weihenstephaner
Erkldrung”. Sie Dbetrifft die Wald- und
Forstwirtschaft in Zeiten des Klimawan-
dels. In einer gemeinsamen Erklédrung der
Bayerischen Staatsregierung und der forst-
lichen Verbénde und Vereine in Bayern auf
dem Waldtag Bayern am 18. Juli 2008 in
Freising, Weihenstephan, haben sich die
Beteiligten grundsétzlich bereit erklart, die
Herausforderungen, die der Klimawandel
an die gesamte Gesellschaft stellt, gemein-
sam zu bewéltigen. Fiir den Bayerischen
Gemeindetag hat Vizeprésident Josef Mend
die Erklédrung unterschrieben.

Ganztags in der Schule

50 vial Prozen! aller Schiler und Schiderinnen® basuchen aine Ganriagasciule

Hamry S 35,8
Brangenour; I ara
Maockionburg-Viorp. IR i 23,5
Hersin ‘22,0

Feerrhnin-Viast, 20,4
Dautschiand IS | 7,5
Schigswig-Holst. I . 16,7
Sachsen-Anhall I . 16,1
Nipdersnchson I 16,0
Bremen EEEINNNEEEEN 134 S0 4
Baden-Wirllemb, IS 11,9
Rhemnland-Plalz: NG 11.7
Saarland I 5.2
'Q] Bayern I 3.5
! o Glabais

"Hmmar gl Sebandartmrech §

Beuiton i Gfuntiche: wd previies Tefigessctall Btund 2008 Chunille: WM 2008

Die Ganztagsbetreuung von Kindern ist im Primar- und Sekundarbereich | deutlich ausge-
baut worden. Die Zahl der Schulen und Schulzentren mit Nachmittagsbetrieb ist zwischen
2002 und 2006 von 4 951 auf 9 688 angewachsen. Dies entsprach bei den Grundschulen,
Hauptschulen und Gymnasien einem Anteil von 28 bis 30 Prozent aller schulischen Verwal-
tungseinheiten (im Jahr 2006), bei den Forderschulen und den Integrierten Gesamtschulen
lag der Anteil mit rund 50 Prozent beziehungsweise 75 Prozent deutlich héher. Der Anteil
der ganztags betreuten Schiilerinnen und Schiler hat sich parallel fast verdoppelt, von 9,8
Prozent im Jahr 2002 auf 17,6 Prozent im Jahr 2006. Die Teilnahme an den Ganztagsange-
boten ist Uberwiegend freiwillig, so dass sie nicht in gleichem MaRe wie das Angebot ge-
stiegen ist. Allerdings gibt es deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslan-
dern. Wahrend in Sachsen fast 47 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler Ganztagsangebote
nutzen, sind es im Saarland acht Prozent und in Bayern sogar nur vier Prozent.

2007
718

Geld fiir die Gemeinden

Steuersinnahmen deutschor Kommunen
In Millinrden Euro

I

(it Slat. Burdussmi

Das gute Konjunkturklima wahrend der letzten Jahre hat dazu beigetragen, dass auch die
Kommunen hierzulande tber mehr Einnahmen verfiigen. Seit dem Jahr 2003 stiegen die
Steuereinnahmen um tber 20 Milliarden Euro auf insgesamt knapp 72 Milliarden Euro. Im
Jahr 2007 betrug der Zuwachs sieben Prozent nach einem Plus von 13,7 Prozent im Vor-
jahr. Der Anstieg war vor allem Folge des um drei Milliarden Euro hoheren Gemeindeanteils
an der Einkommensteuer. Das um die Umlage bereinigte Gewerbesteueraufkommen stieg
um 1,2 Milliarden Euro auf 33 Milliarden Euro. Trotz leicht gesunkener Hebesatze ist das
Gewerbesteueraufkommen damit im vergangenen Jahr auf ein Rekordniveau geklettert. Der
Grol3teil dieser Steuer fliet an die Kommunen. Diese beschlieRen in ihren Haushaltssat-
zungen jahrlich auch die Hohe des so genannten Hebesatzes - ein bedeutender Standortfak-
tor etwa bei der Ansiedlung von Unternehmen. Betrégt der Hebesatz zum Beispiel 300 Pro-
zent, mussen die Unternehmen das Dreifache des von den Finanzbehorden in einem kompli-
zierten Verfahren festgelegten Messbetrags zahlen. Gesetzlich festgelegte Untergrenze sind
200 Prozent, die Stadte Minchen und Bottrop verlangen als deutsche Spitzenreiter 490
Prozent. Der durchschnittliche Hebesatz lag 2007 mit 389 Prozent bundesweit um zwei
Punkte niedriger als im Jahr zuvor.
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,2ZAufbruchstimmung
In den Gemeinden*

Dieser Bericht kniipft an den Ge-
schaftsbericht 2007 bei der KOMMU-
NALE am 10./11. Oktober 2007 in
Nirnberg an (BayGT 2007, S. 403) und
vermittelt einen Uberblick tber die The-
men, die uns im Geschaftsjahr 2008 im
Bayerischen Gemeindetag in beson-
derer Weise beschaftigt haben.

Allgemeines aus dem Bayerischen
Gemeindetag

Das Geschaftsjahr 2008 war durch die
Kommunalwahl gepragt. Ca. 600 Rathaus-
chefs wurden neu gewdhlt; der Bayerische Ge-
meindetag hat fur diese Biirgermeister/innen
Crash-Kurse veranstaltet, die mit 389Teilneh-
mern sehr gut angenommen wurden. Wir ge-
hen davon aus, dass die frisch gebackenen

Dr. Jirgen Busse,
Geschaftsflihrendes Prasidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags

// BAYERISCHER
GEMEINDETAG
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und Anzeigen

Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied

Wilfried Schober, Leitender Verwaltungs-
direktor beim Bayerischen Gemeindetag

Geschaftsbericht 2008
Dr. Jurgen Busse,
Bayerischer Gemeindetag

Rathauschefs somit das notwendige Riistzeug
haben, um das ,schonste* Amt tatkréftig aus-
iben zu kénnen.

Zugleich haben wir unsere Organisations-
struktur fiir die kommende Wahlperiode neu
ausgerichtet. In den 71 Kreisverb&dnden wur-
den geheime Wahlen durchgefihrt und die
Biirgermeistersprecher sowie deren Stellvertre-
ter gewahlt. In jedem Regierungsbezirk wurden
anschlieBend auf den 7 Bezirksverbandsver-
sammlungen die Bezirksvorsitzenden und die
Stellvertreter gewahlt. Die Vorsitzenden sind
kraft Satzung des Bayerischen Gemeindetags
Mitglied im Présidium, die stellvertretenden
Bezirksverbandsvorsitzenden gehéren unserem
Landesausschuss an. Auf der Landesversamm-
lung werden am 14. Oktober 2008 der Pré-
sident und die beiden Vizeprésidenten sowie
der Schatzmeister bestimmt. Damit ist der
Bayerische Gemeindetag fir die néchsten
Jahre neu aufgestellt.

Die Starke des Bayerischen Gemeindetags
beruht auf dem Riickhalt seiner Mitglieder, wenn
er als Anwalt der Kommunen gegeniiber dem
Bayerischen Landtag, der Bayerischen Staats-
regierung und anderen Institutionen auftritt. Der
hohe Mitgliederstand zeigt, dass sein Engage-
ment von den bayerischen Gemeinden aner-
kannt wird. Von den 2.031 angehérigen Ge-
meinden sind heute 2.015 Mitglied in unserem
Verband. Somit sind wir der Mitglieder starkste
Verband in der Bundesrepublik Deutschland.

DreschstraRe 8, 80805 Miinchen,
Busse

Anzeigenverwaltung
Druckerei Schmerbeck GmbH

: . Tel. 0 89 / 36 00 09-30, Fax 0 89 / 36 00 09-36
Verantwortlich fur Redaktion Erscheinungsweise monatlich; Bezugspreis
EUR 33, jahrl.; bei Mitgliedern im Beitrag enth.

Mit der Verankerung des strikten
Konnexitatsprinzips in Art. 83 Abs. 3 der
Verfassung des Freistaats Bayern und
der Vereinbarung (ber ein Konsulta-
tionsverfahren zwischen der Staats-
regierung und den kommunalen Spit-
zenverbdnden am 21. Mai 2004 haben
wir kraft Verfassung die Aufgabe, im
Rahmen der Konsultation mit dem
Staat zu Uberprifen, ob bei Gesetz-
gebungsverfahren das Konnexitatsprin-

zip auch eingehalten wird. Dieses besagt, dass
der Staat dieVerpflichtung hat, den Gemeinden
bei der Ubertragung neuer Aufgaben die ent-
sprechenden Finanzmittel zur Verfiigung zu
stellen, nach dem Motto ,,Wer die Musik be-
stellt, soll sie auch bezahlen®.

So Klar das Prinzip in der Theorie ist, so
schwierig ist es in der Praxis, Kompromisse zu
erreichen. Die Diskussion um die Herabzonung
der Pflege von den Bezirken auf die Landkreise
und kreisfreien Stadte, die Einfihrung der
Doppik, die Finanzierung des Digitalfunks fir
die Feuerwehr, die Betriebskosten bei den Kin-
derkrippen sowie das Bichergeld sind hierftir
beredte Beispiele.

Die Mitglieder des Prasidiums, an der Spitze
Président Dr. Uwe Brandl und die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Geschaftsstelle,
haben in diesem Geschéftsjahr auf vielen
Handlungsfeldern, z.B. dem Kindergarten- und
Schulrecht, den Kommunalfinanzen und dem
Umweltrecht mit dem Staat um faire Kompro-
misse gerungen. Zudem nahm der Beratungs-
bedarf unserer Geschéaftsstelle im Jahr 2008
immens zu. Die positiven Riickmeldungen aus
den Gemeinden sowie der Zuwachs an neuen
Mitgliedern zeigen deutlich, dass unsere Bera-
tungsleistungen hoch geschatzt sind. Dariber
hinaus haben wir mit der ORAG fir unsere Ge-
meinen einen neuen Rechtschutzvertrag ab-
geschlossen und unsere Serviceangebote aus-
gebaut. So hat sich die Kommunalwerkstatt

M. Ottendorfer, Tel. 0 87 09 / 92 17-60
M. Frey (BayGT), 0 89 / 36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand
Druckerei Schmerbeck GmbH,
Gutenbergstr. 12, 84184 Tiefenbach b. Landshut,
Tel.08709/9217-0, Fax 0 87 09 / 92 17-99
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des Bayerischen Gemeindetags durch eine
Vielzahl von Veranstaltungsreihen zur Fort- und
Weiterbildung der Mandatstréger und der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in den Stadten
und Gemeinden sowie von Inhouse-Seminaren
einen Namen gemacht. Es wurden Biirger-
meisterseminare sowie Seminare der Filhrungs-
krafte der Wasser- und Abwasserwirtschaft or-
ganisiert und im Oktober 2007 fand die groRte
Fachmesse in der Bundesrepublik Deutschland,
die KOMMUNALE in Nirnberg, statt. Auch
die Einfuhrungslehrgdnge fir neu gewahlte
Blrgermeisterinnen und Biirgermeister wurden
von der Kommunalwerkstatt durchgefiihrt.

Wir haben Uber den Deutschen Stadte-
und Gemeindebund, der von uns mal3geblich
mitfinanziert wird, auf die Bundesgesetz-
gebung Einfluss genommen. Die guten Infor-
mationen und schnellen Reaktionen unseres
Mutterverbands sind eine wertvolle Hilfe-
stellung fiir unsere Arbeit.

Durch unser Briusseler Buro, welches wir
mit anderen bayerischen Spitzenverbanden be-
treiben, informieren wir unsere Mitglieder
aktuell und zeitnah Uber alle européischen
Entwicklungen mit kommunalem Bezug.

Folgende Themen wurden im Geschéfts-
jahr behandelt:

Bayerische Bauordnung

Am 1.1.2008 ist nach langen Diskussionen
eine Novelle der Bayerischen Bauordnung in
Kraft getreten, die die Musterbauordnung
2002 in weiten Teilen umsetzt und die Novel-
lierungen der Bauordnung 1994 und 1998
weiterfihrt. Zwei wesentliche Ziele haben den
Gesetzgeber dabei geleitet: Zum einen sollte
die Bauordnung im materiellen Teil nur noch
die Standards enthalten, die aus sicherheits-
rechtlicher Sicht notwendig erschienen. Zum
anderen sollte der Riickzug der Behérden aus
der préaventiven Priifung von Bauvorhaben
fortgesetzt werden.

Der Bayerische Gemeindetag hat die No-
velle &uRerst kritisch begleitet und schlieflich
in vier fiir die Gemeinden besonders problema-
tischen Bereichen Kompromisse erzielt:

« Abstandsflachen: Die herkémmliche Rege-
lungsstruktur der Abstandsflachen (grund-
sétzlich 1 H und 16-m-Privileg) wurde bei-
behalten. Die Gemeinden kdnnen aber eine
Verkiirzung der Regelabstandsflachen (auf
prinzipiell 0,4 H) sowie eine Vereinfachung
der Berechnungsmethode durch Grtliche
Bauvorschrift — auch fir bestimmte Teile des
Gemeindegebiets — vorschreiben.

 Stellplatze: Die grundsatzliche Forderung
nach Stellplatzen blieb in der Bauordnung
erhalten. Das Staatsministerium des Innern
hat in einer Rechtsverordnung — der Ga-

StellV — die Zahl der notwendigen Stellplat-
ze fiir den Regelfall bestimmt. Wie bisher
kann die Gemeinde aber in einer Stellplatz-
satzung davon abweichende Regeln treffen.

 Freistellungsverfahren: Die Grundstruktur
des Freistellungsverfahren wurde nicht ver-
andert, allerdings der Anwendungsbereich
—vor allem fiir gewerbliche Vorhaben —
deutlich ausgeweitet. Die Gemeinde erhielt
aber die Befugnis, im Bebauungsplan fest-
zusetzen, dass das Freistellungsverfahren fir
bestimmte gewerbliche oder handwerkliche
Vorhaben nicht zur Anwendung kommt.

» Vereinfachtes Verfahren: Der Prifungs-
umfang im vereinfachten Verfahren wurde
weiter eingeschréankt; die Regelungen (ber
die Abstandsflachen, das Verunstaltungsver-
bot und die Stellplatze gehdren nicht mehr
zum obligatorischen Prufumfang der Bau-
genehmigungshehérde. Die ortlichen Bau-
vorschriften — also vor allem Gestaltungs-
und Stellplatzsatzungen — miissen aber wei-
ter gepriift werden.

Breitbandversorgung

Schnelle Zugangsmaglichkeiten zum Inter-
net sind nicht nur von grundlegender Bedeu-
tung fiir die Kommunikation und die wirt-
schaftliche Entwicklung in unserem Land, sie
sind auch Voraussetzung dafir, fur Schiler im
[andlichen Raum einen Bildungsanspruch zu
sichern und Chancengleichheit zu erméglichen.
Die Menschen im I&ndlichen Raum haben das
gleiche Recht aufTeilnahme an unserer Medien-
welt wie die Menschen in den GroRstadten.
Ohne Verbindung ins Breitband-Internet wach-
sen dagegen die Gefahren der Abwanderung
von Unternehmen, des Riickgangs der Lebens-

qualitat sowie des Wegzugs von Einwohnern.
Immer mehr Geschaftsmodelle und Geschéft-
sprozesse, Dienstleistungen und Serviceange-
bote funktionieren nur mit Breitbandanschluss.

Die Versorgung mit Breitbandanschliissen
ist somit zu einem Faktor geworden, an dem
sich Standort- und Investitionsentscheidungen
orientieren. Es ist keine Frage: die Breitband-
versorgung gehdrt mittlerweile zur Grundaus-
stattung wie Wasser, Strom und Warme. Zen-
trales Ziel muss es daher sein, eine mdglichst
flachendeckende Breitbandversorgung in unse-
rem Land zu erreichen.

Von einer flaschendeckenden Breitbandver-
sorgung sind wir leider noch weit entfernt. Die
vorhandenen ,weiBen Flecken betreffen
Haushalte, Unternehmen und ganze Gewerbe-
gebiete, inshesondere in landlichen Gegenden,
die derzeit von den Netzbetreibern nicht kos-
tendeckend mit giinstigen Breitbandanschliis-
sen versorgt werden (Siehe untere Grafik).

Dartiber hinaus existiert keine eindeutige
Definition, ab welcher Geschwindigkeit von
Breitband gesprochen werden kann. Viele An-
schlussteilnehmer glauben, wenn sie DSL be-
antragen, einen wirklich schnellen Zugang zum
Internet zu bekommen. Dem ist leider nicht so.
In vielen Fallen erreicht die Datenubertra-
gungsrate bei weitem nicht 1 MBit pro Sekun-
de — das heutzutage als Stand der Technik an-
gesehen wird. Viele Nutzer von ,DSL-light”
sind frustriert, weil ihre Datentransfers nicht
die erhoffte Geschwindigkeit erreichen. Auch in
diesen Féllen kann man nicht von echtem,
schnellen Internetzugang reden. In Bayern ist
somit nur ein Teil der Bevdlkerung akzeptabel
versorgt.

So viel Prozent der deutschen Unternehmen
verfiigen Uber diesen Internetanschluss
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BREITBAND - INITIATIVE - BAYERN

Es war der Bayerische Gemeindetag, der
zusammen mit der Bayerischen IHK vor drei
Jahren die Breitbandinitiative Bayern zum
Leben erweckt hat. Erfreulicherweise haben
sich auch die anderen kommunalen Spitzen-
verbande und das Bayerische Wirtschaftsminis-
terium dieser Initiative angeschlossen und mit
dem ,Runden Tisch Breitband* eine tragfahige
Plattform fiir alle Aktivitaten in Richtung bes-
serer Breitbandversorgung im Freistaat ge-
schaffen.

In diesem Jahr hat das Bayerische Wirt-
schaftsministerium unsere langjahrige Forde-
rung nach mehr staatlicher Unterstlitzung auf-
gegriffen und durch den Erlass der Breitband-
Forderrichtlinie tatkraftig unterstitzt.

Bayerns Gemeinden kommt bei der Breit-
bandversorgung eine Schitisselrolle zu: Sie er-
mitteln dber ihre Breitbandpaten seit mittler-
weile Uber einem Jahr den konkreten Bedarf an
Breitbandleistungen vor Ort. Sie stellen ihn in
das Breithandportal ein und ersuchen die
Anbieter um konkrete Angebote. Die Deutsche
Telekom bleibt dabei der bevorzugte Partner.
Jeder will gern ,,ans Netz". Kein Biirgermeister
will langwierige und zermiirbende Diskussio-
nen mit den Biirgerinnen und Biirger tber die
Schédlichkeit oder Unschadlichkeit von Funk-
strahlen filhren — gleich, ob es sich um Breit-
band oder um Mobilfunk handelt. Dennoch
dirfen Funkldsungen nicht generell ausge-
schlossen bleiben; vor allem fiir entlegene Ort-
steile sind sie oft die einzige Mdglichkeit zum
schnellen Internetzugang.

Viele Gemeinden sind mittlerweile dazu
Ubergegangen, im Zuge von Bauarbeiten Leer-
rohre in den Untergrund verlegen zu lassen.
Auf diese Weise kann der Telekom angeboten
werden, ihr Breitbandkabel in bereits vorhan-
dene Infrastruktur hineinzulegen. Es gibt sogar
Beispiele, dass Gemeinden die gemeinsame
Nutzung einer Standleitung durch mehrere
Gewerbetreibende organisieren, um dadurch
die Kosten fir jeden Teilnehmer zu senken.
Auch interkommunale Ldsungen fiir ein
grenzeniiberschreitendes Breitbandnetz finden
sich immer h&ufiger.

Und nicht zuletzt werden die Gemeinden
kiinftig die Mittlerrolle zwischen Anbieter und
Nachfrager einnehmen. Das neue Forderpro-
gramm sieht die Gemeinden als Zuwen-
dungsempfanger vor. Sie haben nunmehr
eine Aufgabe erhalten, die eigentlich nicht in
ihren Zustandigkeitshereich féllt. Das alles tun

die Gemeinden, ohne gesetzlich dazu verpflich-
tet zu sein. Die Birgermeisterinnen und Bir-
germeister sind aber bereit anzupacken und
arbeiten aktiv und mit Nachdruck an der
Verwirklichung des ehrgeizigen Projekts mit.
Wir hoffen, dass so Bayern seine Spitzenrolle
im Technologiebereich weiterhin behaupten
kann.

Feuerwehren

Das abgelaufene Berichtsjahr war ereig-
nisreich fur die Gemeinden und ihre Feuer-
wehren. Drei groRRe ,,Baustellen” beschaftigten
uns: die Novellierung des Bayerischen Feuer-
wehrgesetzes, die Evaluierung der neuen For-
derrichtlinien und die Einfuhrung des Digital-
funks bei den Feuerwehren.

Zum 1. Marz 2008 ist das novellierte
Bayerische Feuerwehrgesetz in Kraft getre-
ten. Wir haben den Anderungen im Wesent-
lichen zugestimmt. Unseren massiven Wider-
stand hat allerdings die urspriinglich beabsich-
tigte Verankerung der 10-Minuten-Hilfsfrist der
Feuerwehren im Gesetz hervorgerufen. Dies
hétte unabsehbare haftungsrechtliche Konse-
quenzen fir die Gemeinden und eine mégliche
Schwachung des ehrenamtlichen Feuerwehr-
diensts zur Folge gehabt. Durch intensive
Uberzeugungsarbeit bei staatlichen Stellen und
im Bayerischen Landtag ist es uns gelungen,
dass dieser Punkt im Gesetzentwurf gestrichen
wurde.

Im Vorfeld der neuen Forderrichtlinien
fir Beschaffungen der Feuerwehren wurde uns
2004 versprochen, im Jahre 2007 eine Eva-
luierung vorzunehmen. Dabei konnte durch die
Vereinfachung der Richtlinien und durch das
gestiegene Aufkommen der Feuerschutzsteuer
der damalige Férderstau von 110 Mio. Euro
abgebaut und eine schnellere, unkomplizierte
Bezuschussung erreicht werden. Grundlegende
Anderungen waren daher bei den Richtlinien
nicht veranlasst. BegriRenswerterweise ist eine
angemessene Anhebung der Forderfestbetrage
zum Ausgleich der negativen Preisentwicklung
und der Mehrwertssteuererhdhung erfolgt.

Der Freistaat Bayern ist entschlossen, in
absehbarer Zeit alle Behérden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben mit Digital-
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funk auszustatten. Die Feuerwehren kdnnen
sich davon nicht abkoppeln. Allein 138.000
Endgerdte missen fiir Bayerns Feuerwehren
beschafft werden. EinschlieRlich Zubehdr und
Ein- und Umbaukosten kommen geschétzte
110 Mio. Euro auf die Gemeinden zu. Die vom
Freistaat beabsichtigte Beteiligung der Kom-
munen an den Betriebskosten des Digitalfunks
— ca. 13,5 Mio. Euro/Jahr nur fiir den Bereich
der Feuerwehren! — akzeptieren wir nicht. Es
kann nicht angehen, dass die Kommunen fir
den Betrieb einer Technik, die sie nie gefordert
haben, ein Vielfaches der bisherigen Betriebs-
kosten aufbringen miissen. Wir haben dem
Freistaat zwei Alternativen vorgeschlagen. Ent-
weder: Es beteiligen sich die Trager der Feuer-
wehren an den Betriebskosten in Hohe der bis-
herigen Aufwendungen in Héhe von ca. 2,8
Millionen Euro und erwarten eine staatliche
Forderung der Endgerate in Hohe von 70 Mil-
lionen Euro (wobei insoweit ein gewisser
Verhandlungsspielraum vorhanden ist).

Oder: Die Trager der Feuerwehren beteili-
gen sich nicht an den kiinftigen Betriebskosten
fur den Digitalfunk und verzichten im Gegen-
zug auf eine Foérderung der Beschaffung der
Endgeréte, die die Kommunen ca. 75 Millionen
Euro kosten wiirde (— gehen aber davon aus,
dass der Staat bei der Forderung der Beschaf-
fung der Fahrzeuge den so genannten Fahr-
zeugfunk (Volumen: ca. 11,5 Mio. Euro) mitbe-
zahlt —). Die bayerische Staatsregierung hat
hisher zu unserem Angebot noch keine Stellung-
nahme abgegeben.

Demografische Entwicklung

Der Bayerische Gemeindetag hat seine
Landesversammlung 2006 in Barbing unter
das Motto gestellt ,,Die demografische Heraus-
forderung — Zukunftschancen fiir Bayern®“. Mit
diesem Startschuss ist es uns gelungen,
flachendeckend die bayerischen Gemeinden zu
sensibilisieren fir eines der wichtigsten Zu-
kunftsthemen. Letztendlich geht es darum,
rechtzeitig die Weichen zu stellen, um den
demografisch bedingtenVeranderungen vor Ort
begegnen zu koénnen. Wir gehéren nicht zu
denjenigen, die im demografischen Wandel nur
Risiken sehen und ein entsprechendes Horror-

szenario entwerfen, sondern wir erkennen im

Einsatzstatistik der Feuerwehren Bayerns




demografischen Wandel auch Zukunftschancen
fur unser Land. Die Bevolkerung Bayerns hat
auch im vergangenen Jahr leicht zugenom-
men. Das liegt allerdings nicht daran, dass
nunmehr die Geburtenraten héher liegen als
die Sterbeziffern, sondern daran, dass die Bin-
nenwanderung innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland vom Norden und Osten in den
Sliden weiter anhélt. Wir beobachten auch
weiterhin Wanderungsbewegungen innerhalb
Bayerns, und zwar ebenfalls vom Norden und
Osten in den Suden. Die Botschaft ist ein-
deutig: Die Menschen ziehen aus struktur-
schwachen Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit
weg und suchen sich einen Arbeitsplatz in den
prosperierenden Ballungsrdumen. Dies ist ver-
sténdlich, da insbesondere junge Menschen fir
sich und ihre Familie Zukunftschancen erwar-
ten. Und genau das ist der Punkt, an dem es
gilt anzusetzen, und zwar fiir die Landes- wie
auch fir die Kommunalpolitik. Wir dtrfen es
nicht zulassen, dass ganze Landstriche vor dem
Aus stehen und wiederum andere Gemeinden
Probleme haben, noch weitere Bau- und Ge-
werbegebiete auszuweisen. Diese demogra-
fischen Verdnderungen sind nicht nur regional
&uBerst unterschiedlich, sondern sind selbst
innerhalb eines Landkreises zu beobachten.

Eines hat sich der Bayerische Gemeindetag
in diesem Zusammenhang zum Ziel gesetzt:
Wir geben keine Region auf, wir geben keinen
Landkreis auf, wir geben keine Gemeinde auf!
Die Bayerische Staatsregierung muss sicher-
stellen, dass auch der landliche Raum mit der
zum Uberleben notwendigen Infrastruktur aus-
gerUstet wird. Zugleich miissen die bayerischen
Kommunen selbst aktiv werden und die vor Ort
notwendigen Entscheidungen rechtzeitig tref-
fen. Es gibt keinen Konigsweg, sondern hier
muss jeder vor Ort seine ihm gestellten Haus-
aufgaben selbst l6sen. Notwendig ist eine Ist-
Analyse vor Ort. Wir brauchen verlassliche
Daten iiber die Einwohnerentwicklung, letztlich
brauchen wir eine ortliche Prognose, wohin
sich eine Gemeinde entwickeln soll. Im Mittel-
punkt steht neben einer nachhaltigen Orts-
planung und einer angemessenen Infrastruktur
eine kommunale Familienpolitik, die Schaffung
von ausreichenden Bildungs- und Betreuungs-
platzen fir die Kinder und schlieRlich die
Schaffung notwendiger Voraussetzungen, damit
alte und hochbetagte Menschen in ihrem
Heimatort mdglichst lange zu Hause wohnen
konnen (siehe Grafik oben).

Doch alle diese Rahmenbedingungen vor
Ort werden dann nicht greifen, wenn die Men-
schen keine Arbeitsplatze finden. Daher war
und ist es weiterhin unsere grofte Herausfor-
derung, alle Hebel in Bewegung zu setzen, um
auch weiterhin innovative und sichere Arbeits-
platze im ganzen Land zu erhalten und neue zu
schaffen. Unser Appell richtet sich dabei auch
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an die bayerische Wirtschaft, tatkraftig daran
mitzuwirken, um dieses Ziel zu erreichen.

Dienstrechtsreform in Bayern

Umsetzung der leistungsorientierten Be-
zahlung

Im Jahr 2007 stand im Tarifbereich die
Umsetzung der leistungsorientierten Bezah-
lung im Zentrum der Aktivitdten. Dabei ging
es inshesondere um die Umsetzung des § 18
TV6D, der die Gewahrung eines Leistungsent-
gelts als zusatzliche variable leistungsorientier-
te Bezahlung neben dem Monatsentgelt fest-
schreibt. Wahrend Anfang des Jahres 2007 mit
acht GroRveranstaltungen die Kommunalpoli-
tik auf dieses Thema vorbereitet wurde, ging es
in der zweiten Jahreshalfte um die praktische
Umsetzung. Dass in einem ersten Schritt im
Mitgliederbereich des Bayerischen Gemeinde-
tags ca. 15% der Arbeitgeber bereits mit einem
individuell vereinbarten System zur Ausschiit-
tung kamen, ist ein durchaus erfreuliches
Ergebnis. Fir das Jahr 2008 ist davon auszu-
gehen, dass bis zu 40% der Arbeitgeber sei es
Uber Leistungsbeurteilungen oder Zielverein-
barungen, zu einer Ausschiittung kommen.
Den Regelfall stellt nach wie vor die systema-
tische Leistungsbeurteilung dar, aber auch mit
der Zielvereinbarung bzw. Kombimodellen
werden erste Erfahrungen gesammelt. Etwa
die Hélfte der Arbeitgeber arbeitet mit Ge-
samtbudgets. In den Féllen, in denen Teil-
budgets gebildet werden, orientiert sich die
Bildung an der organisatorischen Gliederung.
Gerade kleinere Arbeitgeber empfinden die in
8§ 18TVGD geregelten Formalien als unpassend
und zu wenig flexibel fiir die jeweiligen ort-
lichen Verhaltnisse. Sowohl auf der Arbeitge-
berseite wie auch auf der Arbeitnehmerseite,
gibt es derzeit durchaus Stimmen, die die Ab-

schaffung der leistungsorientierten Bezahlung
fordern. Es gibt deshalb auch viele Verfechter
einer sog. GieBkannenldsung.

Es wird nach wie vor erforderlich sein, die
Chancen und Mdglichkeiten der leistungsorien-
tierten Bezahlung sowohl auf der Arbeitgeber-
seite wie auch auf der Arbeitnehmerseite dar-
zustellen und die Potentiale des Systems gera-
de im Hinblick auf Personalentwicklung und
Personalmanagement starker in den Vorder-
grund zu stellen. Daneben wird mittelfristig
eine sinnvolle Investition in die Einrichtung
eines flr unsere Kommunen geeigneten Per-
sonalmanagements folgen mussen. Dabei
kommt insbesondere der Entwicklung von Fiih-
rungskraften eine besondere Bedeutung zu. Es
wird Aufgabe des Bayerischen Gemeindetags
sein, diese Prozesse weiter aktiv zu begleiten.
Inwieweit die leistungsorientierte Bezahlung
im kommunalen Sektor eine Zukunft hat, wird
sich auch an den Ergebnissen der zukiinftigen
Lohnrunden zeigen. Sollte es mittelfristig nicht
gelingen, den Leistungstopf tatsachlich auf die
in § 18 TVGD vereinbarte ZielgréRe von 8%
der Bruttoentgeltsumme zu erhéhen, wird es
schwierig, dieses Instrument dauerhaft am
Leben zu erhalten.

Dienstrechtsreform

Im Zuge der Foderalismusreform ergeben
sich weitreichende Auswirkungen im Bereich
des offentlichen Dienstrechts. Die Lander ha-
ben damit umfassende Gesetzgebungskom-
petenzen in den Bereichen Laufbahn-, Besol-
dungs- und Versorgungsrecht erhalten. Auf
Bundesebene ist zwischenzeitlich das Gesetz-
gebungsverfahren zum Erlass eines Beamten-
statusgesetzes erfolgreich abgeschlossen wor-
den. Ziel war dabei die Schaffung eines ein-
heitlichen Statusrechts fiir Bund, L&nder und
Kommunen, unter anderem zur Sicherstellung
der Mobilitat, aber auch der Gewahrleistungen
zum Dienstherrwechsel. Zur Zeit arbeitet der
Bund an einem Dienstrechtneuordnungsge-
setz, das die Neufassung des Bundesheamten-
gesetzes, aber auch die Novellierung des Bun-
desbesoldungsgesetzes und des Beamtenver-
sorgungsgesetzes zum Ziel hat. Das Gesetz-
gebungsverfahren soll noch im Jahr 2008 ab-
geschlossen werden. Wahrend die Lander sich
noch nicht alle abschlieBend ge&ufert haben,
in welcher Form sie von der Gesetzgebungs-
kompetenz Gebrauch machen wollen, hat der
Freistaat Bayern frihzeitig erklart, dass er in
vollem Umfang hiervon Gebrauch machen
wird. Neben dem Erlass eines Besoldungs- und
Versorgungsanpassungsgesetzes erfolgte im Jahr
2008 eine Neubekanntmachung des Bayeri-
schen Beamtengesetzes. Im Weitern werden
die aus dem Erlass des Beamtenstatusgesetzes
erforderlichen Anpassungen in den beamten-
rechtlichen Vorschriften erfolgen. Parallel hier-



zu lauft die Vorbereitung einer materiellen
Dienstrechtsreform. Ziel ist dabei, dass Baye-
rische Beamtengesetz weiter zu entwickeln und
ein eigenstandiges Bayerisches Besoldungs-
und Versorgungsrecht zu erlassen. Geplant ist
derzeit, alle Gesetzesvorhaben in einem partizi-
partiven Prozess auf den Weg zu bringen. Dazu
haben im Jahr 2007 sog. Fachhearings statt-
gefunden. Noch vor der Landtagswahl 2008
wurden durch die Regierungserklarung des
Bayerischen Staatsministers der Finanzen am
10. Juni 2008, erste Grundsétze und zwolf
Eckpunkte fiir das Neue Dienstrecht vorge-
stellt. Hierzu hat auch der Bayerische Gemein-
detag Stellung genommen und sich aktiv in
den Prozess eingebracht. Die Gesetzgebungs-
verfahren sollen nach den Landtagswahlen
eingeleitet werden. Als méglicher Zeitpunkt des
Inkrafttreten wurde der 1. Januar 2011 ins
Auge gefasst.

Die Dienstrechtsreform wird auch Auswir-
kungen auf das Gesetz (iber die kommuna-
len Wahlbeamten haben. Eine Reform des
Kommunalen Wahlbeamtengesetzes macht aber
erst dann Sinn, wenn die Ergebnisse der Dienst-
rechtsreform vorliegen. Insoweit ist davon aus-
zugehen, dass eine Uberarbeitung des KWBG,
sowie des Nebentétigkeitsrechts wohl erst in
den Jahren 2009 und 2010 intensiver disku-
tiert werden wird. Ziel wird es hierbei auch
sein, das KWBG den gednderten Rahmenbe-
dingungen anzupassen. Dies bedeutet, dass
neben Fragen des Status, vor allem Besoldungs-
und Versorgungsfragen, auch die Fragen der
Entschadigung und des Ehrensolds ehren-
amtlicher Blrgermeister/-innen zentraler
Diskussionspunkt sein werden.Der Bayerische
Gemeindetag wird sich daflir einsetzen, um
auch fir die kommunalen Wahlbeamten einen
sozial abgesicherten Status zu schaffen. Nur so
wird es gelingen, auch in Zukunft Bewerber
aus allen Bevélkerungsschichten und mit allen
denkbaren Erwerbshiographien fir das Amt
eines kommunalen Wahlbeamten zu gewinnen.

Dorferneuerung

Einen Schwerpunkt der Entwicklung im
Lé&ndlichen Raum stellt auch weiterhin das
Bayerische Dorferneuerungsprogramm dar, das
sich nach wie vor erheblichen Zuspruchs er-
freut. Gegenwartig sind Giber 650 Gemeinden
in mehr als 1000 DorferneuerungsmaRi-
nahmen einbezogen. Die moderne Dorf-
erneuerung will zu einer nachhaltigen Verbes-
serung der Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse beitragen. Grundlage der Dorferneuerung
ist daher regelmdRig ein in die Zukunft gerich-
tetes, schllissiges und ganzheitliches Dorfent-
wicklungskonzept. Schwerpunkte der letzten
Jahre waren dabei gemeindetibergreifende Ko-
operationen sowie die Innenentwicklung der
Dorfer.

Zu begriiBen ist, dass die Mittelausstattung
der Dorferneuerung in den letzten Jahren trotz
ricklaufiger Zuschiisse aus Brissel in Bayern
zumindest stabil gehalten und sogar ein wenig
gesteigert werden konnte. 2007 wurden im
Rahmen der Dorferneuerung immerhin 55
Mio. Euro ausgegeben. Jedoch sollen die Mittel
ab 2009 wieder sinken. Der Bayerische Ge-
meindetag wird sich auch weiterhin und mit
aller Kraft fiir den Erhalt und den Ausbau des
Dorferneuerungsprogramms einsetzen.

Doppik — Neues Kommunales Finanz-
wesen in Bayern

Bereits Ende der 90er Jahre begann die
Diskussion (iber die Reform des Rechnungswe-
sens im kommunalen Bereich. Es wurde nicht
nur die Einfihrung des kaufménnischen Rech-
nungswesens im 6ffentlichen Sektor erdrtert,
sondern vor allem die Implementierung be-
triebswirtschaftlicher Elemente im Rahmen des
Neuen Steuerungsmodells. Die Diskussion
wurde daher unter dem Schlagwort ,Neues
Kommunales Finanzwesen* gefiihrt. Auf Ebene
der Innenministerkonferenz wurde bereits
2003 durch einen Grundsatzbeschluss festge-
legt, dass im Rahmen eines Optionsmodells
das Neue Kommunale Finanzwesen entwe-
der auf Basis der erweiterten Kameralistik
oder aber aufbauend auf einem kaufmanni-
schen System umgesetzt werden soll. Die
durch den Grundsatzbeschluss vorgegebenen
Eckpunkte lieRen aber entscheidende Fragen
offen, insbesondere das Thema des Haushalts-
ausgleichs wurde nicht geregelt. Bereits in die-
ser Phase wurde kontrovers (iber den Haus-
haltsausgleich umlagefinanzierter Haushalte
diskutiert. Es haben sich nun unterschiedliche
Entwicklungen in den einzelnen L&ndern zur
Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanz-
wesens ergeben. Die Tendenz geht auf Bundes-
ebene eindeutig zur Umstellung des Neuen
Kommunalen Finanzwesens auf ein kaufman-
nisches System. Die Option der erweiterten
Kameralistik wurde bisher nicht ins Auge ge-
fasst.

Der Freistaat Bayern hat sich in diesem
Zusammenhang fiir einen vollig eigenstandi-
genWeg entschieden, Bayern stellt ein Options-
modell fur die kommunale Ebene in der Gestalt
zur Verfligung, dass ein freiwilliger Umstieg
in das kaufmannische System jederzeit méglich
ist, aber ein verpflichtender Umstellungszeit-
punkt nicht vorgegeben wird. Dies bedeutet,
das kamerale System kann bis auf weiteres
fortgefiihrt werden. Auch in dieser Umset-
zungs- und Einflihrungsphase wurde kontro-
vers Uber das Thema des Haushaltsausgleichs,
insbesondere im Hinblick auf umlagefinan-
zierte Haushalte, diskutiert. Im Rahmen der
Arbeitsgruppe beim Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern wurde eine Regelung ent-
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wickelt, die es zuldsst, bei umlagefinanzierten
Haushalten auch ein Haushaltsdefizit, z.B.
durch nichterwirtschaftete Abschreibungen, in
Kauf zu nehmen. Ein solches Defizit sollte dann
innerhalb der drei folgenden Haushaltsjahre
ausgeglichen werden. Fur den Fall, dass ein
solcher Ausgleich nicht erfolgen kann, sieht das
Gesetz eine Abbuchung vom Eigenkapital vor.
Gerade dieser Weg wurde vom Bayerischen
Gemeindetag mitgetragen, weil hier der Politik
die Moglichkeit der Steuerung unmittelbar
erdffnet wurde. Dabei besteht die Chance, den
sich ergebenden Abschreibungsaufwand tat-
sachlich im Rahmen des Haushalts auszuglei-
chen, aber auch gerade, wenn dies auf Grund
haushaltsstruktureller Notwendigkeiten nicht
maglich ist, dieses Defizit auszuweisen und
spater vom Eigenkapital abzusetzen. Offen ge-
blieben ist in diesem Zusammenhang die Fra-
ge, in welchem Umfang ein umlagefinanzierter
Haushalt tatsachlich tber Eigenkapital verf-
gen muss, da im Zweifel die Umlagegemein-
schaft eine Garantenstellung einnimmt.

Der Deutsche Landkreistag veréffentlichte
im Jahr 2007 ein Positionspapier unter dem
Titel ,,Die Landkreise im doppischen Haus-
haltsrecht“. Mit diesem Papier wurden meh-
rere politische Ziele verfolgt. Zum einen sollte
es die Position der Landkreise untermauern,
den sich ergebenden Abschreibungsaufwand
im vollem Umfang in die Umlageberechnungen
mit einzubeziehen. Zum anderen spielte unver-
andert der Gedanke der Erlangung einer eige-
nen Steuerquelle zur Deckung des Finanz-
bedarfs der Kreise eine nicht zu vernachlassi-
gende Rolle. Nach Auffassung des Bayerischen
Gemeindetags sollte den Kreisen nicht generell
jede Méglichkeit der Erwirtschaftung von Ab-
schreibungen untersagt werden, es sollten viel-
mehr Ubergangszenarien entwickelt werden,
die einen gleitenden Ubergang vom bisherigen
System in das neue System ermdglichen.

Die Situation in Bayern stellt sich nach
Schatzungen der Geschaftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags wie folgt dar: In den
ndchsten zwei Jahren werden bis zu 200 Kom-
munen ihren Haushalt auf ein kaufmannisches
System umgestellt haben. Die gréBte Dynamik
bei der Umstellung zeigt sich derzeit im Be-
reich der Landkreise. Hier ist davon auszuge-
hen, dass zum 1. Januar 2009 mindestens 20
Landkreise im Echthetrieb sein werden. Im
Hinblick auf diese Entwicklung ist es unver-
andert erforderlich, die Diskussion Uber das
Neue Kommunale Finanzwesen in Bayern spe-
ziell auch unter dem Gesichtspunkt des Haus-
haltsausgleichs umlagefinanzierter Haushalte
intensiv weiter zu flihren. Die offene Position
des Freistaats Bayern mit dem Modell des frei-
willigen Umstiegs fuhrt dazu, dass im kreisan-
gehdrigen Bereich das Thema Neues Kommu-
nales Finanzwesen derzeit nur eine unterge-
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ordnete Bedeutung einnimmt. In vielen Ge-
meinden wird aber eine Diskussion (iber die
Vermdgenserfassung und Bewertung gefiihrt.
Notwendig ware es aber, gerade im Hinblick
auf die Entwicklungen bei den Kreisen, das
Thema vor Ort mit all seinen Auswirkungen,
einschlieBlich der Chancen und Risiken zu dis-
kutieren, um auch den Prozess der Kreise aktiv
begleiten und beeinflussen zu kénnen. Der
Bayerische Gemeindetag wird sowohl die Pro-
zesse auf Landesebene wie auch die Informa-
tion und Beratung seiner Mitglieder weiter
aktiv begleiten.

Energie

Der Bayerische Gemeindetag verhandelt
seit fast einem Jahrzehnt im Auftrag aller
bayerischen kommunalen Spitzenverbénde die
Rahmenvertrage mit Stromversorgungs-
unternehmen. Es wurde mit N-ERGIE bereits
ein neuer Rahmenvertrag ab 2009 mit drei-
jahriger Laufzeit geschlossen. Wesentliche
Neuerung ist, dass nur noch die reine Energie-
lieferung betrachtet wird. Das Netzentgelt ist
gesondert zu entrichten. Vorteil dieser Losung
ist, dass sich mit Blick auf Vergabeschwellen
das Auftragsvolumen reduziert. Dies dirfte
auch fur die anderen Rahmenvertrége Vorbild-
funktion haben. Ende 2009 folgen die Rah-
menvertrage mit E.ON und LEW. Die Rahmen-
vertrdge haben sich als ein wichtiges Instru-
ment bewéhrt, um den Gemeinden ihrer Be-
deutung gemaR Rabatte zu ermdglichen und
andererseits iiber einen langeren Zeitraum kal-
kulierbare Strompreise zu sichern. Auf Grund
der in letzter Zeit stark steigenden Strompreise
(siehe Grafik) haben die langen Laufzeiten
(z.B. E.ON vier Jahre) auch die Weitergabe der
hoheren Einstandspreise verzégern kdnnen.
Fir die Verhandlungen (ber etwaige neue
Rahmenvertrdge bzw. derenVerldngerung steht
der Gemeindetag vor einer Herausforderung:
Zum einen ist klar, dass die stark gestiegenen
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Energiepreise zu einem drastischen Sprung bei
den Lieferkonditionen fiihren werden. Zu
bertcksichtigen ist weiter, dass eine eventuelle
erneute l&ngere Laufzeit natlrlich auch Risiken
bei starken Schwankungen der Energiepreise
birgt. Daneben ist bei denVerhandlungen auch
die Ausschreibungsproblematik im Blick zu be-
halten. Der Gemeindetag ist jedoch — gemein-
sam mit den anderen Kommunalen Spitzen-
verbénden — grundsétzlich gewillt die erfolg-
reichen Rahmenvertrége fortzufiihren. Um fiir
unsere Mitglieder die besten Bedingungen zu
erwirken, wird parallel zu den Verhandlungen
eine Markterkundung durchgefuhrt (siehe
Grafiken).

Nach Abschluss der Verhandlungen dber
einen  Musterkonzessionsvertrag ~ Strom
wurden Verhandlungen tiber einen ebensolchen
im Gasbereich aufgenommen. Verhandlungs-

Durchschnittlicher Strompreis fiir die Industrie in Cent/kWh*
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stand ist, dass hinsichtlich der einzelnen Kau-
telen des Wegenutzungsvertrags Einverstandnis
erzielt wurde, aber in zwei grundsétzlichen
Punkten kein Konsens besteht: Zum einen for-
dert der Gemeindetag eine Abgrenzungsklau-
sel zwischen Sondervertragskunden und Tarif-
kunden, um die Konzessionsabgabe Gas
wieder zu stabilisieren. Da es hier an einer ge-
setzlichen Regelung fehlt, hat es der Gasver-
trieb in der Hand, Uber eine Einstufung der
Kunden als Sondervertragskunden die Konzes-
sionsabgabe erheblich zu driicken. Der weitere
Streitpunkt ist, dass nach der Rechtsprechung
der Netziibernehmer nach Auslaufen des Kon-
zessionsvertrags keinen gesetzlichen Eigen-
tumsubertragungsanspruch hat. Wir fordern
deshalb, diesen vertraglich zu vereinbaren
—was von Netzbetreiberseite abgelehnt wird.
In Krze wird deshalb das Vertragsmuster samt
der Differenzpunkte den Mitgliedern bekannt-
gemacht.

Europa

Ein zentraler Reibungspunkt nicht nur der
bayerischen, sondern von allen europdischen
Kommunen mit den Brisseler Institutionen,
insbesondere der EU-Kommission, aber auch
zunehmend dem Européischen Gerichtshof, ist
die Frage, ob und inwieweit gemeindliche
Betétigungen den Regeln des Binnenmarkts
unterworfen sind. Wir beobachten auf europdi-
scher Ebene eine zunehmende Tendenz, die
(alleinige) Zustandigkeit der Stadte und Ge-
meinden bei der Erledigung ihrer vom jeweili-
gen Mitgliedstaat (bertragenen Aufgaben in
Frage zu stellen und den Bereich vergabe- und
ausschreibungsrechtlicher Pflichten immer wei-
ter auszudehnen. Als Stichworte seien genannt
die Inhouse-Problematik, die Forderung



nach Transparenz auch bei Auftragsertei-
lungen unterhalb der Schwellenwerte so-
wie die Beschneidung selbstverantworteter
interkommunaler Zusammenarbeit. Hier
stehen die bayerischen und die deutschen
kommunalen Spitzenverb&nde Seite an Seite
und im Schulterschluss mit der Bayerischen
Staatsregierung und der Bundesregierung. Ge-
rade die Erhaltung der freien Wahlmdglichkeit
der Formen interkommunaler Zusammenarbeit
bei der Erfiillung gemeindlicher Aufgaben ist
ein zentrales Anliegen in der Europaarbeit des
Bayerischen Gemeindetags. Wir werden keinen
Zentimeter Boden der uns verfassungsrechtlich
garantierten kommunalen Selbstverwaltungs-
hoheit preisgeben und notfalls zur Verteidigung
einer Aufgabenerledigung in eigener kommu-
naler Verantwortung auch den Gang zum Bun-
desverfassungsgericht nicht scheuen.

Gemeindefinanzen

Die Finanzlage der Kommunen hat sich,
wie die des Freistaats Bayern, im abgelaufenen
Jahr 2007 weiter positiv entwickelt. Die kommu-
nalen Steuereinnahmen sind im Vergleich zum
Vorjahr um insgesamt 10,4% auf 12,3 Mrd. Euro
angewachsen (siehe Grafik ,,Steuereinnahmen®).
Aufgrund einer konsequent sparsamen Aus-
gabenpolitik konnte dadurch ein positiver Finan-
zierungssaldo von 2,3 Mrd. Euro erwirtschaftet
und damit das Defizit der Jahre 2001 bis 2003
nunmehr ausgeglichen werden (siehe Grafik ,,Fi-
nanzierungssaldo®). Zum Vergleich: Der Freistaat
Bayern hat im Jahr 2007 einen Finanzierungs-
uberschuss von knapp 2,6 Mrd. Euro erzielt.
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Schliisselzuweisungen (in Tausend Euro):

reisan- LANteil

Mahr Easamt ILandkrelse LSemeIndan Eahﬁrlg Kreisfrei kreisfrei
1991 1.500.058.5 1539.90‘|.5 l960.157.0 766.366,4 193.790.68 [20.2 %%
1992 1.570.669,6 565.480.6 1.005.189,0 812.601.1 192.587.9 19,2 %
1993 [1.629.597.9 1I590.074.8 1.049.5232 .1 825 5336 [2232.989.5 21,3 %%
994 |1.674.439,2  [502.800.7 10716386  [776.367.5 Eos271.1 prew% |
1995 [1.773.645.9 |638.601.4 1.136.044.6  [820.384.4 514.660.1  |27.7 %
1996 [1.722.624.6 [620.185.6 1.102.339,0 |806.441,1 bos 897,89 |26.8 %
1997 [1.738.350,2 [625.812.8 11125373 |/57.697.4 554.640,0 [31.9 %
1598 [1.719.941.2 [620.179.9 1.099.761.3 |773.766.7 525.994.6  [29.6 %
1999 [1.816.612.5 [654.964.5 1.161.647.9  [633.809.2 27 8387 [28.2 %
2000 |1.206.597.9 b87.1 75,8 1.219.422.1 I935.160.5 (283.261.7 [23.2 %%
2001 1.9932.750.,9 [718.615.7 1.275.135,2 I969.934.4 [205.200.9 23,9 %%
2002 2.055.894.5 740.962.1 1.214.932.4 I995.382.1 218.050.3 (24,2 %%
20032 2.055.917.7 [740.999 .2 1.214.918.5 P53.309.2 [256.609.3 [27.1 %%

004 [2.060.197.3 [741.984.8 13182125  [049.011.4 569.201.0 |28,0 %
2005 [2.095.007.2 [754.985.4 1340021.8  [000.193.5 439.828,3 [32.8 %
Pooe [2.060.272.4 [42.595,9 1317.676.5  [036.461.2 581.2153  [28.9 %
2007 [2.156.344.2 |777.276,9 1379.067.3  [097.602.2 Ba1.465.1  [27.7 %
2008 [2.437.794.5 [|p78.467.4 1550.327.1  [1.095.733.6 [463.503.5 [29.7 %

Leider gestaltet sich die Finanzentwicklung
auf kommunaler Ebene allerdings sehr hetero-
gen. Wahrend eine beachtliche Zahl von Ge-
meinden vor allem durch das Wiedererstarken
der Gewerbesteuer und neuerdings auch durch
den Aufwuchs bei der Einkommensteuerbetei-
ligung wieder Gestaltungsspielrdume zurlick
gewonnen hat, gibt es nach wie vor nicht weni-
ge Gemeinden, die von der allgemeinen posi-
tiven Entwicklung quasi abgekoppelt sind. Die
Ursachen daflir sind vielschichtig, bedingen
sich oft gegenseitig und ergeben in ihrem Zu-
sammenwirken eine Negativspirale. Zu nennen
sind beispielhaft: unglnstige Standortbedin-
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gungen, mangelnde Infrastruktur, wenig Ar-
beitsplatze, geschlossene bzw. zu schlieBende
kommunale Einrichtungen, z.B. Schulen, Ver-
lust an Einwohnern, vor allem im Erwerbsalter,
Ruckgang der h&ufig einwohnerabhéngigen
Finanzausstattung u.s.w. Ganz (berwiegend
trifft das Gemeinden im nordostbayerischen
Raum, vereinzelt aber auch in den Ubrigen
Regierungshezirken.

Zur Linderung der Finanzprobleme trégt
der kommunale Finanzausgleich 2008 in
bedeutender Weise bei. Namentlich der kraftige
Anstieg der Schllsselzuweisungen (siehe Grafik
oben) ist fir Gemeinden ohne ausreichende
eigene Einnahmen eine wichtige Hilfe. Hervor-
zuheben ist aber auch das Pilotprojekt
LStruktur- und Konsolidierungshilfen®, das
auf nachhaltige Intervention des Bayerischen
Gemeindetags ins Leben gerufen wurde. Schon
Betrdge von wenigen hunderttausend Euro
kénnen im Einzelfall eine spirbare Hilfe dar-
stellen. Es darf jedoch bei diesen lebensretten-
den MaBBnahmen fiir einige wenige Kommunen
nicht sein Bewenden haben. Die Haushalte
finanzschwacher Kommunen werden oft durch
rigorose Sparmafnahmen ,auf Diat" gesetzt.
Wenn es mit staatlicher Hilfe gelingt, den
Finanzbedarf fiir diese Didt zu decken, darf
dieser Erfolg nicht dartiber hinweg t&uschen,
dass eine Diat regelmaBig zum Abnehmen
fuhrt. Finanzschwache Kommunen brduchten
indessen Aufbaumittel, um vor Ort die Rah-
menbedingungen fir eine Besserung ihrer Ent-
wicklung zu schaffen. Das ist letztlich einwoh-
nerunabhéngig, so dass ein gewisser Finanz-
sockel in jedem Fall erforderlich ist, um die
Grundbedurfnisse der Einwohner vor Ort be-
friedigen zu kénnen.

Die Bemiihungen des Bayerischen Ge-
meindetags, flr Gemeinden ohne ausreichende
eigene Finanzausstattung eine strukturelle
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Verbesserung bei der Verteilung der Fi-
nanzausgleichsmittel zu erreichen, waren
leider nur mit wenig Erfolg gekrdnt. Vor allem
das Gutachten des Niedersachsischen Instituts
fur Wirtschaftsforschung erwies sich als wenig
hilfreich. Es lief den Blick und das Versténdnis
fur strukturschwache Regionen und deren Not-
wendigkeiten in eklatanter Weise vermissen.
Die Gutachterin war, letztlich gepragt durch
ihre grofRstadtische Sichtweise, zu der These
gelangt, dass sparsame Kommunen, die Ver-
zicht ben, keinen héheren Bedarf hatten, weil
sie eine erfolgreiche Mangelverwaltung betrei-
ben. Dass solchen Gemeinden im Ubrigen
schon durch die Rechtsaufsicht untersagt wird,
mehr auszugeben, bleibt ungewdrdigt. Andere
Gemeinden mit hohen Ausgaben hingegen, die
ihr Ausgabeverhalten nicht an eine verschlech-
terte Einnahmensituation angepasst haben,
billigt die Gutachterin zusétzlichen Mittelbedarf
im Finanzausgleich zu. Zur Begriindung dafr
stiitzt sie sich darauf, dass der Politik die Ent-
scheidung obliege, welche Aufgaben mit wel-
chem Aufwand in welchen Gemeinden zu er-
fullen seien. Genau mit diesem Argument hatte
der Bayerische Gemeindetag schon im Vorfeld
des Gutachtenauftrags gefordert, Verdnderun-
gen im kommunalen Finanzausgleich miissten
politisch entschieden werden.

Im laufenden Jahr 2008 scheint sich die
positive Einnahmenentwicklung dem Grunde
nach fortzusetzen. Unwéagbarkeiten ergeben
sich indessen aus der zum 01.01.2008 in Kraft
getretenen Unternehmensteuerreform. Nach
Einschatzung des Bayerischen Gemeindetags
fuhrt diese Reform fiir sich betrachtet zu Ge-
werbesteuereinbulen von etwa 10%. Soweit
sich das in den Ergebnissen der ersten Monate
dieses Jahres noch nicht widerspiegelt, liegt
dies hauptsachlich daran, dass nur wenige
Unternehmen ihre Vorauszahlungen der neuen
Rechtslage bereits angepasst haben. Im Sinne
einer vorausschauenden Finanzpolitik erfordern
die drohenden Einnahmenverluste Kompen-
sationsuiberlegungen der Gemeinden. Da deren
Ausgaben in vielfaltiger Weise vorbestimmt
sind, liegt es nahe, die Frage der Hebesatzge-
staltung zu diskutieren. Dies umso mehr als
fur Unternehmer, die der Einkommensteuer
unterliegen, Gewerbesteuerhebesatze bis zu
380 v. H. — von wenigen mehr theoretischen
Einzelfallen abgesehen — belastungsneutral sind.
Einkommensteuerpflichtige  Unternehmer  kén-
nen die tatsachlich bezahlte Gewerbesteuer bis
zur Hochstgrenze von 380 v. H. direkt mit der
Einkommensteuerschuld verrechnen. Auch wenn
diese Verrechnungsmoéglichkeit fiir Kapitalgesell-
schaften nicht besteht, erscheinen gemeindliche
Uberlegungen zur Hebesatzgestaltung in Anbe-
tracht der deutlich geringeren Ertragssteuer-
belastung von Kapitalgesellschaften (Kérper-
schaftssteuersatz 15%) auch fur diese Gruppe
von Steuerpflichtigen legitim (siehe Grafik oben).
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Kinderbetreuung

Der qualitative und quantitative Aushau
von Kinderbetreuungsplétzen ist und bleibt ei-
ne wichtige Herausforderung fiir die bayeri-
schen Stédte, Mérkte und Gemeinden. Dies hat
insbesondere zwei Griinde: Zum einen ist es
unbestritten, dass mit der Bildungsqualitét im
Vorschulalter ganz entscheidende Weichen ge-
stellt werden fur die kunftige Schulkarriere ei-
nes Kindes. Wer die Chancen einer guten vor-
schulischen Bildung und Betreuung erkennt
und wahrnimmt, der hat einfach den besseren
Start in die Grundschule und damit bessere
Voraussetzungen, eine erfolgreiche schulische
Karriere zu absolvieren. Den Zusammenhang
zwischen guter Schulbildung und den spé-
teren Chancen auf dem Ausbildungs- bzw.

auf dem Arbeitsmarkt haben die Kommunal-
politikerinnen und Kommunalpolitiker langst
erkannt. Aus diesem Grund gilt in den Kommu-
nen die Devise: ,,Bildung von Anfang an“. Die-
se beginnt nun eben im Vorschulalter. Diese
wichtige bildungs- und gesellschaftspolitische
Aufgabe kénnen die Kommunen allerdings nur
Hand in Hand mit dem Freistaat leisten.

Zum anderen sind Bildungs- und Betreu-
ungsplétze vor Ort l&ngst zu einem wich-
tigen Standortvorteil geworden. Oft genug
entscheiden junge Familien unter dem Ge-
sichtspunkt dieser Infrastruktureinrichtungen,
wo sie sich niederlassen wollen. Und auch
Wirtschaftsunternehmen sind sehr daran inter-
essiert, gerade fiir berufstatige junge Frauen
entsprechende Betreuungsplatze vor Ort vor-

Finanzvolumen des Ausbaus der Kinderbetreuung
(Investitions- und Betriebsausgaben 2008 bis 201 3]
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zufinden, damit Beruf und Familie miteinander
vereinbart werden kénnen.

Aus den oben genannten Griinden hat der
Bayerische Gemeindetag der jlingsten Qua-
litatsoffensive des Freistaats Bayern zuge-
stimmt, kinftig den Anstellungsschlissel
—also das Verhéltnis zwischen einer Arbeits-
stunde des pédagogischen Personals zu den
Betreuungsstunden der Kinder —von 1: 12,5
auf 1:11,5 abzusenken. Damit sollen die
Rahmenbedingungen in den Kindertagesein-
richtungen verbessert werden, um die Ziele des
bayerischen Bildungs- und Erziehungsplans
noch besser umsetzen zu kdnnen. Die Personal-
mehrkosten werden in Hohe von 20,6 Millio-
nen Euro pro Jahr anteilig vom Freistaat und
den Kommunen je zur Hélfte Ubernommen.
Dieses mehr an Geld wird Uber eine Erhéhung
des sogenannten Basiswerts um circa 14 Euro
an die Einrichtungstrager weitergegeben. In
einem weiteren Schritt hat der Freistaat Bayern
die Vorschulkurse fiir Kinder mit Migra-
tionshintergrund von bisher 160 auf 240
Stunden im Jahr erhdht. Die hierdurch veran-
lassten Mehrkosten in Héhe von 1,5 Millionen
Euro pro Jahr Gbernimmt der Freistaat Bayern
allein. Er erfillt also damit das Ziel des Konne-
xitatsprinzips nach Vollkostenerstattung. Es
bleibt nunmehr zu hoffen, dass die vorgenann-
ten Mallnahmen baldmadglichst greifen und wir
unseren Kindern in der Vorschule noch bessere
Bildungschancen von Anfang an erméglichen
kénnen (siehe Grafik Seite 334 unten).

Beim quantitativen Ausbau von Kinder-
tagesbetreuungspléatzen stehen insheson-
dere diejenigen fur die unter Dreijdhrigen im
Mittelpunkt. Hier besteht auch noch der grofite
Nachholbedarf insbesondere in den west-
deutschen Bundeslédndern. Den Startschuss zu
einem bundesweiten Ausbau fiir ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Kindertagesbetreuung
fur Kinder unter drei Jahren hat der Bundes-
gesetzgeber gegeben. Sein Ziel ist es, jedem
dritten Kind unter drei Jahren bis zum Jahr
2013 einen Betreuungsplatz zu garantieren.
Durch eine Anderung des SGB VIII will er im
Jahr 2013 den bisherigen Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr auf dann
kiinftig ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
verscharfen. Dieses Kinderfdrderungsgesetz
(KifoG) soll noch in diesem Jahr vom Deut-
schen Bundestag verabschiedet werden. Da es
der Zustimmung des Deutschen Bundesrats
bedarf, sehen wir auf Landesebene den Fall der
Konnexitat ausgeltst. Alleine in Bayern miis-
sten zur Erreichung dieses Ziels bis zum Jahr
2013 zusatzlich 60.000 Betreuungsplatze fur
unter Dreijéhrige geschaffen werden. Der Bund
will dieses Vorhaben mit einem Investitions-
programm LKinderbetreuungsfinanzierung
2008 — 2013“ in Hohe von vier Milliarden
Euro flankieren. Aufgeteilt wird dieses Geld in

2,15 Milliarden Euro fiir Investitionskosten und
in 1,85 Milliarden Euro fiir die Férderung von
Betriebskosten. Das Investitionskostenforder-
programm st bereits angelaufen. In hart-
ndckigen Verhandlungen ist es dabei dem
Bayerischen Gemeindetag gelungen, zusétzlich
zu den vom Bund in Aussicht gestellten 340
Millionen Euro fir bayerische Einrichtungen
nochmals mindestens 100 Millionen Euro
Mittel aus dem Staatshaushalt draufzusatteln.
Somit soll sicher gestellt werden, dass alle
Bauvorhaben in den Kommunen je nach deren
Finanzierungskraft zwischen 60 und 80 Pro-
zent im investiven Bereich gefordert werden.
Hinzu kommt noch eine sogenannte Ausstat-
tungspauschale in Hohe von 1.250 Euro pro
neugeschaffenem Betreuungsplatz. Wir sehen
dieses Verhandlungsergebnis mit dem Freistaat
als groRen Erfolg an, erkennen wir ndmlich
darin ein Signal des Freistaats zu seiner finan-
ziellen Mitfinanzierungspflicht.
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Ganz anders sieht allerdings derzeit die
Gefechtslage bei den derzeit laufenden Ge-
sprachen zur kunftigen Betriebskostenfinan-
zierung an. Denn jetzt geht es um das Einge-
machte. Was Kindertageseinrichtungen fir de-
ren Tréger wirklich teuer machen, das sind die
laufenden Betriebskosten, zu denen die Perso-
nalkosten zahlen. Die hier vom Bund angekiin-
digten 110 Millionen Euro, die spater einmal
pro Jahr nach Bayern flieBen sollen, reichen
vorne und hinten nicht aus, um diese Betriebs-
kosten auch nur einigermaBen schultern zu
kénnen. Es gibt schon erste Berechnungen, die
davon ausgehen, dass sich die jahrlichen Be-
triebskosten alleine in Bayern auf Gber 600
Millionen Euro hin bewegen werden. Da kon-
nen die Kommunen nicht einfach mit 200 Mil-
lionen Bundesgeldern abgespeist werden. Der
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Bayerische Gemeindetag fordert — da sind
wir uns mit den anderen kommunalen Spitzen-
verb&nden einig — eine Drittelfinanzierung
von Bund, Land und Kommunen. Mit dieser
Vorstellung beiBen wir allerdings derzeit bei
der Bayerischen Staatsregierung auf Granit.
Diese sieht hier keine Konnexitét ausgeldst, da
nach ihrer Auffassung bisher schon ein soge-
nannter Sicherstellungsauftrag fiir die Kommu-
nen besteht, zeitnah und bedarfsgerecht Be-
treuungsplatze bereit zu stellen. Es bleibt also
abzuwarten, ob und auf welcher Basis wir hier
einen Konsens herstellen konnen. Wir erkennen
die wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe an
und sind uns sicher, dass auch die Gemeinden
im Rahmen ihrer finanziellen, organisatori-
schen und personellen Moglichkeiten alles dar-
an setzen werden, ihr Bestes zu tun. Eines ist
allerdings heute schon sicher: Ohne die Hilfe
des Freistaats Bayern wird dieses vom Bund
ausgegebene hohe Ziel nicht erreicht werden
kénnen.

Klimaschutz

Am 21. Juli 2008 ist der Bayerische Ge-
meindetag in der Minchner Residenz im
Beisein der Minister Joachim Herrmann, Emilia
Miiller und Dr. Otmar Bernhard der Bayeri-
schen Klima-Allianz beigetreten. Dem Bei-
tritt gingen langere Verhandlungen voraus. Der
Bayerische Gemeindetag wollte dabei festle-
gen, wo die Mdglichkeiten und Grenzen des
Beitrags der Gemeinden zum Klimaschutz lie-
gen und wo Interessenskonflikte mit anderen
Belangen bestehen. Dabei hélt es der Verband
fir wiinschenswert, dass in der Mitgliedschaft
die im Thema Klimaschutz liegenden Chancen
fir die Gemeindepolitik noch stérker genutzt
werden. Im Vereinbarungstext wird als Haupt-
handlungsfeld die energetische Sanierung der
eigenen Liegenschaften herausgestellt. Hier
konnte erreicht werden, dass die Staatsregie-
rung ein Bekenntnis zur Weiterfuhrung des
gerade angelaufenen Investitionspakts zur
energetischen Sanierung von sozialen
Liegenschaften abgegeben hat. Damit liegt
quasi eine Finanzierungszusage des Freistaats
bei entsprechenden zusétzlichen Bundesmit-
teln vor.




Kommunalwahl 2008

Am 2. Mérz 2008 fanden in den 2.056
Gemeinden, Mérkte und Stadten und in den
71 Landkreisen die Kommunalwahlen statt.
Fir die am 1. Mai 2008 beginnende Wahl-
periode wurden knapp 33.000 Personen in
die Gemeinderate bzw. Stadtrate und nahe-
zu 4.500 in die Kreistage gewahlt. Zusatzlich
wurden in 1.890 Gemeinden und St&dten
sowie 62 der 71 Landkreise auch die Ersten
Birgermeister/Oberbiirgermeister/Landréte
gewdahlt. In 166 Stddten, Markten und Ge-
meinden sowie in 9 Landkreisen fand eine sol-
che Wahl nicht statt, weil die Amtsinhaber we-
gen ihrer vom regulédren Turnus abweichenden
Wahl uber den 30. April 2008 hinaus im Amt
sind. In 260 kreisangehdrigen Gemeinden so-
wie in 7 kreisfreien Stadten waren die Wahle-
rinnen und Wéhler dazu aufgerufen, zwei Wo-
chen spater, also am 16. M&rz 2008 nochmals
ihre Stimme abzugeben (Stichwahl), weil im
ersten Wahlgang die notwendige absolute
Mehrheit fir den kunftigen Rathauschef nicht
erreicht wurde.

Von den insgesamt fast 40.000 kommuna-
len Mandatstragern hat schatzungsweise ein
Drittel am 1. Mai 2008 erstmals kommunale
Verantwortung bernommen. Sie sind von den
Wahlberechtigten wie die wiedergewéhlten Man-
datstrager in einem sehr personlichkeitshezo-
genen Wahlverfahren dazu auserwahlt worden,
in den néchsten sechs Jahren die Geschicke
ihrer Kommunen zu lenken. Bekanntlich bietet
das bayerische Kommunalwahlrecht vielfaltige
Mdglichkeiten, aus den jeweiligen Wahlvor-
schlégen jene Personen besonders auszuwah-
len, die das Vertrauen der Bevélkerung ge-
nieBen. Diese Besonderheit des bayerischen
Kommunalwahlrechts ist es auch, die die Be-
deutung der Parteien auf kommunaler Ebene
in den Hintergrund rickt. Vor allem die groRen
Volksparteien, CSU und SPD, haben weiter an
Boden verloren. Zuwéchse sind bei den soge-
nannten Wahlergruppen zu verzeichnen, die
nur auf kommunaler Ebene zu finden sind.

Kommunalrecht

Im Vorfeld der neuen Wahlperiode der Ge-
meinderéte ab 1. Mai 2008 hat der Bayerische
Gemeindetag sein erstmals im Jahr 2002 ver-
offentlichtes Muster einer Geschaftsord-
nung Uberarbeitet. Erfahrene Blirgermeisterin-
nen und Birgermeister sowie Fachleute aus
den Gemeindeverwaltungen haben in einem
Arbeitskreis unter Leitung der Geschaftsstelle
Vorschlage fiir kleinere und fiir groRere Ge-
meinden inshesondere zur Kompetenzabgren-
zung flir Blrgermeister, Gemeinderat und Aus-
schlisse, zur Ausschusshesetzung und zum
Sitzungsverlauf fortentwickelt. Ziel ist es, den
Gemeinderat von Entscheidungen zu entlasten,
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in denen es keinen Entscheidungsspielraum
gibt; dafir soll der erste Biirgermeister mit der
Gemeindeverwaltung zusténdig sein. Der Ge-
meinderat erhélt dadurch mehr Zeit, sich mit
grundsatzlichen, strategischen Fragen zu be-
schaftigen. Dem dient auch die Ubertragung
von Entscheidungskompetenzen auf beschlie-
Rende Ausschiisse in verstarktem Umfang.

Die Rickmeldungen zeigen, dass diese
Vorschlage des Gemeindetags als wertvolle
Grundlage fiir die konkreten Geschéftsordnun-
gen seiner Mitglieder des Bayerischen Gemein-
detags dienten. Den Mitgliedern des Arbeits-
kreises sei an dieser Stelle nochmals ganz be-
sonders gedankt.

Landesentwicklung

Bayensche Staatsregierung M

2006 trat das Landesentwicklungspro-
gramm Bayern (LEP) in Kraft, das zu Recht am
Prinzip der gleichwertigen Lebens- und Ar-
beitsverhéltnisse in Stadt und Land festge-
halten hat. Dieses grundsatzliche Bekenntnis
der Bayerischen Staatsregierung zur eigen-
standigen Wertigkeit ist ohne Einschrankung zu
begriiRen. Allerdings fehlen im LEP bedauerli-
cherweise Antworten auf die dréngendsten
Herausforderungen wie der demographischen
Entwicklung und dem Strukturwandel in der
Landwirtschaft. Auch das Aktionsprogramm
der Staatsregierung ,,Bayerns Landlicher
Raum* vom 12. Juni 2007, das den Bayeri-
schen Gemeindetag in diesem Geschéftsjahr
intensiv beschéftigt hat, enthalt auf diesen
Politikfeldern keine echten neuen Ldsungs-
ansatze. Unter dem Motto ,Eigenstandigkeit
bewahren, Entwicklung nachhaltig gestalten
und Zukunftsfahigkeit sichern“ werden zwar
die vorhandenen Initiativen und Konzepte der
Bayerischen Staatsregierung dargestellt. Aller-
dings ist damit auch das Manko dieses Pro-

gramms angesprochen: In erster Linie handelt
es sich um eine Zusammenfassung bekannter
und teilweise seit l&ngerer Zeit laufender MaR3-
nahmen, die ohne wirkliche Vision fiir den
[&ndlichen Raum mehr oder weniger zusam-
menhanglos aneinandergereint werden. Der
Bayerische Gemeindetag hat deutlich ge-
macht, dass es dabei nicht bleiben darf, son-
dern wirkliche Aktionen folgen missen.

Ein erster Knackpunkt wird dabei die ins
Auge gefasste und vom Staatsministerium fiir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Techno-
logie zugesagte Uberarbeitung des Zentrale-
Orte-Konzepts und vor allem der Regelung im
LEP (iber den groRfl&chigen Einzelhandel
sein. Inshesondere die letztgenannte Bestim-
mung ist nicht nur extrem kompliziert, sondern
auch verfassungsrechtlich bedenklich und fuhrt
daruber hinaus in der Praxis zu kaum nachvoll-
ziehbaren und teilweise sogar voéllig unver-
ninftigen Ergebnissen. Eine grundlegende
Modifikation st daher unumgénglich. Der
Bayerische Gemeindetag hat auch in diesem
Jahr darauf gedréngt, dass sein dazu vor mehr
als zwei Jahren gemachter, vom Bayerischen
Stadtetag grundsétzlich unterstiitzter Vorschlag
als Grundlage fiir eine Umformulierung genutzt
wird.

Mit besonderer Sorge verfolgt der Gemein-
detag auch die Debatte um die sog. Metropol-
regionen, die im LEP 2006 erstmals aus-
driicklich erwahnt werden. Metropolregionen
kénnen zwar durchaus im Rahmen ihrer Netz-
werkfunktion vor allem die AuBendarstellung
eines Raums verbessern und zur Optimierung
von Entwicklungschancen beitragen. Allerdings
kann dies nur gelingen, wenn sich alle beteilig-
ten Partner — und dazu gehdren selbstver-
standlich auch die kreisangehdrigen Gemein-
den — prinzipiell auf gleicher Augenhghe ge-
gentiberstehen. Nicht zuletzt auf Dréngen des
Bayerischen Gemeindetags wird gegenwartig
innerhalb der Metropolregion Miinchen eine
neue Organisationsstruktur vorbereitet, die
auch eine Einbeziehung kleinerer und mittlerer
Gemeinden vorsieht und so eine Dominanz der
GroRstadte verhindern soll. Die Schaffung
einer eigenstandigen raumordnerischen Kate-
gorie ,,Metropolregion*, die ganz Bayern in die
Metropolen Miinchen und Nirnberg einteilt,
wird weiter grundsatzlich abgelehnt (siehe
Presseberichte auf der nédchsten Seite)

Landlicher Raum

Stadt und Land stehen in einer Verantwor-
tungsgemeinschaft. Der Bayerische Gemeinde-
tag fordert, dieses Grundprinzip zum Leitbild
der Politik zu machen. Dazu sind konkrete
MafBnahmen der Staatsregierung notwendig:

» Erarbeitung eines Gesamtkonzepts fur
den landlichen Raum. Darin missen nicht



Zeitungsberichte zum Thema ,,Metropolregionen*
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nur sdmtliche MaBnahmen der Staatsregie-
rung integriert werden, sondern darauf auf-
bauend sind vorhandene Strukturen zu
Uberprifen und neue Mechanismen und
Instrumente zu entwickeln.

e Instrumentale Koordination der MaR-
nahmen. Bisher laufen viele Aktivitaten
unter dem Dach der zusténdigen Staats-
ministerien, die ihren Schwerpunkt auf Ab-
grenzung ihrer Zusténdigkeitsspharen und
weniger auf Zusammenarbeit mit anderen
Ressorts legen. Eine echte Koordination
kann nur Gber eine mit Entscheidungsfunk-
tion ausgestattete Stabsstelle erfolgen. Ein
eigenes Ministerium flir den I&ndlichen Raum
ist nicht erforderlich. Der Staatssekretérs-
ausschuss ,,Landlicher Raum® ist zwar ein
erster Ansatz, muss aber in Bezug auf Kom-
petenzen und Handlungsmdglichkeiten mit
Leben erfiillt werden.

e Schwerpunktbildung bei den Aktivita-
ten. Ausgehend von dem angesprochenen
Gesamtkonzept miissen Hauptpolitikfelder
mit besonderer Bedeutung fir den land-
lichen Raum gebildet werden. Im Vorder-
grund sollten dabei die Bereiche Arbeitsplat-
ze und Infrastruktur sowie Demographie und
Kinder/Bildung stehen.

Larmaktionsplanung

Seit 1. Juli 2008 steht fest, dass die Ge-
meinden die Zustandigkeit fur die Larm-
aktionsplane an Bundes- und Staatsstral3en
haben. Damit konnte sich der Gemeindetag
mit seinem Ruf nach einer Staatslésung nur
hinsichtlich der Autobahnen durchsetzen. Als
Teilerfolg konnte freilich verbucht werden, dass
entgegen friiherer Absichten die vorbereitende
L&rmkartierung auch in Zukunft vom Landes-
amt fir Umwelt vorgenommen wird. Noch
herrscht groRes Rétselraten, in welchem Um-
fang nun Aufgaben auf die Gemeinden zukom-
men. Entgegen erster Beflirchtungen, als man
davon ausging, dass bereits in der ersten
Tranche alle 600 ldrmkartierten Gemeinden
auch planen mussen, brauchen nach Lesart des
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Umweltministeriums nun fir nur ca. 70 Ge-
meindegebiete Aktionsplane aufgestellt wer-
den. Geht man von einer intensiven Betreuung
durch die Regierungen aus, ware das wohl eine
machbare Aufgabe. Die groRe Frage ist jedoch,
ob es bei dieser Handvoll Larmaktionsplane
bleibt. Hier gilt es insbesondere zu beobachten,
welche Auswirkungen die EuGH-Rechtspre-
chung zum Anspruch der Birger auf Feinstaub-
plane, die wohl auf die L&rmaktionsplane
Ubertragbar sein diirfte, haben wird.

Mobilfunkpakt

Im November 2007 wurde der Mobilfunk-
pakt Il fir weitere vier Jahre fortgeschrieben.
Der Fortschreibung ging eine breit angelegte
Umfrage bei den Mitgliedern voraus, die ein
eindeutiges Mandat zur Verlangerung des Pak-
tes ergeben hat. Bei den Fortschreibungsver-
handlungen wurde die Geschéftsstelle durch
einen Arbeitskreis interessierter Gemeinden
unterstiitzt. Als Erfolg konnte schlieRlich ver-
bucht werden, dass das Mitwirkungsverfah-
ren durch einen Begleittext klareren Regeln
unterworfen wurde und Standards hinsichtlich
der Erstinformation und des Begriindungsauf-
wands firr Ablehnungen von Standortalternativ-
vorschlagen vereinbart wurden.

Personenstandsrecht

Die Reform des Personenstandsrechts hat
den Bayerischen Gemeindetag auch in diesem
Jahr beschéftigt. Nach geltendem Recht wer-
den die Personenstandshiicher ausschlieBlich
in Papierform gefiinrt. Das am 23. Februar
2007 verkiindete Gesetz zur Reform des Perso-
nenstandsrecht (PStRG) lasst ab 1. Januar
2009 eine elektronische Registerfiihrung
zu, die ab dem Jahr 2014 verpflichtend in allen
Standesadmtern umgesetzt werden muss. Das
neue Personenstandsrecht geht zunéchst von
separaten elektronischen Registern fur jedes
Standesamt aus, erdffnet den Bundesléndern
jedoch die Méglichkeit, zentrale Register zu er-
richten. Der Freistaat Bayern hat im Rahmen
des Aktionsplans Deutschland-Online (DOL)
das Projekt ,Personenstandswesen® federfiih-
rend dbernommen. Einerseits stellt sich die
Frage, nach welchen technischen und organi-
satorischen Vorgaben sowie mit welchem
Zentralisierungsgrad zukiinftig elektronisch die
Beurkundung von Personenstandsfallen erfol-
gen sollte. Andererseits sind auch der auto-
matisierte Mitteilungsverkehr zwischen dem/
den Personenstandsregister/n und anderen
Behorden, sowie der lokale Zugriff auf einen
maglicherweise zentralen Landesdatenbestand
zu regeln. Ein einheitliches Datenaustauschfor-
mat ,,X-Personenstand” soll entwickelt sowie
die Online-Beantragung von Urkunden ermdg-
licht werden. Einige Teilprojekte werden von

der Stadt Dortmund und dem Bundesinnen-
ministerium getragen. Da die Entscheidung, ob
zentrale elektronische Register eingerichtet
werden, ausschlielich L&ndersache ist, hat das
Bayerische Staatsministerium des Innern
eine ,Ergebnisoffene Machbarkeitsstudie zur
Einfuhrung einer zentralen elektronischen
Flihrung der Personenstandsregister (Mach-
ZentPers)" in Auftrag gegeben. Der Abschluss-
bericht dieser Studie (http.//www.stmi.bayern.de/
buerger/staat/personenstandsrecht/detail/
16839/index.php) sowie eine darauf basieren-
de Empfehlung des Staatsministeriums des
Innern liegen zwischenzeitlich vor. In der Studie
werden vier Modelle der elektronischen Regis-
terfihrung mit unterschiedlichem Zentralisie-
rungsgrad beschrieben, beziiglich ihrer Um-
setzbarkeit gepruft und im Blick auf Qualitét
und Kosten miteinander verglichen. Das Staats-
ministerium des Innern favorisiert eine voll-
standig zentrale Losung, bei der die Ver-
arbeitung wie die Speicherung der Daten zen-
tral erfolgt (Modell 2). Damit wird voraussicht-
lich von der Umsetzung der dezentralen
Flihrung elektronischer Personenstandsregister,
von der das PStRG im Regelfall ausgeht,
wegen der erheblichen technischen, daten-
schutzrechtlichen und finanziellen Risiken in
Bayern abgesehen werden.

Der Bayerische Gemeindetag hat die Ent-
stehung der Machbarkeitsstudie in zahlreichen
Sitzungen kritisch begleitet und sich nunmehr
gegeniber der Empfehlung des Staatsminis-
teriums des Innern dahingehend positioniert,
dass die Einrichtung eines zentralen elektroni-
schen Registers zur Speicherung der Daten be-
gruRt, aber die verpflichtende Anwendung
auch eines zentralen Verarbeitungsprogrammes
abgelehnt wird. Eine endgiiltige Entscheidung
Uiber Organisation und technische Umsetzung
der elektronischen Registerfuhrung sowie den
Betreiber steht noch aus. Der Bayerische Ge-
meindetag wird den Entscheidungsprozess des
Freistaates Bayern im Interesse der Kommunen
aktiv begleiten.

Gegentberstellung der Modelle

DEZENTRALE! &

vy ', 8
~ +Speicherung |

ZENTRALE

Verarbeitung L
+ Speicherung

DEZENTRALE|
Verarbeitung | = \h
ZENTRALE| \a!L

Speicherung




Nach Auffassung des Bayerischen Gemein-
detags erscheint die Errichtung eines zen-
tralen elektronischen Personenstandsregis-
ters zweckmaBig. Ein Risikofaktor bei der
Funktionalitat eines solchen Registers sowie
aller Modelle, die diese Registrierung vorraus-
setzen, ist jedoch die Anbindung an die vor-
handene und zukiinftige Netzinfrastruktur. Zu-
dem ist die Frage, wer zukiinftiger Betreiber
eines solchen Registers sein soll, noch offen.
Nicht akzeptieren kann der Gemeindetag die
der Machbarkeitsstudie zugrunde gelegte Kos-
tenermittlung fir die Standesdmter in Bayern.
Das angebliche Einsparpotential bei Ein-
flhrung eines zentralen elektronischen Regis-
ters und einer zentralen Fachanwendung wird
sich im Mitgliedsbereich des Bayerischen Ge-
meindetags kaum realisieren lassen. Daher
fordert der Bayerischen Gemeindetag, dass die
Kostenermittlungen, welche der Machbarkeits-
studie zugrunde gelegt wurden, nochmals vor-
genommen werden.

In Bayern gibt es 1344 Standesamter.
Die verpflichtende elektronische Register-
fuhrung ab 01.01.2014 stellt hohe Anforde-
rungen an die Standesémter. Zur Sicherung der
Daten sind diese zweifach zu speichern und
zudem an die Aufsichtshehdrde weiterzuleiten
(dreifache Sicherung besonders sensibler Da-
ten). Teilweise wird eine Datenspeicherung
(z.B. Geburtenregister) fur einen Zeitraum von
Uiber 100 Jahren gefordert. Die damit verbun-
denen Anforderungen an die lokal erforderliche
Hard- und Software sowie die Aus- und Wei-
terbildung der Standesheamten (Kenntnisse im
Internationalen Privatrecht) werden im Einzel-
fall bei kleinen Standesdmtern mit wenigen
Beurkundungen im Jahr unweigerlich dazu
fuhren, dass die Gemeinde entscheiden muss,
ob sie sich weiterhin ein eigenes Standesamt
leisten will.

Mit AuRerkrafttreten des Personenstands-
gesetztes (PStG) in der derzeit gliltigen Fas-
sung zum 31.12.2008 wurde eine landesge-
setzliche Bestimmung der fiir das Personen-
standswesen zustandigen Stellen (Standes-
&mter) erforderlich. Am 01.08.2008 ist daher
das neue Gesetz zur Ausfiihrung des Perso-
nenstandsgesetzes (AGPStG) in Kraft getre-
ten. Danach obliegt die Erfilllung der Aufgaben
des Standesamtes weiterhin den Gemeinden.
Sie nehmen diese Aufgabe als Angelegenheit
des Ubertragenen Wirkungskreises wahr. Um
den Gemeinden bei Entscheidungen in Zusam-
menhang mit der Einfihrung der elektroni-
schen Registerfihrung ab 01.01.2009 einen
méglichst groBen Spielraum zu lassen, wird
nunmehr (iber die bisherigen Regelungen hin-
aus in Art. 2 fir kreisangehdrige Gemeinden
die Mdglichkeit eroffnet, die Aufgabe auf
den Landkreis oder eine andere Gemeinde
zu Ubertragen. Hierzu bedarf es jeweils eines
Beschlusses der Mehrheit von zwei Dritteln der

gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Gemein-
derates bzw. des Kreistages sowohl der iber-
tragenden wie der aufnehmenden Gebiets-
kérperschaft. Die Ubertragung kann in gleicher
Form auch wieder jederzeit aufgehoben wer-
den. Der Bayerische Gemeindetag hat sich fir
die Erhaltung der Zustandigkeit der Gemein-
den fir die Aufgabe des Standesamtes einge-
setzt. Insbesondere hat der Verband Wert da-
rauf gelegt, dass eine Zusammenlegung von
Standesamtern oder die Aufgabenlibertragung
auf eine andere kommunale Gebietskorper-
schaft lediglich auf freiwilliger Basis erfolgen
kann.

Schulen

Bayerns Schulpolitik kommt nicht zur Ruhe.
Angesichts der unterschiedlichen demografi-
schen Entwicklungen in Bayern kdmpfen zahl-
reiche Gemeinden um den Erhalt ihrer Schule
vor Ort und wiederum andere Gemeinden wis-
sen nicht mehr wohin mit den Schillermassen.
Leerstdnde auf der einen Seite und Schulneu-
beziehungsweise -anbauten auf der anderen
Seite sind ein sichtbares Zeichen fiir die unter-
schiedliche Entwicklung im Freistaat. Darliber
hinaus kdmpft die Hauptschule um ihr Image
und will kiinftig durch eine starkere Berufs-
orientierung ihre Absolventinnen und Absol-
venten fit machen fiir die Anforderungen des
Arbeitsmarkts. Dem gegenuber stehen immer
mehr Eltern, die ihre Kinder mit allem Nach-
druck auf die Realschule oder das Gymnasium
schicken wollen. Die Wogen, die durch die
Uberhastete Einflhrung des 8-jahrigen Gym-
nasiums entstanden sind, kénnen nur sehr
langsam geglattet werden. Und der Zick-Zack-
Kurs bei der Einfiihrung und fast gleichzeitigen
Abschaffung des Biichergelds hat letztlich zu
Mehrkosten bei der kommunalen Ebene ge-
fuhrt, die nicht akzeptabel sind.
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Der Bayerische Gemeindetag nimmt den
bayerischen Kultusminister beim Wort, der zu-
gesagt hat, alles daran zu setzen, flachen-
deckend die Grundschulen vor Ort zu er-
halten. Unter dem Stichwort ,kurze Beine —
kurze Wege" muss es das gemeinsame Ziel des
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Staates und der Kommunen sein, fir die
Jungsten einen Grundschulbesuch im Heimat-
ort auch kiinftig zu ermdglichen. Dort, wo die
vom Kultusministerium geforderte Mindest-
klassenstérke von 15 Schiilern nicht erreicht
wird, besteht die Mdglichkeit der Einrichtung
von sogenannten Kombiklassen, in denen jahr-
gangsUbergreifend die Kinder unterrichtet wer-
den. Diese als letzte Rettungsaktion zur Exis-
tenzsicherung der Grundschule eingefiihrte
Kombiklasse wird nach unseren Informationen
aber auch in Schulen umgesetzt, in denen die
Mindestklassenstarke deutlich  (iberschritten
wird. Dort werden dann die verschiedenen
Klassen so zusammengeschnitten, um offen-
sichtlich Lehrerstunden einzusparen. Dies fiihrt
in diesen Gemeinden sowohl bei der Kommu-
nalpolitik als auch bei der Elternschaft zu hef-
tigen Protesten. Hier wird der Freistaat aufge-
fordert, mit zusatzlichen Lehrerstunden dafir
Sorge zu tragen, dass tatsachlich nur dort
Kombiklassen eingefiihrt werden, wo dies auf-
grund der Nichterreichung der Mindestklas-
senstédrke auch zwingend notwendig ist.

Im Mai 2005 wurde die Hauptschul-
initiative des Freistaats Bayern vorgestellt, die
sich zum Ziel gesetzt hat, durch eine stérkere
Profilgebung und einen gréReren Praxishezug
die Schiilerinnen und Schuler in dieser Schulart
noch starker berufsorientiert auszubilden. Der
Bayerische Gemeindetag unterstitzt diese
Initiative, weil wir hierin einen geeigneten Weg
sehen, um die Aushildungschancen der Haupt-
schiler deutlich zu verbessern. Nun liegt es
auch an den Ausbildern vor Ort, den Haupt-
schulabsolventen entsprechende Chancen ein-
zurdumen. Inwieweit diese Initiative Erfolg
haben wird, héngt insbesondere davon ab, wie
sich der Arbeitsmarkt und damit auch der Aus-
bildungsmarkt in den ndchsten Jahren ent-
wickeln wird. So bald die Eltern merken, dass
fur ihre Kinder mit dem Hauptschulabschluss
gute Chancen bestehen, einen Ausbildungs-
platz zu finden, wird die Hauptschule sicherlich
an Ansehen und auch an Zuspruch wieder
zulegen. In diesem Zusammenhang sei lobend
erwdhnt, dass die kommunalen Schulaufwand-
stréger und die Lehrerschaft vor Ort alles daran
setzen, um ihre Hauptschulen noch fitter zu
machen. Dennoch wird in Bayern wohl nicht
jede Hauptschule zu retten sein. Von den
derzeit noch dbriggebliebenen 1.000 Haupt-
schulen sind ungefahr ein Drittel einziigig.
Weitere Geburtenrlickgange sowie ein weiteres
Ansteigen der Ubertrittsquote auf die Real-
schule oder das Gymnasium werden diese
Schulen vor gréRere Existenzprobleme stellen.
Der Bayerische Gemeindetag fordert hier den
Freistaat Bayern auf, durch eine flexiblere
Vorgabe der Mindestklassenstarke diesen
besonderen Entwicklungen entgegen zu treten.
In diinn besiedelten Regionen Bayerns muss
unserer Auffassung nach die Mindestklassen-



starke von derzeit 15 nicht genauso grof3 sein
wie in den Ballungsrdumen oder den GroR3-
stadten.

Nach z6gerlichem Beginn ist nun der Frei-
staat Bayern bereit, bedarfsgerecht und fla-
chendeckend Ganztagsangebote weiter aus-
zubauen. Damit sind nicht nur die offenen von
den Kommunen zu organisierenden Ganztags-
angebote gemeint, sondern inshesondere die
gebundenen Ganztagsschulen, fiir die der Frei-
staat die Verantwortung und die Finanzierung
zu tragen hat. Die Ziele zum Aushau der ge-
bundenen Ganztagsschulen sowohl im Grund-
schul- als auch im Hauptschulbereich sind ehr-
geizig. Sie entsprechen allerdings den péda-
gogischen Bediirfnissen der Kinder und wohl
auch den Wiinschen den Eltern vor Ort. Doch
neben den Ankiindigungen missen nun auch
Taten folgen. Die Umsetzung dieser Ziele ist
mit gewaltigen finanziellen Kraftanstrengun-
gen verbunden. Zunachst geht es um die Fi-
nanzierung der zuséatzlichen Personalkosten
fur die Lehrer, aber auch die Investitions-
kosten sind genauer zu beziffern und in einem
Finanzierungsplan darzulegen. Die Uberlegung
des Kultusministeriums, gebundene und offene
Ganztagsangebote gleichermalRen vor Ort
finanziell auszustatten, geht auf eine Anregung
des Bayerischen Gemeindetags zuriick. Wir hal-
ten dies fiir den richtigen Weg, um flexibel je
nach Bedarf vor Ort die entsprechenden Ange-
bote zu schaffen. Dabei muss klar sein, dass
Elternbeitrdge fiir beide Arten der Ganztags-
schule kiinftig nicht mehr anfallen diirfen. Wir
sehen hier den Freistaat in der Finanzierungs-
pflicht.

Aus unserem Mitgliederbereich héren wir
immer wieder Klagen dariiber, dass Gemein-
den interkommunal Uber die Schularten hin-
weg zusammenarbeiten wollen und auch von
Seiten der jeweiligen Schulen griines Licht
gegeben wurde. Das Kultusministerium ist der-
zeit noch sehr abweisend, was die Geneh-
migung von Modellversuchen bei der Zusam-
menarbeit von weiterfuhrenden Schulen an-
geht. Die Kommunalpolitik vor Ort wiinscht
sich hier mehr Bewegung.

Damit der Spagat zwischen optimaler Bil-
dungsqualitdt und ortsnaher Beschulung ge-
lingt, missen Staat und Kommunen partner-
schaftlich zusammenwirken. Die Kommunen
brauchen Planungssicherheit fir die Zukunft.
Sie miissen wissen, wie es um die Zukunft ihrer
Schulen vor Ort bestellt ist. Bei der Einfiihrung
bedarfsgerechter und flachendeckender Ganz-
tagsschulen brauchen wir eine Rechtsgrund-
lage, der wir entnehmen kdnnen, wer flir was
genau zustandig ist, und letztendlich, wer was
bezahlt. Die Bildungspolitik wird somit auch
fur den neuen Bayerischen Landtag und fur die
neue Bayerische Staatsregierung eine der Zu-
kunftsaufgaben von besonderer Bedeutung
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sein. Die kommunalen Schulaufwandstrager
werden im Rahmen ihrer organisatorischen
und finanziellen Maglichkeiten alles daran
setzen, damit die Ortlichen Schulstrukturen
nicht zusammenbrechen.

Servicegesellschaft ipse

Seit fiinf Jahren betreut ipse, die Service-
gesellschaft des Bayerischen Gemeindetags fiir
Kommunen, viele gemeindliche Unternehmen
der Wasserversorgung und der Abwasserbesei-
tigung durch Beratungs- und Dienstleistungen.
Der in dieser Form in Deutschland bisher
einmalige Zusammenschluss eines kommu-
nalen Spitzenverbands mit kompetenten
Zweckverbanden hat sich bewéhrt. Auf diese
Weise konnte die kommunalpolitische Schlag-
kraft des Bayerischen Gemeindetags mit der
hohen fachlichen Kompetenz der Zweckver-
bandsgesellschafter gebiindelt und so den mehr
als 1000 kleineren bayerischen gemeindlichen
Unternehmen der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung effiziente Unterstitzung
bei der Bewdltigung der immer komplizierter
werdenden technischen und organisatorischen
Anforderungen in diesen beiden Kernbereichen
kommunaler Selbstverwaltung angeboten wer-
den. Die Geschéftsfelder der ipse GmbH rei-
chen inzwischen von der Materialbeschaffung
Uber Laborleistungen, die Klarschlammentsor-
gung und die Beratung im Zusammenhang mit
der Ausweisung von Wasserschutzgebieten bis
zu Einzelfragen der kaufmannischen und tech-
nischen Betriebsfiihrung einschlieBlich  der
Erstellung und des Vertriebs von Betriebs- und
Organisationshandbtichern. Erstmals in diesem
Jahr behandelte die ipse GmbH in einer ganz-
tagigen Seminarveranstaltung spezielle tech-
nische und organisatorische Fachfragen der
Wasserwirtschaft.

Sozialhilfe (Zustandigkeitsverteilung)

Die Diskussion Gber die Neuordnung der
Zustandigkeiten in der Sozialhilfe dauert nun
seit Uber drei Jahren an, und ein Ende ist nicht
absehbar. Immer noch sucht der bayerische
Gesetzgeber im Gesetz zur Ausflihrung der
Sozialgesetze (AGSG) nach Lésungen, um die
ambulante und teilstationdre Hilfe zur Pflege
auf einer kommunalen Ebene zusammenzu-
fuhren. Was bei der Blindelung der Einglie-
derungshilfe auf die Ebene der Bezirke seit
01.01.2008 gelungen ist, das ist bei der Bln-
delung der Hilfe zur Pflege noch eine offene
Baustelle. Der Ministerrat hat in seiner Sitzung
vom 19.06.2007 das zustandige Staatsminis-
terium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen beauftragt, fir die Zusammen-
fihrung der Zustandigkeiten der Hilfe zur
Pflege bei den Landkreisen beziehungsweise
kreisfreien St&dten einen interkommunalen
Belastungsausgleich vorzubereiten. Denn bei
allem Verstandnis fur die Ziele des Gesetz-

gebers, gerade auch aus der Sicht der betrof-
fenen Personen eine einheitliche Zustandigkeit
fir ambulante und stationére Dienste auf einer
kommunalen Ebene herzustellen, darf dies
allerdings nicht dazu flihren, dass dies mit er-
heblichen finanziellen Verwerfungen bei den
einzelnen Landkreisen damit bei den kreis-
umlagepflichtigen Gemeinden einhergeht. So
ist hier die Position des Bayerischen Gemein-
detags sehr eindeutig: Wir kénnen uns eine
Zusammenlegung der Hilfe zur Pflege auf
der Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte vorstellen, wollen aber vor einer ent-
sprechenden Zustimmung unseres Hauses die
entsprechenden Kostenauswirkungen fir die
neuen Aufgabentréager erfahren. Und in diesem
Zusammenhang ist es ebenfalls wichtig zu
wissen, wie man bei den zu erwartenden Ver-
werfungen seitens des Freistaats Bayern ge-
denkt, hier einen Ausgleich zu schaffen. Und
nach unserer Uberzeugung kann dies nur ge-
schehen, wenn der Freistaat Bayern sich an
dieser Aufgabe mit zusatzlichen Haushaltsmit-
teln beteiligt. Grundsatzlich stellt sich die Fra-
ge, ob es sich tatsachlich nur um eine kommu-
nale oder gar um eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe handelt. Angesichts der rasant stei-
genden Fallzahlen in den kommenden Jahren
und den damit zu erwartenden Kostensteige-
rungen werden die Kommunen langfristig,
ganz gleich auf welcher kommunaler Ebene die
Aufgabe angesiedelt ist, damit nicht fertig wer-
den. Und so berechnen nun der Freistaat und
die kommunalen Spitzenverbdnde seit Uber
einem Jahr einen interkommunalen Belas-
tungsausgleich und suchen nach einem Kon-
sens. Der friher einmal ins Auge gefasste Ter-
min zur Anderung des AGSG zum 01.01.2009
ist nicht mehr einzuhalten. Jetzt geht es um
eine Losung, die zum 01.01.2010 in Kraft tre-
ten soll. Zwischenzeitlich hat man sich zwar auf
der Arbeitsebene Uber ein sogenanntes Eck-
punktepapier fur einen interkommunalen
Belastungsausgleich einigen konnen, aller-
dings sind offene Fragen, wie zum Beispiel die
Kosten fiir das zusétzliche Personal bei den
Landkreisen und kreisfreien St&dten derzeit
nicht exakt bezifferbar. So fordern weiterhin der
Bayerische Stadtetag und der Bayerische Land-
kreistag die Ubernahme dieser finanztréchtigen
Aufgabe und die Bezirke halten die Biindelung
zur Hilfe der Pflege auf ihrer Ebene fiir die bes-
sere Lésung. Und dazwischen steht der Bayeri-
sche Gemeindetag, der zundchst einmal wissen
will, um welche Summen es letztendlich geht,
da es die kreisangehdrigen Gemeinden sind, die
Uber die Kreisumlage die Zeche bezahlen mus-
sen. Wir sehen den Freistaat Bayern in der Ver-
pflichtung, bei dieser Frage einen Mechanismus
fir einen fairen Kostenausgleich zu entwickeln.
So lange dieser dazu nicht in der Lage ist, wird
dieses Thema auch zu keiner abschlieRenden
Lésung gebracht werden kénnen.
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Spenden und Sponsoring im kommuna-
len Bereich

Die Entgegennahme von Zuwendungen ist
aber im Hinblick auf die Straftathestande der
Vorteilsnahme der Bestechlichkeit problema-
tisch. Bereits durch das Korruptionshekdmp-
fungsgesetz vom 13. August 1997 wurden
wesentliche Anderungen der Rechtsvorschriften
Uber die Bestechungsdelikte vorgenommen.
Insbesondere wurden dabei Drittvorteile in die
Strafbarkeit miteinbezogen, die Anforderungen
an die Unrechtsvereinbarung sind gelockert
und der Tatbestand der Vorteilsannahme wurde
auf die allgemeine Dienstausiibung erweitert.
Deshalb geraten bundesweit kommunale Man-
datstréger verstérkt in den Focus der Staats-
anwaltschaft. In diesem Zusammenhang hat
erfreulicher Weise eine Umfrage bei den Mit-
gliedern des Bayerischen Gemeindetags erge-
ben, dass die Staatsanwaltschaften in Bayern
bisher sehr verantwortungsvoll mit diesem
Thema umgegangen sind. Nur wenige Einzel-
falle haben fiir Aufsehen gesorgt (siehe rechts).

Seit dem Jahr 2000 wurde vom Bayeri-
schen Gemeindetag, vor allem Uber den Deut-
schen Stadte- und Gemeindebund, versucht,
eine Verbesserung der Rechtsstellung im Straf-
gesetzbuch zu erreichen. Dieser Weg muss als
gescheitert angesehen werden. Vielmehr be-
steht eine Tendenz, die Korruptionsvorschriften
zu verscharfen.

Als erstes Land hat Baden-Wirttemberg
in der Gemeindeordnung eine Regelung einge-

fuhrt, in der die Annahme von Spenden,
Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen ge-
regelt wird. Dabei wird in § 78 Abs. 4 der Ge-
meindeordnung Baden-Wirttemberg nicht nur
festgelegt, dass der Biirgermeister fiir die Ein-
werbung von Spenden und Sponsoringleistun-
gen zustandig ist, sondern auch, dass tber die
Annahme der Gemeinderat entscheidet. Hierzu
wurde ein detailliertes Verfahren mit einem

Berichtswesen unter Einbeziehung der zustan-
digen Rechtsaufsichtsbehdrde festgelegt.

Anfang des Jahres 2007 kam es zu einem
gemeinsamen Gesprach mit Vertretern des
Bayerischen Staatsministeriums des Innern,
der Justiz, Vertretern der Generalstaatsanwalt-
schaft Miinchen und des Bayerischen Gemein-
detags. Am Ende stand die Ubereinkunft, dass
es sinnvoll ware, in die Bayerische Gemeinde-
ordnung eine der Baden-Wiirttemberger Rege-
lung entsprechende Norm mit aufzunehmen.
Um bereits im Vorfeld einer solchen gesetz-
lichen Regelung den kommunalen Wahlbe-
amten eine Hilfestellung zu geben, sollte eine
Handlungsempfehlung erarbeitet werden.

Die Handlungsempfehlung will den Vor-
gaben des Strafgesetzbuchs und den von der
Rechtsprechung zur Drittmittelforderung ent-
wickelten Grundsétzen Rechnung tragen. Die
Gemeinden sind bei der Erfiillung ihrer 6ffent-
lichen Aufgaben auf Spenden und Sponsoring
angewiesen. Die Handlungsempfehlung ist Aus-
fluss einer Giiterabwagung, bei der dem Ziel
der weitestgehenden Rechtsicherheit fiir Rat-
hauschefs der Vorrang eingerdumt wurde. Sie
orientiert sich an den Grundsétzen Trans-
parenz, Trennung von Einwerbung und An-
nahmeentscheidung sowie Kontrolle, Do-
kumentation und Information. Ausgehend
von den vom Bundesgerichtshof im Rahmen
der Drittmittelférderung entwickelten Grund-
satzen soll der kommunale Wahlbeamte nur fir
die Einwerbung von Spenden und Sponso-
ringleistungen zustandig sein. Uber die Annah-
me entscheidet der Gemeinderat oder ein von
ihm beauftragter Ausschuss. Die Dokumenta-
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tion undVorbereitung der Beschlussfassung soll
Uber die der Handlungsempfehlung beiliegen-
den Zuwendungsliste erfolgen. Die zusammen-
gefassten Zuwendungslisten (jeweils fiir ein
Kalenderjahr) sollen dann der zustandigen
Rechtsaufsichtshehdrde zur Kenntnis Ubermit-
telt werden.

Auch wenn mit der Handlungsempfehlung
ein zusétzlicher Verwaltungsaufwand im Zu-
sammenhang mit der Annahme von Spenden,
Sponsoringleistungen und &hnlichen Zuwen-
dungen entsteht, ist dies im Hinblick auf die
damit zu erreichende Rechtssicherheit fiir kom-
munale Wahlbeamte in Kauf zu nehmen. Wir
gehen davon aus, dass damit ein wichtiger
Beitrag zur Risikominimierung fir kommunale
Wahlbeamte erreicht werden kann.

Vergaberecht

Das OLG Diisseldorf hat seit Juni 2007
durch drei Urteile aufbauend auf einer Recht-
sprechung des Européischen Gerichtshofs fir
splrbare Aufregung in den deutschen Rath&u-
sern gesorgt. Etwas verkiirzt ausgedriickt sol-
len Grundstiicksverk&ufe europaweit aus-
schreibungspflichtig sein, wenn sie mit einer
Bauverpflichtung des Grundstiickskaufers ver-
bunden sind und die Kosten des Bauvorhabens
Uber dem europarechtlichen Schwellenwert
von 5,15 Mio. Euro liegen. Lediglich mittel-
bare, beispielsweise stédtebauliche Zielsetzun-
gen der Gemeinde werden also reinen Be-
schaffungsvorgéngen gleichgestellt. Im Ergeb-
nis werden damit viele stadtebauliche Vertrége
und namentlich das Instrument des vorhaben-
bezogenen Bebauungsplans zumindest teil-
weise entwertet.

In Gesprdchen mit dem Staatsministerium
des Innern haben wir erreicht, dass die Be-
kanntmachung zur Vergabe von Auftrdgen im
kommunalen Bereich, die eine prinzipielle Aus-
schreibungspflicht fir Bauauftrage unter-
halb der europarechtlichen Schwelle ent-
héalt, gedndert wird. Es werden nur noch sol-
che Auftrége einbezogen werden, die eine der
Gemeinde unmittelbar zugute kommende
Bauleistung — im Endeffekt also eine Beschaf-
fung — beinhalten. Im Vorgriff auf die geplante
Anderung kann dieser Grundsatz bereits bei
derzeit anstehenden Vertragsabschliissen zu-
grunde gelegt werden.

Auf unsere Initiative haben der DStGB und
Bundestagsabgeordnete reagiert und ein Ge-
setzgebungsverfahren gestartet, mit dem eine
Modifizierung des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen erreicht werden soll,
die im Grundsatz oberhalb des Schwellenwerts
eine ahnliche Einschrankung der Ausschrei-
bungspflicht vorsieht. Allerdings muss hier
offen bleiben, ob der nationale Gesetzgeber
angesichts der doch recht eindeutigen Aus-
sagen des EUGH zur Européischen Rechtslage
Uberhaupt (iber echte Spielrdume verflgt.
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Wasserschutzgebiete

Auf Grund des massiven Widerstands des
Bayerischen Gemeindetags hat die CSU-Frak-
tion jedenfalls fiir diese Legislaturperiode von
ihrem Vorhaben Abstand genommen, die Ver-
fahrensvorschriften fur den Erlass von Wasser-
schutzgebieten zu &ndern. Der Gemeindetag
war nicht bereit eine Gesetzesanderung zu
akzeptieren, die die Wasserversorger vor Erlass
des Schutzgebiets einer Verhandlungspflicht
Uber die Ausgleichs- und Entschéadigungs-
leistungen unterwirft. Solange keine mit der
Land- und Forstwirtschaft musterhaft ausge-
handelten Ausgleichs- und Entschédigungs-
sétze existieren, ist zu beftirchten, dass in einer
Vielzahl von Fallen keine Einigung der Wasser-
versorger mit den Landwirten (ber einen an-
gemessenen Ausgleich maglich ist. Eine Ver-
handlungspflicht ist nur in Verbindung mit
einem Mustervertrag hinnehmbar. Der Ge-
meindetag ist aktuell auf das Umweltministe-
rium zugegangen mit dem Petitum, eine Ge-
setzesanderung zurlickzustellen und nun zwi-
schen Bayerischem Bauernverband und kom-
munalen  Spitzenverb&nden einen solchen
Mustervertrag zu vermitteln.

Wasserversorgungsleitungen auf Staats-
forstgrund

Die seit geraumer Zeit laufenden Verhand-
lungen (iber die Entschédigungszahlungen
flr Versorgungsleitungen im Staatsforst-
grund stehen vor einem Abschluss. Der Ge-
meindetag hat sich mit den Bayerischen
Staatsforsten auf ein grundsatzliches Modell
geeinigt. Danach hat der Staatsforst fir die
Uberwiegende Zahl der Félle, wenn né&mlich
Versorgungsleitungen im Wegegrund verlaufen,
seine urspriingliche Forderung nach einer
laufenden Entschadigung aufgegeben. Ledig-
lich dort, wo tatsachlich Bewirtschaftungsein-
schrénkungen in der Waldtrasse fiihlbar sind,
sind laufende Entschadigungen denkbar. Hier
wird jedoch noch Uber eine Bagatellgrenze
verhandelt, unterhalb derer ebenfalls nur ein-
malig entschadigt wird. Daneben wurde, so-
weit der Versorger das winscht, eine Absi-
cherung der Leitung durch Dienstbarkeitsein-
tragung zugestanden. Es wird damit gerechnet,
dass der Mustervertrag noch dieses Jahr vorlie-
gen wird.

Zweitwohnungsteuer

Seit dem 1. September 2004 ist es Bay-
erns Stadten und Gemeinden erlaubt, eine
Zweitwohnungsteuer zu erheben. Seither ha-
ben sich 135Tourismusgemeinden und dartber
hinaus 5 Universitatsstadte entschlossen, den
Aufwand fir das Innehaben einer zweiten
Wohnung zu besteuern. Die Ubersicht verdeut-
licht die regionale Verteilung bzw. Verdichtung
der Erhebungsgemeinden am Alpenrand.

Die Einflihrung der Zweitwohnungsteuer in
den Universitatsstadten begiinstigt, dass Be-
troffene zur Vermeidung der Zweitwohnung-
steuer ihren Erstwohnsitz dorthin verlegen. Da-
mit Erstwohnsitze nicht dber die melderecht-
lichen Vorgaben hinaus in die eine Zweit-
wohnungsteuer erhebenden GrofRstadte abdrif-
ten, hat der Bayerische Landtag am 16.07.
2008 eine aus seiner Mitte heraus entwickelte
Anderung des Kommunalabgabengesetzes
beschlossen. Dem ging ein hartes Ringen um
eine praktikable und dennoch verfassungsma-
Rige Ldsung voraus. Dabei wurden seitens des
Bayerischen Gemeindetags in einem Arbeits-
kreis entwickelte und durchdachte Alternativ-
vorschldge in die Diskussion eingebracht. Bei-
spielsweise wurde als Kompromiss vorgeschla-
gen, jede Gemeinde zu verpflichten, eine an
die Wohnungsgrolle oder den Mietwert
anknupfende Hartefallregelung in ihre Sat-
zung einzufigen. Leider stand die Diskussion
unter dem Zeitdruck einer drohenden sog.
~Diskontinuitat” fir den Fall, dass der bereits
eingebrachte Gesetzesentwurf wesentlich ver-
andert wiirde und damit vor der Landtagswahl
nicht mehr beschlossen werden kann. Die kon-
struktiven Vorschldge des Gemeindetags wur-
den daher nicht aufgegriffen.

Die zum 01.01.2009 geltende Gesetzes-
regelung gibt nunmehr vor, dass die Heran-
ziehung zur Zweitwohnungsteuer flir Perso-
nen mit geringer finanzieller Leistungs-
fahigkeit — unabhangig von der GroRe und
dem Mietwert der Wohnung — eine person-
liche Hérte darstellt. Dem Zweitwohnungs-
inhaber steht es nach dem Willen des Gesetz-
gebers nunmehr frei, einen Antrag auf Be-
freiung von der Zweitwohnungsteuer zu stel-
len, wenn die Summe der positiven Einkiinfte
des Steuerpflichtigen im vorletzten Jahr vor der
Entstehung der Steuerpflicht 25.000 Euro,
bzw. 33.000 Euro bei Verheirateten und Le-
benspartnern nicht tberschritten hat. Bei der
insgesamt 7 S&tze umfassenden gesetzlichen
Hartefallregelung ist schwer absehbar, wie sich
das Gesetz auf das melderechtliche Gebahren



der Birger und auf die Einnahmen aus der
Zweitwohnungsteuer auswirken wird. Ein er-
heblicher Birokratieaufwand bei den betroffe-
nen Gemeinden ist mit Sicherheit gegeben.
Der Vorsitzende der CSU Landtagsfraktion, Ge-
org Schmid, hat zugesagt, dass die Auswirkun-
gen der neu eingefiihrten Hartefallregelung auf
die Stadte und Gemeinden im Jahr 2010 ,,eva-
luiert“, also noch mal auf den Prufstand ge-
stellt werden sollen.

Verbandsarbeit des Bayerischen Gemeinde-
tags

Der Bayerische Gemeindetag war auch in
diesem Geschaftsjahr bemiiht, gemeinsam mit
der Bayerischen Staatsregierung und dem
Bayerischen Landtag die anstehenden Heraus-
forderungen zu bewaltigen.

Die Finanzausgleichsgesprache mit Herrn
Staatsminister Erwin Huber und Herrn Staats-
minister Joachim Herrmann sowie den anderen
kommunalen Spitzenverbdnden waren von
Licht und Schatten geprégt. Es war dem
Bayerischen Gemeindetag auf der Grundlage
des niederséchsischen Gutachtens zur Ver-
teilungsgerechtigkeit nicht mdglich, L6-
sungsansétze zu entwickeln, die zu einer bes-
seren Verteilung der Mittel im Finanzausgleich
notwendig wéren. Auch die laufenden Ge-
sprache, mehr Transparenz beim Verfahren zur
Regelung des Finanzausgleichs entsprechend
den Vorgaben des Bayerischen Verfassungs-
gerichtshofs zu schaffen, gestalten sich als
schwierig. Positiv dagegen zu werten ist der
Kompromiss, der bei der Investitionsférde-
rung fur den Krippenausbau mit Frau Staats-
ministerin Christa Stewens und Herrn Staats-
sekretdr Georg Fahrenschon getroffen wurde.
Nunmehr stehen die schwierigen Verhandlun-
gen zur Finanzierung der Betriebskosten be-
vor, bei denen sich bisher das Sozialministrium
sehr zugekndpft zeigt.

Auch die Neuregelung der Bildungspo-
litik wirft eine Vielzahl von Fragen auf, die aus
Sicht des Kultusministeriums erst nach der
Landtagswahl geklart werden sollen. Hier wird
fur die kommunale Ebene inshesondere bei
den Gemeinden, die einzigige Hauptschulen
besitzen, die interkommunale Zusammen-
arbeit Gebot der Stunde sein. Bei allen bevor-
stehenden Schwierigkeiten im Hauptschul-
bereich ist es dringend notwendig, dass Ge-
meinden und Staat zusammenarbeiten, um die
bessere Aushildung unserer Schiler zu verbes-
sern.

Im Ruckblick kann die Verbandsarbeit
des Bayerischen Gemeindetags im Geschafts-
jahr 2007/2008 als sehr arbeitsintensiv aber
erfolgreich bezeichnet werden. Wie immer sind
die Schwerpunkte unsere Arbeit in die politi-
scheTé&tigkeit und die Beratung sowie Informa-
tion unserer Mitglieder unterteilt. Unser Prési-

dent Dr. Uwe Brandl und der Geschéftsfihrer
Dr. Jirgen Busse haben mehrfach alle Bezirks-
verbande des Bayerischen Gemeindetags be-
sucht und die aktuellen kommunalpolitischen
Themen dargestellt. Zudem wurde der Kontakt
zur Bayerischen Staatsregierung und den poli-
tischen Parteien im Bayerischen Landtag ge-
sucht und ein intensiver Erfahrungsaustausch
gepflegt. Auch mit den befreundeten Verbéande
aus Osterreich, Sudtirol, Baden-Wurttemberg
und Nordrhein-Westfalen haben wir den Er-
fahrungsaustausch gepflegt.

Zudem war der Bayerische Gemeindetag
im letzen Geschaftsjahr in seinen 71 Kreisver-
bé&nden sehr aktiv, in der Regel wurden in je-
dem Landkreis pro Jahr drei Kreisverbandsver-
sammlungen durchgeftihrt, die meist von den
Referentinnen und Referenten der Geschéfts-
stelle mit gestaltet wurden. Es wurden 13
Tagungen auf Bezirksebene veranstaltet und
der Arbeitskreis GroRe Mitglieder tagte zwei
Mal unter Vorsitz seines Sprechers Oberbirger-
meister Sepp Kellerer.

Arbeitskreise und Arbeitgemeinschaften

Wir haben folgende Arbeitskreise initiiert bzw.
begleitet:

— ARGE ,,GroRRe Mitglieder*

— ARGEN Wasserversorgung/Abwasserbesei-
tigung (Oberbayern,  Niederbayern/Ober
pfalz, Franken, Schwaben)

— ARGE Kommunalunternehmen
— Arbeitskreis Umwelt und Mobilfunk
— Arbeitskreis Wasserschutzgebiete beim DVGW

— Arbeitskreis Zweckverbande im Bayerischen
Gemeindetag

— Arbeitskreis Kommunalpolitik Diézese Min-
chen und Freising

— Arbeitskreis Biindnis fiir Toleranz
— Arbeitskreis Geschaftsordnung
— Leitfaden Landschaftsplanung

— Planspiel Immissionsschutz (Bauleitplanung
und Geruchsimmissionen)

— Koordinierungsgruppe GDI-BY

— Dorferneuerung 2015

— Regionales Globalbudget (DStGB)
— Sparkassen und Landlicher Raum
— Biindnis zum Fléchensparen

— Arbeitskreis Zweitwohnungsteuer

— Beirat der bayerischen Wasserwerksnach-
barschaften

— Beirat der bayerischen Kléranlagennach-
barschaften

— Arbeitsgemeinschaft der Bader- und Frem-
denverkehrsgemeinden
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Auf folgende Ereignisse in diesem Ge-
schéftsjahr wird hingewiesen:

6. Oktober 2007 Vortrag des Prasidenten
beim Bayerischen Volkshochschulverband in
Zwiesel

10./11. Oktober 2007 GroRveranstaltung
~KOMMUNALE" des Bayerischen Gemeinde-
tags in Nurnberg

14. Oktober 2007 Vortrag des Prasidenten
,Vitale Dérfer” in Neustadt/Aisch

14. Oktober 2007 Diskussion mit dem Chef
der KVPB Hermn Dr. Munte (ber den Haus-
rztemangel in Bayern im Bayerischen Ge-
meindetag

19. Oktober 2007 Staatsministerin Christa
Stewens zur Besuch beim Sozialausschuss des
DStGB, der im Bayerischen Gemeindetag in
Muinchen tagte

23. Oktober 2007 Besprechung mit Minis-
terialdirektor Schuster und Ministerialdirektor
Poxleitner und Vertretern der anderen kommu-
nalen Spitzenverbdnde im Bayerischen Ge-
meindetag

22. Oktober 2007 Abschluss des Rahmen-
versicherungsvertrags zwischen dem Bayeri-
schen Gemeindetag und der ORAG Recht-
schutzversicherung AG

25. Oktober 2007 Présidiumssitzung des
DStGB in Berlin

14. November 2007 Diskussion mit dem
Prasidenten des BLLV Herrn Klaus Wenzel

15. November 2007 Tagung des Bezirksver-
bands Oberbayern des Bayerischen Gemeinde-
tags in Neudtting

19. November 2007 Strategiegesprach des
Prasidiums des Bayerischen Gemeindetags mit
dem Présidium des Gemeindetags Baden-
Wiirttemberg in Stuttgart

26. November 2007 Gesprach des Présiden-
ten und des Geschéftsfiihrenden Présidial-
mitglieds mit Staatsminister Joachim Herr-
mann zum Finanzausgleich

26. November 2007 Besprechung des Prési-
denten mit Staatssekretar Markus Sackmann

29. November 2007 Besprechung des Prasi-
denten mit Vertretern der Caritas

29. November 2007 Finanzausgleichsge-
sprach mit Staatsminister Erwin Huber und
Staatsminister Joachim Herrmann

5. Dezember 2007 Anhgrung der kommuna-
len Spitzenverbénde im Bayerischen Landtag
zur Umgebungslarmrichtlinie

7. Dezember 2007 Diskussion mit Frau
Staatsministerin Christa Stewens zur Krippen-
forderung



11. Dezember 2007 Erfahrungsaustausch
des Geschéftsfiihrenden Prasidialmitglieds mit
Herrn Présidenten Karl Heinz Eisfeld und Herrn
Geschéftsfiihrer Wilhelm F. Lang vom Volks-
hochschulverband

Dezember 2007 Einigung des Prasidenten
des Bayerischen Gemeindetags mit Frau
Staatsministerin  Christa Stewens und Herrn
Staatssekretar Georg Fahrenschon zur Finan-
zierung der Kinderkrippen in Bayern

14. Dezember 2007 Diskussion mit der CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag iber die
Neuregelung von Wasserschutzgebieten

14. Dezember 2007 Besprechung mit Herrn
Dr. Hans-Martin Rummenhohl iber die Breit-
bandverkabelung in Bayern

8. Januar 2008 Neujahrsempfang des Bayeri-
schen Ministerprésidenten

10. Januar 2008 Veranstaltung der CSU-
Fraktion (ber die Lage der Kommunen im
Bayerischen Landtag

14. Januar 2008 Gesprach im Bayerischen
Stadtetag mit bayerischen Europaabgeordneten

29. Januar 2008 Veranstaltung der GroRen
Mitglieder in Deggendorf

29. Januar 2008 Besprechung des Préasiden-
ten und des Geschéftsflihrenden Prasidial-
mitglieds mit den Wohlfahrtsverb&nden dber
aktuelle sozialpolitische Fragen

8. Februar 2008 Besprechung mit Vertretern
der Obersten Baubehdrde ber die Neurege-
lung der Ausschreibungspflicht von stédtebau-
lichenVertragen

8. Februar 2008 Besprechung mit Staats-
minister Dr. Otmar Bernhard (iber die Zukunft
der Abwasserférderung

11. Februar 2008 Aufsichtsratssitzung der
ipse in Abensberg

20. Februar 2008 Besprechung mit Dr. Hans-
Martin Rummenhohl Uber die Breitbandfor-
derung im l&ndlichen Raum

4. Mérz 2008 Gemeinsame Geschaftsfiihrer-
konferenz der Mitgliedsverbdnde des DStGB
und des Deutschen Stédtetags in Berlin

10. Mérz 2008 Besprechung mit der CSU-
Fraktion (ber die Neuregelung der Wasser-
schutzgebiete

11. Marz 2008 Besprechung mit Herrn
Ministerialdirektor Josef Erhard Gber das
Biichergeld

11. Mé&rz 2008 Besprechung der Geschéfts-
fuhrer der kommunalen Spitzenverb&nde mit
Herrn Ministerialdirektor Ginter Schuster und
Ministerialdirektor Josef Poxleitner

25. Méarz 2008 Beginn der Crash-Kurse der
Kommunal-GmbH fiir neu gewahlte Birger-
meisterinnen und Birgermeister in Hohen-
kammer
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1. April 2008 Besprechung mit Staatsminister
Joachim Hermann dber die Finanzierung des
Digitalfunks fiir die Feuerwehren

2. April 2008 Konferenz der Geschaftsfihrer
der Mitgliedsverbande des DStGB, des Deut-
schen St&dtetags und des Deutschen Land-
kreistags in Kdln

3. Mérz 2008 Besprechung mit denVertretern
von E.ON (iber Klarschlammverwertung in
Bayern

8. April 2008 Erdrterung der Auswirkungen
der Bankenkrise mit dem Geschaftsfihrenden
Prasidenten des Sparkassenverbands Dr. Sieg-
fried Naser

9. April 2008 Besprechung mit Herrn Minis-
terprasident Dr. Glnter Beckstein Giber aktuelle
kommunalpolitische Themen

9./10. April 2008 Geschéftsflihrerkonferenz
des DStGB in Fulda

11./12. April 2008 Sitzung des Bezirksver-
bands Oberbayern des Bayerischen Gemeinde-
tags

14. April 2008 Besprechung mit Vertretern
des Wirtschaftsministeriums dber die Finan-
zierung der Breitbandverkabelung im 1&nd-
lichen Raum

15. April 2008 Besuch einer russischen Dele-
gation

16. April 2008 Diskussion des Gemeindetags
mit Herrn Ministerialdirektor Josef Erhard iber
aktuelle schulpolitische Themen

7. Mai 2008 Présidiumssitzung des DStGB in
Stuttgart

26. Mai 2008 Besprechung mit Mitgliedern
des bayerischen Kabinetts in Abensberg

29. Mai 2008 Diskussion mit den Vertretern
des Eigenheimerverbands im Bayerischen Ge-
meindetag

1. — 4. Juni 2008 Erfahrungsaustausch mit
den Vertretern des Sidtiroler Gemeindenver-
bands in Brixen, Diskussion mit Herrn Landes-
hauptmann Dr. Luis Durnwalder

4. Juni 2008 Vorstellung des Birgergut-
achtens durch Herrn  Ministerprésidenten
Dr. Giinther Beckstein

5. Juni 2008 Erfahrungsaustausch mit Frau
Staatsministerin Christa Stewens und den an-
deren kommunalen Spitzenverbanden

9./10. Juni 2008 Erfahrungsaustausch mit
Vertretern der Bayerischen Staatsregierung in
Kelheim und Abensberg

16. Juni 2008 Festveranstaltung 20jahriges
Bestehen der Bayerischen Akademie landlicher
Raum mit Herrn Ministerprésident Dr. Ginther
Beckstein

19. Juni 2008 Tagung des Bezirksverbands
Mittelfranken des Bayerischen Gemeindetags
in Dinkelshuihl

23. Juni 2008 Erfahrungsaustausch der kom-
munalen Spitzenverbdnde mit dem Geschéfts-
fuhrer Dr. Otto Beierl der LfA Forderbank

26./27. Juni 2008 Tagung des Bezirksver-
bands Schwaben des Bayerischen Gemeinde-
tags in Bad Worrishofen

27. Juni 2008 Sommerempfang der Bayeri-
schen Verwaltungsschule in Lauingen, Anspra-
che des Verwaltungsratsvorsitzenden Dr. Jiirgen
Busse

30. Juni 2008 Besprechung mit dem Aus-
schussvorsitzenden fur kommunale Fragen
MdL Herbert Ettengruber Gber die Neurege-
lung der Zweitwohnungsteuer

1. Juli 2008 Tagung des Bezirksverbands
Niederbayern des Bayerischen Gemeindetags
in Essenbach

2. Juli 2008 Anhérung zur Zweitwohnung-
steuer im Bayerischen Landtag

10. Juli 2008 Tagung des Bezirksverbands
Oberpfalz des Bayerischen Gemeindetags in
Moosbach

21. Juli 2008 Abschluss des Klimabundnisses
zwischen der Bayerischen Staatsregierung und
dem Bayerischen Gemeindetag durch die
Staatsminister Dr. Otmar Bernhard, Emilia
Mdiller und Joachim Herrmann und dem Prasi-
denten des Bayerischen Gemeindetags Dr. Uwe
Brandl

22. Juli 2008 Tagung des Bezirksverbands
Oberbayern des Bayerischen Gemeindetags in
Grafing

25. Juli 2008 Tagung des Bezirksverbands
Oberfranken des Bayerischen Gemeindetags
in Weidenberg

29. Juli 2008 Tagung des Bezirksverbands
Unterfranken des Bayerischen Gemeindetags
in Lohr a. Main

9. September 2008 Tagung des Bezirksver-
bands Mittelfranken des Bayerischen Gemein-
detags im Bayerischen Gemeindetag

15. September 2008 Tagung des Bezirks-
verbands Schwaben in Kdnigsbrunn

16. September 2008 Klausur des Prasidiums
in Feldkirchen

8. Oktober 2008 Besprechung der kommu-
nalen Spitzenverbdnde mit Ministerialdirektor
Gunther Schuster und Josef Poxleitner

14./15. Oktober 2008 Landesversammiung
2008 des Bayerischen Gemeindetags in Bad

Gogging



Der Bayerische Gemeindetag hat
in den vergangenen Monaten Forde-
rungen an die Mitglieder der Baye-
rischen Staatsregierung und den
Vorsitzenden der CSU-Landtags-
fraktion zu aktuellen kommunal-
politischen Themen erhoben, die in
der kommenden Wahlperiode abge-
arbeitet werden missen. Die bis
Redaktionsschluss eingegangenen
Antworten haben wir mit abge-
druckt.

Reduzierung der Fordermittel fir den
Stralienbau

An das

Bayerische Staatsministerium des Innern
Herrn Staatsminister Joachim Herrmann
Odeonsplatz 3

80539 Miinchen 17.06.2008

Sehr geehrter Herr Staatsminister,
lieber Joachim,

ich bin ehrlich gesagt mehr als enttduscht
dartiber, dass offensichtlich den Damen und
Herren Landraten mehr Gewicht eingerdumt
wird, als den Kommunen. Anders ist es zumin-
dest nicht erklarbar, dass trotz des festgestell-
ten erheblichen Bedarfs fiir die Sanierung von
StraBRen, die dafiir vorgesehenen Zuwendungs-
mittel, ohne Riicksprache mit den betroffenen
Gemeindevertretern zu nehmen, reduziert wer-
den. Im Jahr 2006 betrug der Ansatz 160 Mio.
EUR, in diesem Jahr sollen wir mit 130 Mio.
EUR auskommen, obwohl sich abzeichnet, dass
wir erheblich mehr an Investitionsbereitschaft
gezeigt haben und Anstrengungen unternom-
men haben, um die dringend notwendigen
Sanierungen durchzufihren. Anstelle dessen
wird ein Uberproportional hoher Anteil der
Bundesmittel in den OPNV-Bereich umgeleitet,
die wiederum schwerpunktméBig den kreis-
freien Stadten und den Landkreisen zu Gute
kommen. Ich halte das nicht fiir gerecht und
bitte deshalb um Korrektur.

Mit freundlichem Gruf}

Dr. Uwe Brandl
Président des Bayerischen Gemeindetags

Forderungen
des Bayerischen
Gemeindetags
an die Bayerische
Staatsregierung

Antworten oder ... ,Fehlanzeige*

Antwort des Bayerischen Staatsministers
des Innern vom 30.08.2008:

Sehr geehrter Herr Président,
lieber Uwe,

fur Dein Schreiben vom 17. Juni 2008 zur
Aufteilung der BayGVFG-Mittel zwischen Stra-
Benbau und OPNV danke ich und kann Dir da-
z2u Folgendes mitteilen:

Der Freistaat Bayern unterstitzt die Kom-
munen nach dem BayGVFG unveréndert mit
jahrlich knapp 200 Mio. €. Diese Mittel wer-
den ausschlieBlich fiir die Forderung von
Investitionen in den OPNV und den kommuna-
len StraBenbau nach dem BayGVFG verwen-
det. Allerdings ist der Anteil fiir den kommuna-
len StraBenbau seit 2007 riicklaufig. Auf diese
Entwicklung wurden die kommunalen Spitzen-
verbande bei der Anhérung zum Gesetzentwurf
des BayGVFG bereits im Sommer 2006 hinge-
wiesen. Urspringlich sollte der Betrag fiir den
kommunalen StraRenbau in den Jahren 2008
und 2009 auf 120 Mio. € sinken. In Nach-
verhandlungen mit Kollegin Emilia Miller ist
es mir gelungen, die Anteile fir 2008 auf 135
Mio. € und fiir 2009 auf 130 Mio. € zu er-
héhen.

Wir bemihen uns auferdem bei der Auf-
stellung des Doppelhaushalts 2009/2010 um
zusatzliche Mittel aus dem Landeshaushalt, um
den hohen Bedarf an Fordermitteln abdecken zu
kénnen. Fir eine Unterstiitzung durch die kom-
munalen Spitzenverbénde ware ich dankbar.

Flir die Bayerische Staatsregierung hat die
Forderung des landlichen Raums eine hohen
Stellenwert. Ich bitte Dich aber umVerstandnis,
dass wir im Hinblick auf den Klima- und Um-
weltschutz dabei auch den OPNV nicht auRer
acht lassen dirfen und hier angemessen
in Verbesserungen investieren missen.

Mit freundlichen GriiRen
Joachim Herrmann
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Antwort der Bayerischen Wirt-
schaftsministerin vom 10.09.2008:

Sehr geehrter Herr Président,

aufgrund des Ergebnisses der Ver-
handlungen zwischen den kommunalen
Spitzenorganisationen und dem Staats-
ministerium der Finanzen zur Neuord-
nung des Finanzausgleichs stehen Mit-
tel in Hohe von iiber 51 Mio. € fiir die
OPNV-Zuweisungen zur Verfiigung. Die
zusammengefasste Zuweisung der Mit-
_ tel fiir die Kooperationsférderung und
die OPNV-Zuweisungen an die Aufgabentrager
hat sich nach den bisherigen ersten Erfah-
rungen grundsétzlich bewéhrt, weshalb in die-
sem Jahr daran festgehalten wird, 34% der
Mittel, das sind rund 17 Mio. € fiir die vier
bayerischen Grof3stadte und die Stadteachse
Nirnberg — Flrth — Erlangen vorzusehen. Die
Verteilung der Mittel erfolgt nach den in Art. 28
BayOPNVG genannten Kriterien.

Der Bayerische Ministerrat hat am 2. Sep-
tember 2008 der vorgeschlagenen Verteilung
der OPNV-Zuweisungen auf die groBen Ver-
bundstéadte und Regierungshezirke zugestimmt.

OPNV ist sowohl eine Aufgabe der Da-
seinsvorsorge als auch ein wichtiger Standort-
faktor. Sowohl fiir die Lebens- als auch die
Standortqualitat in Bayern ist ein attraktives
OPNV-Angebot entscheidend. Leistungsfahige
Verkehrsverbindungen im allgemeinen o6ffent-
lichen Personennahverkehr tragen wesentlich
zum wirtschaftlichen Erfolg einer Region bei.
Die OPNV-Zuweisungen sollen das Engage-
ment der Aufgabentrager erganzen und die
Attraktivitat des OPNV steigern.

Mit freundlichen GriiRen
Emilia Miller

Fortschreibung des Landesentwicklungs-
programms Bayern

Frau

Staatsministerin Emilia Maller
Staatsministerium flir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie

Prinzregentenstrafe 28

80538 Miinchen 21.Juli 2008



Sehr geehrte Frau Staatsministerin,

wie Sie wissen, hat der Bayerische Landtag
vor ca. zwei Jahren eine Fortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms  beschlossen,
gleichzeitig aber in einer Resolution vom
06.07.2006 die Staatsregierung aufgefordert,
das Programm — wie es wortlich heil3t — zeit-
nah zu Gberprifen. Ihr Amtsvorganger, Herr
Staatsminister Huber, hat daraufhin im Schrei-
ben vom 29.08.2006 ausdriicklich zugesi-
chert, dass in diesem Zusammenhang inshe-
sondere die Regelungen zum groRflachigen
Einzelhandel auf den Priifstand gestellt werden
sollten. Dazu sollte ein Gutachten erarbeitet
werden, in dem der Frage nachgegangen wer-
den sollte, wie sich seit Inkrafttreten des Ziels
am 01.08.2002 die Ansiedlung von Einzelhan-
delsgroBprojekten in Bayern entwickelt hat
und ob die vom Ziel verfolgten Anliegen er-
reicht worden sind. Die kommunalen Spitzen-
verbénde sollten dann in die Neustrukturierung
des Ziels eingebunden werden.

Soweit ersichtlich, ist seither auf diesem
Feld nichts geschehen. Wir sind jedoch nach
wie vor der Auffassung, dass das geltende
Einzelhandelsziel im Landesentwicklungspro-
gramm nicht nur extrem kompliziert, sondern
auch verfassungsrechtlich bedenklich ist und
dariber hinaus zu kaum nachvollziehbaren
und teilweise sogar vollig unverniinftigen Er-
gebnissen fiihrt. Eine grundlegende Modifika-
tion ist daher unumganglich. Wir erinnern in
diesem Zusammenhang daran, dass der Baye-
rische Gemeindetag bereits vor mehr als zwei
Jahren einen auch vom Bayerischen Stadtetag
grundsatzlich unterstiitzen Vorschlag zu einer
Neuformulierung vorgelegt hat, zu dem das
Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie allerdings bis heute
keine offizielle AuRerung abgegeben hat.

Wir bitten nochmals dringend darum, ein
Konzept zur Neuordnung des Einzelhandels-
ziels im Landesentwicklungsprogramm zu erar-
beiten. Der Bayerische Gemeindetag ist selbst-
verstandlich gerne bereit, daran aktiv mitzu-
wirken.

Dr. Uwe Brandl
Prasident

Dr. Jurgen Busse
Geschéftsflihrendes
Prasidialmitglied

Bis Redaktionsschluss ist keine Antwort
eingegangen.
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Folgerungen aus der Machbarkeitsstudie
zur Einfihrung einer zentralen elektroni-
schen Fuhrung der Personenstandsregi-
ster (MachZentPers);

Bayerisches Staatsministerium des Innern
Odeonsplatz 3

80539 Miinchen 22.uli 2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fir die Ubersendung des
Konzepts dber die ,,Folgerungen aus der Mach-
barkeitsstudie zur Einfiihrung einer zentralen
elektronischen Fuhrung der Personenstands-
register (MachZentPers)“. Nunmehr nehmen
wir nach Behandlung in unserem Présidium
wie folgt hierzu Stellung:

1. Die Fuhrung dezentraler elektronischer Per-
sonenstandsregister i.S.d. 8§ 3 Personen-
standsgesetzes (PStG) halten wir flir nicht
umsetzbar. Mithin teilen wir lhre Auffas-
sung, dass von einer Realisierung des
Modells 1 abgesehen werden sollte.

2. Die Einrichtung eines zentralen elektroni-
schen Personenstandsregisters in Bayern
mit Anbindung an die vorhandenen dezen-
tralen Fachanwendungen dber Schnittstel-
len wird befiirwortet. Voraussetzung ist, dass
die Netzinfrastruktur ein storungsfreies und
funktionales Bearbeiten von Vorgangen ge-
wahrleistet. Die Folgerungen des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern aus
der Machbarkeitsstudie, die weit (ber die
klinftigen Anforderungen des PStG hinaus-
gehen, werden von uns nicht mit getragen.
Das PStG fordert lediglich die elektroni-
sche Registerfilhrung und I&sst eine zentrale
Fiihrung elektronischer Register zu. Rege-
lungen zum Fachverfahren sind nicht ent-
halten.

Insbesondere ist auch die tatsachliche IT-
Ausstattung der Standes&mter zu beriick-
sichtigen. Mit dem Inkrafttreten des mate-
riell-rechtlichen Teils des PStG sind die
Standesdmter faktisch gezwungen Software
zu beschaffen, die eine Abwicklung von Per-
sonenstandsféllen unter Berlcksichtigung
des ab 01.01.2009 geltenden Rechts er-
maglicht. Nach unserem Kenntnisstand ent-
hélt die Software des Marktfiihrers bereits
Komponenten, die eine elektronische Regis-
terfuhrung vorbereiten bzw. eine Anbindung
an ein zentrales elektronisches Register er-
maglichen. Diese Investitionen sprechen fir
die Einrichtung eines zentralen Registers
mit Anbindung an bereits vorhandene de-
zentrale Fachverfahren.

3. Der Bayerische Gemeindetag fordert, dass
er in die Entscheidung iber die Frage, wer
zukiinftig Betreiber des zentralen elektroni-
schen Registers sein wird, eingebunden wird.

4. Da der Bayerische Gemeindetag entgegen

dem Konzept des Staatsministeriums des
Innern nur die Realisierung eines zentralen
elektronischen Registers fiir erforderlich
halt, widerspricht er auch entschieden dem
vorgelegten Finanzierungskonzept. Zudem
sind die Kostenermittlungen, welche der
Machbarkeitsstudie zugrunde gelegt wur-
den, unseres Erachtens nicht représentativ
und tragfahig. Sie werden als Basis fir ein
Finanzierungsmodell zur Einrichtung und
Flihrung eines zentralen elektronischen Re-
gisters abgelehnt. Insbesondere wird sich
das veranschlagte Einsparpotential in unse-
rem Mitgliedsbereich nicht oder nur zumTeil
realisieren lassen.

Die vorgeschlagene Refinanzierung der ge-
meindlichen Kosten flir ein zentrales Regis-
ter durch eine Gebtihrenerhdhung fir Per-
sonenstandsurkunden halten wir fir untaug-
lich. Eine Vereinfachung im Verwaltungs-
ablauf kann letztendlich nicht zur Recht-
fertigung einer GebUhrenerhdhung fur den
Blirger herangezogen werden. Zudem ste-
hen aufgrund des derzeitigen Deckungs-
anteils von 15,37% ohnehin Uberlegungen
im Raum, die Gebihren unabhéngig von
der Einrichtung und dem Betrieb eines zen-
tralen elektronischen Registers ab 01.01.
2009 durch Landesrecht zu erhghen. Die
notwendige Gebiihrenerhdhung kann aus
unserer Sicht nicht auch noch die Gegen-
finanzierung der Kosten des zentralen Re-
gisters auffangen.

Es wird deshalb um Vorlage eines neuen
tragfahigen Finanzierungsmodells gebeten.

Wir bitten um eine schriftliche AuBerung zu
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griiten

Dr. Jiirgen Busse
Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied

Bis Redaktionsschluss ist keine Antwort
eingegangen.

Verwendung der Mittel flir den Transrapid

Frau Staatsministerin

Emilia Maller, MdL

Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie
Prinzregentenstrale 28

80538 Miinchen 22. luli 2008



Sehr geehrte Frau Staatsministerin,

In seiner Sitzung am 08.07.2008 hat das
Kabinett beschlossen, die urspriinglich fir den
Transrapid eingeplanten Mittel in Hohe von
490 Mio. Euro in Forschungs- und Technologie-
projekte zu investieren. Im Zentrum stehen da-
bei offensichtlich der Ausbau der auReruniver-
sitdren Forschung und die Starkung der Max-
Planck-Institute und Fraunhofer-Einrichtungen.

Wir kénnen dabei den Ansatz der Staats-
regierung durchaus nachvollziehen, dass Bay-
ern weiterhin eine der Spitzentechnologiere-
gionen der Welt bleiben muss. Wir begriifen
auch, dass die Gelder jedenfalls zu einem gut-
enTeil den strukturschwachen Regionen Nord-
und Ostbayerns zur Verfligung stehen sollen.
Unverstandlich ist allerdings, warum die Ge-
samtsumme ausschlieBlich und ungeteilt For-
schungszwecken und universitdren Einrichtun-
gen zugute kommen, wahrend die allgemeine
Forderung von Infrastruktureinrichtungen auf
dem Land auf der Strecke bleibt.

Im Zuge der Diskussionen um das Landes-
entwicklungsprogramm wurden wir stets da-
rauf hingewiesen, dass eine gleichwertige Ent-
wicklung der Arbeits- und Lebenshedingungen
in ganz Bayern Ziel der Landespolitik ist. Auch
das Aktionsprogramm Bayerns l&ndlicher Raum
enthélt Aussagen, dass zur St&rkung des 1&nd-
lichen Raums besondere und zusatzliche Akzen-
te gesetzt werden sollen. Tatsachlich flieRen
aber die Mittel nicht paritatisch in die Zentren
und den landlichen Raum, sondern es wurden
vielmehr die GVFG-Mittel sogar reduziert.

Wir durfen Sie daher bitten, sich dazu zu
&ulern, warum sich die Staatsregierung zu
einer so einseitigen Verteilung der ehemaligen
Transrapidmittel entschlossen hat und ob auch
daran gedacht wird, die Infrastruktur im land-
lichen Raum zu fordern.

Ein gleichlautendes Schreiben haben wir
auch an Herrn Staatsminister Erwin Huber ge-
richtet.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Uwe Brandl
Président

Dr. Jrgen Busse
Geschéftsfiihrendes
Préasidialmitglied

Antwort des Bayerischen Staatsministers
der Finanzen vom 21.08.2008:

Sehr geehrter Herr Dr. Brandl,
sehr geehrter Herr Dr. Busse,

vielen Dank fir Ihr Schreiben, mit dem Sie
um eine Erlauterung der Verteilung der Trans-
rapidmittel bitten. Ihre Frage, ob auch an die
Infrastruktur im I&ndlichen Raum gedacht
wird, kann ich klar mit Ja beantworten.

Die Starkung der landlichen Raums ist be-
reits ein wesentliches Anliegen des Programms
~BayernFIT*, das mit den urspriinglich fir den
Bau des Transrapids vorgesehenen Mitteln fi-
nanziert wird. Die Mittel setzen wir konsequent
fir die Innovationskraft ganz Bayerns ein.

Uber die Halfte der Mittel aus BayernFIT
— 275 Mio. € — werden in die landlich ge-
pragten Regionen Nord- und Ostbayerns flie-
Ren. Damit flankieren wir die prinzipiell sinn-
volle Konzentration der Innovationsférderung
auf die Metropolregionen durch eine innovative
Komponente, mit der wir auch landlich struk-
turierte Raume in die Lage versetzen, sich auf
den Weltmérkten zu behaupten.

Fachkréfte aus der Region werden an die
Region gebunden; die regionale Entwicklung
wird deutlich beschleunigt.

BayernFIT ist nur ein kleiner Ausschnitt
unserer umfassenden Politik, die insbesondere
die Starkung des landlichen Raums fest im
Blick hat. Gerade in jungerer Zeit haben wir er-
hebliche Mittel fiir die Infrastruktur des 1&nd-
lichen Raums zusatzlich zur Verfiigung gestelt.

So profitierte der landliche Raum bei der
Aufstellung des Nachtragshaushalts 2008 so-
wohl von der Aufstockung der reguldren Haus-
haltsmittel als auch in erheblichem Maf3e vom
Programm ,Zukunft Bayern 2020“ und vom
Sonderprogramm zur schnelleren Abfinanzie-
rung staatlicher Férderungen.

Die FAG-Mittel fir den kommunalen Stra-
Renbau und -unterhalt wurden beispielsweise
im Nachtrag 2008 gegeniber dem Stamm-
haushalt um Gber 35 Mio. € erhoht. auch fir
den Staatsstralenbau wurden zusétzlich 65
Mio. € im regularen Haushalt und im Pro-
gramm Bayern 2020 allein fiir 2008 bereit-
gestellt.

Im Nachtrag 2008 haben wir die reguldren
Haushaltsmittel flir die Regionale Wirtschafts-
forderung einschlieBlich der Investitionsforde-
rung Fremdenverkehr um Gber 38 Mio. € auf-
gestockt. Hinzu kommen 11 Mio. < zur Férde-
rung des Tourismus aus dem Programm ,.Zu-
kunft Bayern 2020* allein fiir 2008.

AuBerdem wurden im Nachtragshaushalt
2008 die Voraussetzungen fir eine Férderung
zur BreitbanderschlieBung in landlichen Gebie-
ten geschaffen. Hierfur werden 2008 aus den
veranschlagten Mitteln fur die Regionalférde-
rung und im Rahmen der Gemeinschaftaufga-
be ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes* insgesamt 8 Mio. < bereitge-
stellt.

Weiteres Beispiel ist die Dorferneuerung
und die Flurneuordnung, die wir in 2008 aus
den Sonderprogrammen mit (iber 26 Mio. €
verstarkt haben. Die Férderung des Baus von
Abwasseranlagen haben wir durch den Nach-
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tragshaushalt in 2008 insgesamt um 30 Mio. €
erhoht. Im Sonderprogramm ,,Abfinanzierung*
stellten wir zusatzlich weitere 10 Mio. € flr
die Forderung von Kleinklaranlagen zur Verfu-
gung.

Aber nicht nur bei der Haushaltsaufstellung
ist der landliche Raum ein Schwerpunkt unse-
rer Politik; auch im Haushaltsvollzug nehmen
wir seine Herausforderungen ernst. So konnten
wir erst kirzlich umfangreiche Mittel fiir den
landlichen Raum entsperren: Schwerpunkte
der Sperrefreigabe vom 29.07.2008 waren die
Regionale Wirtschaftsférderung einschlielich
der Tourismusférderung mit {ber 20 Mio. €
und der Staatsstralenbau mit iber 21 Mio. €.
Aber z.B. auch fiir die Dorferneuerung und
Flurneuordnung stehen nun rund 5 Mio. € zu-
sétzlich zur Verfugung.

Lassen Sie mich noch auf Ihre Behauptung
eingehen, dass die Mittel aus dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz reduziert worden
seien. Das kann ich nicht nachvollziehen. Der
Umfang der Mittel nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz — bzw. seit 2007
dach dem Entflechtungsgesetz — ist seit Jahren
konstant bei rund 196 Mio. €. Lediglich die
Aufteilung dieser Mittel zwischen Offentlichen
Personennahverkehr und kommunalem Stra-
Renbau &nderte sich. Im Juni haben wir zu-
gunsten des kommunalen StraBenbaus nach-
justiert: In 2008 werden fir diesen Bereich
135 Mio. € statt der urspriinglich vorgesehe-
nen 120 Mio. €, in 2009 130 Mio. € bereit-
gestellt.

Einen Abdruck dieses Schreibens erhalt
meine Kollegin Frau Staatsministerin Miller.

Mit freundlichen GriiRen
Erwin Huber

Finanzierung des Digitalfunks

Herrn Staatsminister

Joachim Herrmann, MdL

Bayerisches Staatsministerium des Innern
80524 Miinchen 25. Juli 2008

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

vielen Dank fiir Ihr o. g. Schreiben, das uns
per FAX vom 03.07.2008 erreicht hat.

Mit gemeinsamem Schreiben vom 9. Mai
2008 haben Sie der Bayerische Gemeindetag,
der Bayerische Stadtetag, der Bayerische
Landkreistag und der Landesfeuerwehrver-
band Bayern e.V. gebeten, die Grundsatzent-
scheidung Uber die Finanzierung des Digital-



funks im Interesse aller Beteiligten bald zu
treffen.

Bedauerlicherweise haben wir seitdem
keinen Fortgang der Angelegenheit beobach-
ten konnen.

In den Gemeinden und deren Feuerwehren
herrscht mittlerweile groRe Verunsicherung
dartber, ob und welche finanziellen Belastun-
gen durch die Einflihrung des Digitalfunks ent-
stehen werden. Im Zuge des Aufbaus der Digi-
talfunk-Infrastruktur - werden immer mehr
Kommunen gebeten, eigene Liegenschaften fir
Funkantennen zur Verfiigung zu stellen. Sie
sind grundsétzlich dazu bereit, wollen aber
wissen, wie es beim Digitalfunk ,,weitergeht”.

Sehr geehrter Herr Staatsminister, bitten
fuhren Sie die ungeltste Frage der Finan-
zierung des Digitalfunks in den ndchsten Wo-
chen einer Ldsung zu.

In Erwartung einer kommunalfreundlichen
Antwort verbleiben wir

mit freundlichen GriiRen

Dr. Uwe Brandl
Prasident

Dr. Jiirgen Busse
Geschéftsflihrendes
Prasidialmitglied

Antwort des Bayerischen Staatsministers
des Innern vom 27.08.2008:

Sehr geehrter Herr Président,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 25. Juli
2008, in dem Sie auf eine alsbaldige Grund-
satzentscheidung zur Finanzierung des Digital-
funks flir den nichtstaatlichen Bereich drangen.
Auf der Basis der bisher gefuhrten Verhandlun-
gen ist dies nicht mdglich. Bei unserem Ge-
sprach am 1. April dieses Jahres habe ich mich
vor allem um eine Anndherung der unter-
schiedlichen Standpunkte zu einer Beteiligung
der nichtstaatlichen Behdrden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben an den laufen-
den Betriebskosten bemiiht. Eine Anndherung
konnte in dieser wichtigen Frage jedoch nicht
erzielt werden. Inshesondere Sie haben darauf
bestanden, dass der Staat die laufenden Be-
triebskosten bei gewissen Zugestandnissen zur
Endgeréateforderung alleine trdgt. Ersatzweise
haben Sie eine Beteiligung an den laufenden
Betriebskosten in Hohe der bisherigen Kosten
fur den Analogfunk in Aussicht gestellt, dafir
aber eine starkere Forderung der digitalen
Endgerate gefordert. In dem von lhnen ange-
sprochenen Schreiben vom 9. Mai 2008 wurde
die unveranderte Haltung der Kommunalen
Spitzenverbande nochmals zusammengefasst.

Bei meinem Gesprach mit Finanzminister
Erwin Huber am 24. Juni 2008 habe ich die
von den Kommunalen Spitzenverbanden ein-
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genommene Haltung zu einer Beteiligung an
den laufenden Betriebskosten vorgetragen.
Dabei bin ich mit Staatsminister Erwin Huber
Uibereingekommen, dass Uber eine Beteiligung
der Landkreise und kreisfreien St&dte an den
laufenden Betriebskosten bei den néchsten
Verhandlungen dber den Finanzausgleich bera-
ten werden soll. Die Modalitaten einer még-
lichen Férderung der digitalen Endgeréte wer-
den wesentlich von der bei den Betriebskosten
erzielten Einigung abhangen.

Ich gehe davon aus, dass Sie das Schreiben
dem geschéftsflihrenden  Présidialmitglied,
Herrn Dr. Jurgen Busse, der das Schreiben vom
25. Juli 2008 ebenfalls unterschrieben hat, zur
Kenntnis geben.

Mit freundlichen GriiRen
Joachim Herrmann

Finanzausstattung der Kommunen

Herrn Staatsminister

Erwin Huber, MdL

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen
Odeonsplatz 4

80539 Miinchen 31.Juli 2008

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

die Finanzlage der offentlichen Hand —
Bund, Lander und Kommunen — hat sich in
den letzten Jahren in erfreulicher Weise ent-
wickelt. Ausweislich eines Berichts des Statis-
tischen Landesamts hat etwa der Freistaat
Bayern im abgelaufenen Jahr 2007 einen posi-
tiven Finanzierungssaldo von 2.567,3 Mio. Euro
erwirtschaftet. Im gleichen Zeitraum konnten
auch die bayerischen Kommunen in ihrer Ge-
samtheit einen positiven Finanzierungssaldo
von 2.353 Mio. Euro erzielen. Das ist ohne
Zweifel positiv zu bewerten.

Leider gestaltet sich die Finanzentwicklung
auf kommunaler Ebene allerdings sehr hetero-
gen. Wahrend eine beachtliche Zahl von Ge-
meinden vor allem durch das Wiedererstarken
der Gewerbesteuer und neuerdings auch durch
den Aufwuchs bei der Einkommensteuerbetei-
ligung wieder Gestaltungsspielrdume zurtick
gewonnen hat, gibt es nicht wenige Gemein-
den, die von der allgemeinen positiven Ent-
wicklung quasi abgekoppelt sind. Die Ursachen
dafur sind vielschichtig, bedingen sich oft ge-
genseitig und ergeben in ihrem Zusammenwir-
ken eine Negativspirale. Zu nennen sind bei-
spielhaft: unginstige Standortbedingungen,
mangelnde Infrastruktur, wenig Arbeitsplatze,
geschlossene bzw. zu schlieBende kommunale

Einrichtungen, z.B. Schulen, Verlust an Einwoh-
nern, vor allem im Erwerbsalter, Riickgang der
haufig einwohnerabhéngigen Finanzausstat-
tung u.s.w.

Wir erkennen ausdriicklich an, dass sich
der Freistaat Bayern bemiiht, den genannten
Gemeinden zu helfen. Hervorheben wollen wir
an dieser Stelle etwa das Pilotprojekt ,,Struk-
tur- und Konsolidierungshilfen®, das auf nach-
haltige Intervention des Bayerischen Gemein-
detags ins Leben gerufen wurde. Unsere bis-
herigen Erfahrungen damit zeigen, dass schon
Betrége von wenigen 100.000 Euro im Einzel-
fall eine splrbare Hilfe darstellen konnen.
Allerdings sehen wir es als dringende Notwen-
digkeit an, es nicht bei dieser lebensrettenden
MaRnahme zu belassen. Die Haushalte betrof-
fener Kommunen werden durch oft rigorose
SparmalRnahmen ,auf Didt" gesetzt. Wenn es
mit staatlicher Hilfe gelingt, den Finanzbedarf
fur diese Didt zu decken, so ist das an sich ein
lobenswerter Erfolg, es darf aber nicht dariiber
hinwegtduschen, dass eine Didt zum Ab-
nehmen flhrt. Finanzschwache Kommunen
brauchten indessen Aufbaumittel, um vor Ort
die Rahmenbedingungen fir eine Besserung
ihrer Entwicklung zu schaffen. Leider hat das
Gutachten des Niedersachsischen Instituts fir
Wirtschaftsforschung aus dem vergangenen
Jahr zur Lésung dieser Problemlage nichts bei-
getragen. Es geht vielmehr, letztlich zu Recht,
davon aus, dass es der Politik vorbehalten ist,
Uber solche Aufhaumittel zu entscheiden. Auch
im Arbeitskreis, der sich mit der Verteilungs-
gerechtigkeit befasst, sind leider konkrete
Lésungsvorschldge nicht in Sicht.

Wir bitten Sie vor diesem Hintergrund um
ein politisches Signal, welche Mafsnahmen an-
gegangen werden, um finanzschwache Stadte
und Gemeinden besser zu unterstiitzen.

Mit freundlichen Griiten

Dr. Uwe Brandl
Prasident

Dr. Jlrgen Busse
Geschéftsfiihrendes
Préasidialmitglied

Antwort des Bayerischen Staatsministers
der Finanzen vom 25.08.2008:

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrter Herr Dr. Busse,

fir Ihr Schreiben, in dem Sie sich vor dem
Hintergrund einer insgesamt gesehen positiven
Entwicklung der staatlichen und der kommunalen
Finanzen in Bayern fur eine strkere Forderung
finanzschwacher Gemeinden einsetzen, danke
ich Ihnen. Sie greifen damit ein bekanntes,
stets mit groBem Engagement vorgetragenes
Anliegen des Bayerischen Gemeindetags auf.



Auf die Unterstiitzung finanz- oder ein-
nahmeschwacher Kommunen hat die Bayeri-
sche Staatsregierung bereits in der Vergangen-
heit ihr besonderes Augenmerk gelegt. Dies
zeigt eindrucksvoll die gegenwértige Ausge-
staltung des kommunalen Finanzausgleichs.
Das Hauptziel des kommunalen Finanzaus-
gleichs ist es, die Kommunen durch die Aus-
reichung staatlicher Mittel, aber auch durch
interkommunalen Ausgleich (z.B. Kreis- und
Bezirksumlage) so auszustatten, dass jede Kom-
mune in der Lage ist, ihre Aufgaben zu erfiil-
len. Demzufolge werden einnahmeschwéchere
Kommunen stérker unterstiitzt als einnahme-
stérkere Kommunen. Dabei bedient sich der
kommunale Finanzausgleich einer Vielzahl von
Instrumenten:

 Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen ergénzen die eigene
Einnahmebasis der Gemeinden aufgaben-
gerecht. Sie stdrken die Finanzkraft der
Kommunen und mildern Unterschiede in der
Steuerkraft. Besonders hervorzuhebende
Punkte sind die Sonderschliisselzuweisun-
gen bei niedriger Steuerkraft, der Struktur-
schwécheansatz bei hoher Arbeitslosigkeit
und der Demografiefaktor bei Abwande-
rungsverlusten.

 Investitionspauschalen

Die Investitionspauschalen richten sich auch
nach der Umlagekraft der Gemeinden und
unterstiitzen somit  einnahmeschwéachere
Gemeinden in stirkerem Umfang als ein-
nahmestarkere Gemeinden gleicher GréRen-
ordnung. Die Mindestinvestitionspauschalen,
die sich seit dem Jahr 2007 auf 20.000 €
belaufen, sind eine Basishilfe fur kleinere
Gemeinden. Derzeit wird im Rahmen der
Arbeitsgruppe ,,Schliisselzuweisungen“ ge-
prift, ob es sinnvoll und zweckméaRig ist,
auch die Mindestinvestitionspauschalen um-
lagekraftabhéngig auszugestalten.

e Einzelférderung

Im Bereich der Projektférderung wird bei der
Fordersatzgestaltung im kommunalen Hoch-
und StraBenbau die Finanzschwéche beson-
ders berlcksichtigt. Finanzschwache Kom-
munen kommen in den Genuss einer héhe-
ren Forderquote. Dies gilt Ubrigens auch bei
der jlingst beschlossenen Investitionsforde-
rung flr Krippen.

» Bedarfszuweisungen

Mit Bedarfszuweisungen kénnen Gemein-
den, die unverschuldet in eine finanzielle
Notlage geraten sind, und trotz Ausschop-
fung aller eigenen Einnahmemdglichkeiten
nicht mehr in der Lage sind, ihren Ver-
waltungshaushalt auszugleichen und/oder
die Mindestzufiihrung zum Vermégenshaus-
halt zu erwirtschaften, unterstitzt werden.

« Konsolidierungshilfen

Aus Mitteln des Pilotprojekts ,,Struktur- und
Konsolidierungshilfen* kdnnen ausgewahlte
Kommunen in finanzieller Schieflage bei der
Konsolidierung ihrer Haushalte (iber einen
mehrjéhrigen Zeitraum unterstlitzt werden.
Die Staatsregierung hat die Grundlage dafur
geschaffen, dass 2008 18 weitere Stadte
und Gemeinden in das Pilotprojekt aufge-
nommen werden konnten und der Teil-
nehmerkreis auf 32 Kommunen ausgeweitet
wurde. Kerngedanke ist dabei, dass mit
staatlichen Mitteln ,Hilfe zur Selbsthilfe” ge-
leistet wird. Die Konsolidierungshilfen die-
nen ausschlieRlich der Sanierung betroffener
Kommunalhaushalte — folgerichtig sind da-
her nachhaltige eigene Konsolidierungs-
anstrengungen der Gemeinden, worunter
vor allem die Ausschdpfung aller eigenen
Einnahmemdglichkeiten und die Reduzie-
rung der Ausgaben auf das sachlich und
zeitlich erforderliche Minimum zu verstehen
sind, Voraussetzung fiir die Bewilligung von
Konsolidierungshilfen. Nur auf diese Weise
kénnen nachhaltige strukturelle Verbesse-
rungen bei den Kommunen erreicht werden,
die der Wiedererlangung ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit dienen.

= Ausgleichswirkung
Generell weist der kommunale Finanzaus-
gleich eine hohe Ausgleichswirkung auf. Die-
se fiihrt dazu, dass bereits heute steuerkraft-
schwache Kommunen nahe an die durch-
schnittliche Finanzkraft der Kommunen glei-
cher GroRenordnung herangefiihrt werden.

Allein diese exemplarische Auflistung zeigt,
dass im kommunalen Finanzausgleich sehr viel
fir einnahmeschwéchere oder strukturschwé-
chere Gemeinden getan wird. Naturlich wird
immer wieder uberprift, ob die getroffenen
MaBnahmen ausreichend oder noch Ziel
fihrend sind. Wenn Verbesserungsbedarf ent-
deckt wird, wird der kommunale Finanzaus-
gleich entsprechend fortentwickelt. In diesen
Prozess ist der Bayerische Gemeindetag regel-
méRig eingebunden. Konstruktiven Vorschlagen
steht mein Haus aufgeschlossen gegentiber.

Allerdings sind angesichts der bereits vor-
handenen umfangreichen Instrumente zuguns-
ten einnahmeschwacher Gemeinden weitere
finanzielle Verbesserungen nicht schrankenlos
maglich. So muss ein Anderungshedarf fun-
diert begriindet werden und letztlich auch zu
einer ,,gerichtsfesten* Losung filhren. Zu be-
ricksichtigen sind daher auch allgemein zu be-
achtende Grundsatze wie Gleichbehandlungs-
gebot, Systemgerechtigkeit und Nivellierungs-
verbot.

Bei der in Bayern bestehenden hohen Aus-
gleichswirkung des Finanzausgleichs muss das
Verbot der Nivellierung oder gar Ubernivellie-
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rung besonders sorgfdltig im Auge behalten
werden. Derzeit liegt keine generelle Nivellie-
rung vor. Auch das Gutachten des Niedersach-
sischen Instituts fir Wirtschaftsforschung aus
dem letzten Jahr konnte keine solche nachwei-
sen. Bei der einen oder anderen Gemeinde je-
doch, die einen hohen Strukturansatz bei den
Schlusselzuweisungen erhalt, ist bereits der
Punkt erreicht, wo es sich kaum noch lohnt, die
eigne Steuereinnahmebasis zu vergrolRern.

Ein Ausgleich, der auf eine vollkommene
Nivellierung der kommunalen Finanzen abzie-
len wiirde, wiirde den Kommunen jeden Anreiz
nehmen, ihre Lage durch eigene Bemiihungen
zu verbessern; er wiirde letztlich die Eigenver-
antwortlichkeit der Kommunalorgane und da-
mit die kommunale Selbstverwaltung unzulds-
sig aushdhlen.

Die Uberlegungen, wie einnahmeschw-
cheren Kommunen geholfen werden kann,
primar auf staatliche Zuweisungen auszurich-
ten, halte ich fir zu einseitig. Ziel muss es viel-
mehr sein, die Rahmenbedingungen so zu ver-
bessern, dass die eigenen Einnahmen der
Kommunen nachhaltig gestérkt werden. Dies
geschieht nicht zuletzt durch die Ansiedelung
von Unternehmen und dem Entstehen neuer
Arbeitsplatze. Deshalb betreibt der Freistaat
Bayern eine nachhaltige Strukturpolitik zu-
gunsten strukturschwacher Raume. Ich darf in
diesem Zusammenhang auf die Ansiedlungs-
bemiihungen seitens der Staatsregierung und
insbesondere auch auf die Regionalférderpro-
gramme hinweisen. Im Nachtragshaushalt 2008
wurden die Mittel fir die Regionalforderung
einschlieBlich der Investitionsférderung im Be-
reich des Fremdenverkehrs im Wirtschaftsetat
um 38,5 Mio. € aufgestockt. Hinzu kommen
11 Mio. € fir dasTourismus-Sonderprogramm
aus dem Programm ,Zukunft Bayern 2020“
allein fur 2008. Auerdem wurden die Ansétze
fur die Regionalférderung im laufenden Haus-
haltsvollzug von der haushaltsgesetzlichen
Sperre freigestellt. Die Sperrefreigabe betragt
20,6 Mio. €

Sie sehen, der Freistaat Bayern tut bereits
viel zur direkten und indirekten Verbesserung
der finanziellen Lage gerade der einnahme-
schwécheren Kommunen. Das bereits Erreicht
ist eine enorme Hilfestellung fir struktur-
schwache Raume und fir finanzschwache
Kommunen. Ich wirde mich freuen, wenn es
als das auch wahrgenommen wiirde.

Sie hatten um ein politisches Signal gebe-
ten. Der Freistaat ist und bleibt ein fairer Part-
ner der bayerischen Kommunen. Wir sind be-
reit, tber alle sinnvollen Vorschldge, die zu
mehr Verteilungsgerechtigkeit filhren kénnen,
ergebnisoffen zu diskutieren. Die Arbeitsgruppe
»ochliisselzuweisungen® ist hierfir der geeig-
nete Ort. Die Uberlegung, die Mindestinvesti-



tionspauschalen kiinftig umlagekraftabhéngig
auszugestalten, konnte einen Ansatz bieten.

Wir wollen aber eine Lésung, die von allen
Kommunalen Spitzenverb&nden in Bayern mit-
getragen wird. Lassen Sie uns daran weiter
konstruktiv arbeiten.

Mit freundlichen Griiten
Erwin Huber

Kommunalabgabengesetz; Zweitwohnung-
steuer

An den

Vorsitzenden der CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag

Herrn Georg Schmid, MdL

Bayerischer Landtag

Maximilianeum

81627 Muinchen 1. August 2008

Sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender,

mit Beschluss des Bayerischen Landtags
vom 16.07.2008 ist die aus der Mitte des
Landtags heraus entwickelte Anderung des
Kommunalabgabengesetzes Gesetz geworden.
Es war ein hartes Ringen und wir bedauern aus
unserer Sicht, dass aufgrund des Zeitdrucks vor
den Landtagswahlen eine ruhigere und gelas-
senere Diskussion um eine zielfihrende Lésung
nicht mehr mdglich war.

Bei einer sieben Satze umfassenden Harte-
fallregelung scheint es absehbar, dass ,,der
Teufel im Detail“ liegen wird und sich schwie-
rige Einzelfragen ergeben werden. Wir vertrau-
en daher darauf, dass die Auswirkungen des
Gesetzes auf die Gemeinden — wie in der Bera-
tung im federfuhrenden Ausschuss am
02.06.2008 zugesagt — im Jahre 2010 eva-
luiert werden. Im Hinblick darauf versichern
wir schon heute, die Einfihrung und Umset-
zung des Gesetzes zu begleiten. Wir dirfen
jedoch umgekehrt um eine Zusage dieser Eva-
luation bitten und bedanken uns hierfiir im
Voraus.

Mit freundlichen Griiten

Dr. Uwe Brandl
Président

Dr. Jrgen Busse
Geschéftsfiihrendes
Préasidialmitglied

Antwort des Vorsitzenden der CSU-Land-
tagsfraktion vom 06.08.2008:

Sehr geehrter Herr Dr. Brandl,
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ich danke Ihnen fir lhre Nachricht vom
1. August 2008, in der Sie um eine schriftliche
Fixierung unserer gegebenen Zusage einer
Evaluation bitten. Gerne komme ich dieser
Bitte nach. Wie schon in der federfiihrenden
Beratung des Ausschusses fiir Kommunale
Fragen und Innere Sicherheit am 03.07.2008
und in der Zweiten Lesung im Plenum am
16.07.2008 angekundigt, werden wir die
Auswirkungen der neu eingefiihrten Hartefall-
regelung auf die Gemeinden und den Kreis der
Berechtigten im Jahr 2010 evaluieren. Dies
wird uns Gelegenheit geben, bei Bedarf auf
ungewollte Folgen der Anderung rechtzeitig zu
reagieren. Ich danke Ihnen fiir Ihre Bereit-
schaft, die Einflihrung und Umsetzung des Ge-
setzes zu begleiten.

Mit freundlichen GriiRen
Georg Schmid

VerduRerung von kommunalen Grund-
stiicken

Herrn Staatsminister

Joachim Herrmann, MdL

Bayerisches Staatsministerium des Innern
Odeonsplatz 3

80539 Miinchen 1. August 2008

Sehr geehrter Herr Staatsminister Herrmann,

in Folge der Rechtsprechung verschiedener
Oberlandesgericht und des Européischen Ge-
richtshofs zur Ausschreibungspflicht von Grund-
stiicksgeschaften ist bei unseren Mitgliedern
erhebliche Unruhe und Unsicherheit entstan-
den. Die Ansiedelung von Gewerbebetrieben,
die Initiativen zu Projekten wie z. B. Betreutes
Wohnen sind mit groRen rechtlichen Risiken
behaftet.

Wir diirfen Bezug nehmen auf das Schrei-
ben lhres Hauses vom 07.05.2008, - Nr. | B 3-
1512-4-196 — mit dem grundsétzlich zur An-
wendungspflicht der VOB/A fir Baukonzessio-
nen oberhalb und unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte Stellung genommen wurde. Damit ist
jedoch nur ein Teil der Problemfragen beant-
wortet.

Die in Aussicht genommene Anderung der
Bekanntmachung vom 14.10.2005 ist noch
nicht erfolgt. Auch mit der Novellierung des
GWB, insbesondere § 99 Abs. 3 ist fiir unsere
Mitglieder keine echte Verbesserung der Situa-
tion im Hinblick auf rechtssichere Grundsttick-
geschéfte verbunden.

Wir bitten deshalb um eine konkrete Hilfe-
stellung, welche Vorgaben die Stadte, Markte
und Gemeinden kiinftig bei der Ver&uferung
von eigenen Grunstiicken im Zusammenhang
mit einer Bauleitplanung zu beachten haben.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Uwe Brandl
Président

Dr. Jurgen Busse
Geschaftsflihrendes
Préasidialmitglied

Antwort fiir den Bayerischen Staatsminis-
ter des Innern vom 26.08.2008:

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Auftrag von Herrn Staatsminister Herr-
mann danken wir lhnen fiir Ihr Schreiben vom
01.08.2008.

Um konkret auf lhr Anliegen eingehen zu
kénnen, bendtigen wir nahere Informationen,
welche konkreten Fragen aus ihrer Sicht zur
Ausschreibungspflicht bei kommunalen Grund-
stlicksverkdufen noch offen sind.

Wir weisen in diesem Zusammenhang da-
rauf hin, dass die Félle unterhalb des EU-
Schwellenwertes in Héhe von 5,15 Mio bereits
jetzt nach unserem Schreiben vom 07.05.
2008 abgewickelt werden kénnen. Damit er-
streckt sich die landesrechtliche Verpflichtung
zur Anwendung der VOB/A nicht mehr auf
Vertrage, in denen die Kommune ausschlief3-
lich mittelbare Erfordernisse festlegt, die bei-
spielsweise ihren stadtebaulichen Zielen dienen
und die sich aus einem Bebauungsplan, einem
stadtebaulichen Vertrag oder einem Vorhaben-
und ErschlieBungsplan im Sinne des Bauge-
setzbuches ergeben.

Da sich diese Losung an der zu erwarten-
den Anderung des § 99 Abs. 3 GWB orientiert,
ist fur uns besonders von Interesse, weshalb
aus lhrer Sicht mit dieser Novellierung keine
echte Verbesserung der Situation im Hinblick
auf rechtssichere Grundstlicksgeschéfte ver-
bunden ist.

Wir wdren lhnen fiir eine entsprechende
Konkretisierung der fiir Sie noch problemati-
schen Aspekte dankbar. Herr Staatsminister
wird anschliefend gerne auf lhr Schreiben
zurtickkommen.

Mit freundlichen Griiten

Dr. Heisel
Ministerialratin

VerduRerung von kommunalen Grund-
stiicken

Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz

Herrn Staatsminister

Dr. Otmar Bernhard

Rosenkavalierplatz 2

81925 Miinchen 4. August 2008



Sehr geehrter Herr Staatsminister,

mit Schreiben vom 2. Juli 2008 hat der
Vorsitzende der CSU-Fraktion, Herr Abgeord-
neter Georg Schmid, mitgeteilt, dass das Ge-
setzesanderungsvorhaben zundchst nicht mehr
weiterverfolgt werde. Allerdings wird angekin-
digt, die Angelegenheit nach der Landtagswahl
im September noch einmal zu diskutieren.

Aus unserer Sicht darf es nun keinesfalls zu
einer Verlangerung der Héngepartie hinsicht-
lich der vielen offenen Schutzgebietsverfahren
kommen. Wir bitten Sie daher dringend, nun
sicherzustellen, dass die Landratsémter die Ver-
fahren rasch zum Abschluss bringen.

AuRerdem ersuchen wir Sie, dass Sie sich
in der CSU-Fraktion dafiir einsetzen, dass dort
davon abgesehen wird, einen isolierten Ande-
rungsantrag zum Wassergesetz einzubringen.
Eine Verhandlungspflicht der Wasserversorger
mit den Ausgleichsberechtigten ist auch bei
einer Fristenldsung fur uns inakzeptabel, solan-
ge keine Klarheit (iber die Satze besteht. So
wiirden die Versorger erpressbar. Die derzeit
einzig konsensfahige Anderung des Art. 35
BayWG, eine zusatzliche Ausgleichsregelung
fur bauliche Mehraufwendungen, sollte im
Rahmen der 2010 voraussichtlich in Folge des
UGB erforderlichen Reform des Wasserrechts
erfolgen. Flankierend kiindigen wir erneut an,
gespréachsbereit fiir eine Mustervereinbarung
zwischen Bayerischem Gemeindetag und Baye-
rischem Bauernverband hinsichtlich der Aus-
gleichs- und Entschédigungszahlungen zu sein.
Hier wére es sehr hilfreich, wenn die Wasser-
wirtschaft in lhrem Haus bereit wére, auf
Wunsch der Verhandlungsparteien einen ersten
Entwurf des Verhandlungstextes vorzulegen
und die Verhandlungen zu begleiten.

Wir wéren fiir eine Stellungnahme dankbar.

Mit freundlichen Griiten

Dr. Uwe Brandl
Prasident

Dr. Jiirgen Busse
Geschéftsflihrendes
Prasidialmitglied

Antwort des Bayerischen Umweltministers
vom 20.08.2008:

Sehr geehrter Herr Président,
lieber Uwe,

vielen Dank flir Dein Schreiben vom 4. Au-
gust 2008.

Mit groBer Freude nehme ich zur Kenntnis,
dass Du die Erweiterung der wasserrechtlichen
Ausgleichslésung auf bauliche Mehraufwen-
dungen in Wasserschutzgebieten als konsens-
fahig bezeichnest. Bayern wird deshalb ent-
sprechende Vorschlage an den Bund zur Ausge-
staltung eines kinftigen Umweltgesetzbuchs
herantragen.

Dankbar bin ich auch fiir die erneute
Bestatigung Deiner Gesprachsbereitschaft tiber
eine Mustervereinbarung zwischen dem Baye-
rischen Gemeindetag und dem Bayerischen
Bauernverband. Deinem Wunsch entsprechend
Ubersende ich Dir in der Anlage die im Jahr
2004 zusammen mit beiden Verbénden erar-
beiteten Empfehlungen fiir Ausgleichshetrage
nach 19 Abs. 4 WHG. Wie bekannt, ist eine Ver-
offentlichung der Empfehlungen im Rahmen
einer fortgeschriebenen gemeinsamen Be-
kanntmachung mit dem Staatsministerium fur
Landwirtschaft und Forsten damals auf Wider-
stand der Europaischen Kommission gestofen,
so dass ich keine Mdglichkeit sehe, eine ent-
sprechende staatliche Regelung zu schaffen.
Als Material fir eine Vereinbarung unmittelbar
zwischen denVerbénden diirfte sich dieser Ent-
wurf jedoch eignen. Aus diesem Grund habe
ich Herrn Prasident Sonnleitner ebenfalls diese
Arbeitsgrundlage Gbersandt. Soweit erforder-
lich und gewtinscht, werden wir gerne weitere
Hilfestellungen leisten.

Im Hinblick auf Deine Anmerkungen zu der
von der CSU-Fraktion geplanten erneuten Dis-
kussion des Aktionsprogramms Wasserschutz-
gebiete in der ndchsten Legislaturperiode habe
ich Herrn Fraktionsvorsitzenden Schmid durch
Abdrucke Deines Und meines Schreibens infor-
miert. Selbstverstandlich werden wir weiterhin
auf der Basis der bestehenden Rechtslage den
Erfordernissen des Trinkwasserschutzes Rech-
nung tragen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Otmar Bernhard, MdL

Das neue Dienstrecht in Bayern;
Stellungnahmen zu den 12 Eckpunkten
der Staatsregierung

Herrn Staatsminister

Erwin Huber, MdL

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen
Odeonsplatz 4

80538 Miinchen 5. August 2008

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

der Bayerische Gemeindetag bekennt sich,
wie der Freistaat Bayern, zur besonderen Rolle
des offentlichen Dienstes als entscheidender
Faktor fiir die Zukunftsfahigkeit der kommuna-
len und staatlichen Ebene. Nachdem im Tarif-
bereich mit der Einfuhrung desTV6D bzw. TV-L
ein erster Schritt in diese Richtung gegangen
wurde und weitere Entwicklungen folgen wer-
den, ist auch eine Fortentwicklung der beam-
tenrechtlichen Rechtsvorschriften eine logische
Konsequenz, die sich nicht nur aus der neuen
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erweiterten  Gesetzgebungskompetenz  des
Freistaats Bayern ergibt, sondern fur die Zu-
kunftsfahigkeit der kommunalen und staat-
lichen Ebene unverzichtbar ist. Der Bayerische
Gemeindetag hat sich von Anfang an aktiv in
die Diskussion um das neue Dienstrecht in
Bayern eingebracht. Wir bedanken uns auf die-
sem Wege fiir die bisherige Mdglichkeiten, sei
es im Rahmen der Fachhearings oder aber
auch in weiteren informellen Kontakten den
Diskussionsprozess begleiten zu kénnen. Auch
wenn die Endfassung der Eckpunkte nicht mit
uns abgestimmt war, gehen wir davon aus,
dass dieser positive Dialog auch nach der
Landtagswahl fortgesetzt werden wird.

Der Bayerische Gemeindetag hat die Eck-
punkte fiir das neue Dienstrecht in Bayern
auch in seinenVerbandsgremien andiskutiert.

Von besonderer Bedeutung sind fiir die
kommunale Ebene die Eckpunkte 5 und 7.

1. zu Eckpunkt 5 Laufbahngruppen

Der Vorschlag, das System der vier Lauf-
bahngruppen durch eine einheitliche Lauf-
bahngruppe zu ersetzen, wurde bisher weder
auf der Bundesebene noch in anderen Landern
in dieser Form diskutiert. Es handelt sich hier-
bei um einen aus unserer Sicht noch intensiver
zu diskutierenden Ansatz, insbesondere sehen
wir die Gefahr, dass dadurch Ausbildungs- oder
Studienabschlisse entwertet werden.

Gerade die kommunale Ebene bekennt
sich seit jeher zum Grundsatz des lebenslangen
Lernens des Personals. Eine sinnvolle Entwick-
lung des Personals muss friihzeitig beginnen,
setzt auf rechtzeitig eingeleitete Qualifizie-
rungsmalinahmen und tragt dem Leitbild eines
modernen Personalmanagements und einer
gezielten Personalentwicklung Rechnung. Auch
wenn der Einstieg in die Laufbahn und die
Amterzuordnung nach Qualifikation, das heif3t,
aufhauend auf der Vor- und Ausbildung sowie
eventuell beruflicher Leistungen beruht, lasst
der formulierte Eckpunkt viele Fragen offen.
Kritisch betrachten wir, dass das bewéhrte Sys-
tem des Aufstiegs durch ein modular aufge-
bautes System von zertifizierten Qualifizie-
rungsmalinahmen ersetzt werden soll. Statt-
dessen sollen anscheinend von Anfang an
funktionshezogen zertifizierte Manahmen durch-
laufen werden, die mit Priifungen und anderen
Erfolgsnachweisen abzuschlieBen sind. Ein
nicht unwesentlicher Teil soll dabei auch der
Vermittlung von sog. Softskills dienen.

In diesem Zusammenhang halten wir prin-
zipiell an der Sichtweise fest, dass eine erwor-
bene Laufbahnbeféhigung auch ohne zusétz-
lich vorgeschriebene zwingende Qualifizie-
rungsmalinahme dazu filhren muss, dass die
bisher der jeweiligen Laufbahngruppe zuge-
wiesenen Amter auch so durchlaufen werden



konnen. Insbesondere darf dieses modulare
zertifizierte System nicht zu einer Einschrén-
kung und Verzdgerung der Entwicklung von
Leistungstragerinnen und Leistungstragern fiih-
ren. Hier sehen wir noch einen erheblichen
Diskussionsbedarf.

2. 2u Eckpunkt 7 Landespersonalausschuss

Der Bayerische Gemeindetag hélt auch in
Zukunft den Landespersonalausschuss als un-
abhéngige Stelle fir die Gewahrleistung der
Einheitlichkeit des Dienstrechts fur erforderlich.
Hierzu zahlt nach unserer Einschéatzung auch
die Beibehaltung der Besetzung des Spruch-
kérpers.

Die Entwicklung des Landespersonalaus-
schusses zum ressortiibergreifenden Kompe-
tenzzentrum fur Personalentwicklungsmafnah-
men begegnet Bedenken. Personalentwicklung
ist ureigenste Aufgabe des jeweiligen Dienst-
herrn. Inwieweit das Now how und eine még-
liche Beratung durch den Landespersonalaus-
schuss in Anspruch genommen werden, sollte
den einzelnen Dienstherrn Gberlassen bleiben.
Hier neue Kompetenzen auch fiir den kommu-
nalen Bereich zu definieren, wird von uns so
nicht mitgetragen werden. Im Hinblick auf die
bei Eckpunkt 5 angesprochenen zertifizierten
modularen Qualifizierungsmanahmen weisen
wir darauf hin, dass insbesondere die bereits
bisher von kommunalen Dienstherrn in An-
spruch genommenen Tréger der Aus- und Fort-
bildung, wie z.B. die Bayerische Verwaltungs-
schule, zwingend in die jeweiligen Zertifizie-
rungsverfahren einzubeziehen sind.

Stellungnahme zu den weiteren Eckpunkten:

3. zu Eckpunkt 1 Verbesserung der Befdrde-
rungsmdglichkeiten

Beférderungen sind und werden auch in
Zukunft das Kernelement der Anerkennung von
Leistung sein. In diesem Zusammenhang ist es
uns wichtig darauf hinzuweisen, dass wir un-
veréndert unsere Forderung nach Abschaffung
der Stellenobergrenzenregelungen aufrecht
erhalten. Auch wenn sich durch die letzte
Novellierung der Stellenobergrenzenregelung
eine Entspannung im kommunalen Bereich er-
geben hat, wére es im Hinblick auf das kom-
munale Selbstverwaltungsrecht und die daraus
resultierende Personalhoheit unveréndert sinn-
voll Obergrenzenregelungen abzuschaffen. Fir
den Fall, dass der Freistaat nicht bereit ist, sich
dieser Forderung der Kommunen anzuschlie-
Ben, sollte die Stellenobergrenzenregelung da-
hingehend weiterentwickelt werden, dass wie
z.B. in Baden-Wirttemberg, lediglich abhéngig
von der Struktur und Einwohnerzahl der jewei-
ligen Kommune die Amter benannt werden,
die qualitativ maximal vergeben werden kén-
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nen. Eine quantitative Regelung ist dann nicht
mehr erforderlich.

Ergénzend weisen wir darauf hin, dass die
vom Freistaat Bayern angekindigte Initiative,
in einem nicht unerheblichen Umfang Stellen-
hebungen durchzufilhren und massive zusatz-
liche Beférderungsmdglichkeiten zu schaffen,
die sich nicht nur auf den Bereich der Schulen
erstrecken, im kommunalen Bereich Hoffnun-
gen weckt, die sich aus unserer Sicht nicht rea-
lisieren lassen. Dies setzt die Kommunen unter
Zugzwang und gibt zu der Befiirchtung Anlass,
dass sich die Beamten im kommunalen Be-
reich als Beamte zweiter Klasse empfinden
kénnten. Dies sollte bei der Behandlung dieses
Themas unbedingt vermieden werden.

4. zu Eckpunkt 2 Einfiihrung flexibler Leis-
tungselemente

Der Bayerische Gemeindetag und seine
Mitglieder bekennen sich zu den Chancen und
Mdglichkeiten einer flexiblen leistungsorien-
tierten Bezahlung. Insoweit wird der Ansatz des
Freistaats Bayern prinzipiell begrlifit. Zu einem
zukunftsfahigen Dienstrecht gehért auch das
Element einer flexiblen leistungsorientierten
Bezahlung. Die Kommunen in Bayern sind hier
aufgrund der Umsetzung des § 18 TV6D dem
Staat einen Schritt voraus. So wurden Systeme
wie Zielvereinbarungen oder Leistungsheurtei-
lungen auf der Basis von Dienstvereinbarun-
gen eingefiihrt. Wir fordern deshalb tiber eine
Offnungsklausel die Mdglichkeit, die fir die
Beschéftigten, die vom Geltungshereich des
TVOD erfasst werden, entwickelten Instrumente
auch im Beamtenbereich einsetzen zu kénnen.
Insoweit wird im Regelfall die strenge Begren-
zung auf 30 % der Beamtinnen und Beamten
im kommunalen Bereich Probleme aufwerfen.
Auch wenn bereits in der heutigen bayerischen
Leistungsstufenverordnung, aber auch in der
bayerischen Leistungspramien- und -zulagen-
verordnung, Regelungen fur kleine Dienstherrn
enthalten sind, reichen diese jedoch nicht aus,
um tatséchlich zu einer sinnvollen leistungs-
orientierten Bezahlung zu kommen. Als kontra-
produktiv hat sich erwiesen, dass in den bis-
herigen Regelungen eine Begrenzung auf 1%
der Grundgehaltssumme des Vorjahres vorge-
nommen wird. Dies stellt eine starke Beein-
trachtigung kleiner Dienstherrn mit nur einem
Beamten dar, wie dies z.B in der Fldche heute
durchaus sehr weit verbreitet ist. Vor dieser
letzten Anderung war es z.B. mdglich, einer
Fachbereichsleitung (Hauptamt, Finanzen) auf-
grund seiner herausragenden Leistung eine
Leistungspramie im Umfang von bis zu 2.500
Euro zu gewahren. Aufgrund der nun vorge-
nommenen Einschrankung erfolgt eine Be-
grenzung auf maximal 400 Euro pro Jahr. Hier
wird dem Motivationsgedanken kaum Rech-
nung getragen. Insoweit ist auch hier eine Off-

nungsklausel fiir kleine Dienstherrn zwingend
erforderlich, um zu einer sinnvollen Umsetzung
der leistungsorientierten Bezahlung zu kom-
men.

5. zu Eckpunkt 3 Struktur des Grundgehalts

Nachdem der Einstieg in das Grundgehalt
im Ergebnis wie bisher erfolgen soll, stellt sich
aus unserer Sicht die Frage, wie den kiinftigen
Anforderungen und der verscharften Konkur-
renz um qualifizierte Bewerberinnen und Be-
werber sinnvoll Rechnung getragen werden
kann. Aus unserer Sicht ist es, je nach Lage des
Personalbedarfs vorstellbar, den Dienstherrn
einen Handlungs- und Entscheidungsspielraum
einzurdumen.

6. zu den Eckpunkten 8 bis 10 Eintritt in den
Ruhestand — Versorgungsfragen

Die zum Versorgungsrecht formulierten
Eckpunkte konnen in dieser Form durch den
Bayerischen Gemeindetag mitgetragen werden.

7. zu Eckpunkt 12 Ballungsraumzulage

Bereits in der Anhdrung zum Thema ,,Be-
soldung“ hat der Bayerische Gemeindetag
seine Position dahingehend formuliert, dass in
der zukiinftigen Besoldung eine Grundtabelle
zur Verfligung gestellt werden sollte, aber Kor-
rekturfaktoren fiir Personalgewinnung und
Personalerhaltung bzw. fur einen Ausgleich der
hohen Lebenshaltungskosten in den Ballungs-
rdumen mit aufzunehmen ist. An dieser Grund-
forderung halten wir unverandert fest.

Wir hoffen, mit unserer Stellungnahme
einen Beitrag zur weiteren Diskussion der Fort-
entwicklung des Dienstrechts geleistet zu ha-
ben und bitten Sie um Stellungnahme zu den
von uns vorgetragenen Ansatzen.

Mit freundlichen Griiten

Dr. Uwe Brandl
Prasident

Dr. Jlirgen Busse
Geschaftsfuhrendes
Préasidialmitglied

Antwort des Bayerischen Staatsministers
der Finanzen vom 13.09.2008:

Sehr geehrter Herr Dr. Brandl,
sehr geehrter Herr Dr. Busse,

fir Ihren Brief vom 5. August, in dem Sie
speziell aus Sicht der Kommunen zu den Eck-
punkten fiir das Neue Dienstrecht in Bayern
Stellung nehmen, danke ich Ihnen. Die Eck-
punkte sind das Ergebnis eines intensiven Dia-
logs, der seit Ende 2006 im Interesse eines
mdglichst grofen Konsenses mit den Interes-



senvertretern der Beschaftigten, mit Vertretern
der Wissenschaft und der Wirtschaft, aber auch
mit den kommunalen Spitzenverbanden ge-
fuhrt wurde.

Die Eckpunkte wurden auch dem Bayeri-
schen Gemeindetag im Wege der Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbénde mit Schrei-
ben vom 22. April 2008 mit der Mdglichkeit
zur Stellungnahme GUbermittelt. Zudem wurden
den kommunalen Spitzenverbdnden Termine zu
einer personlichen Erdrterung angeboten.

Bevor ich auf einzelne in Ihrem Schreiben
vorgetragene Punkte eingehe, méchte ich da-
rauf hinweisen, dass es sich bei den Eckpunk-
ten fur das Neue Dienstrecht in Bayern ledig-
lich um den Rahmen und das Gerust fiir den
anstehenden Gesetzgebungsprozess im Beam-
tenrecht handelt. Dass derzeit noch Detail-
fragen offen sind und in einigen Punkten Dis-
kussionshedarf besteht, liegt daher in der
Natur der Sache.Viele der von lhnen angespro-
chenen Einzelfragen werden in den anstehen-
den Gesetzesarbeiten einen breiten Raum ein-
nehmen, die ebenfalls von einem intensiven
Meinungsaustausch begleitet sein werden, an
dem Sie selbstverstandlich in bewahrter Weise
beteiligt werden.

Eckpunkt 1 — Befdrderungsmaglichkeiten

Im Rahmen des Neuen Dienstrechts wer-
den als Folge der Anderungen im Laufhahn-
und Besoldungsrecht auch die Regelungen zu
den Stellenobergrenzen detailliert zu Gberpri-
fen sein. Ihre Anregungen werden in diesem
Zusammenhang eingehend erdrtert werden.

Ich sehe nicht die Gefahr, dass sich kom-
munale Beamte als ,,Beamte zweiter Klasse"
sehen, wenn die Beforderungsmdglichkeiten
fur Staatsheamte verbessert werden. Bereits
jetzt bestehen unterschiedliche Beforderungs-
situationen im staatlichen und kommunalen
Bereich, bei denen nicht selten eine Benach-
teiligung der Staatsheamten beklagt wird. Wel-
che MalBnahmen die Kommunen hinsichtlich
ihrer Beamtinnen und Beamten ergreifen, ent-
scheidet im Ubrigen jede Kommune eigenver-
antwortlich im Rahmen ihrer verfassungsrecht-
lich verbirgten kommunalen Selbstverwaltung.

Eckpunkt 2 — Flexible Leistungselemente

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
wird zu priifen sein, ob und inwieweit Ihren
Anliegen zur Ausgestaltung der Leistungsele-
mente Rechnung getragen werden kam, insbe-
sondere auch, ob den Kommunen Freirdume
fur eigene Systeme der leistungsorientierten
Besoldung erdffnet werden.

Eckpunkt 3 — Struktur des Grundgehalts

Bereits jetzt gewahrt das Bundeshesol-
dungsrecht aulerhalb der Struktur des Grund-

gehalts Mdglichkeiten, der Konkurrenz um
qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber zu
begegnen. Zu nennen ist nur der Zuschlag zur
Sicherung der Funktions- und Wettbewerbs-
fahigkeit nach § 72 BBesG. Ob im Zuge der
Gesamtkonzeption des neuen Dienstrechts
Uberlegungen mit Blick auf etwaige Malnah-
men zur Personalgewinnung geboten sind,
bleibt der weiteren Diskussion im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens vorbehalten.

Eckpunkt 5 — Laufbahngruppen

Ihre Befurchtung, dass die Zusammenfas-
sung der vier Laufbahngruppen zu einer Lauf-
bahn zu einer Entwertung von Studien- und
Berufsabschlussen fiihrt, teile ich nicht. Viel-
mehr soll auch das kiinftige Laufbahnrecht auf
dem Schul- und Hochschulrecht unter Beriick-
sichtigung der neuen Studienstrukturen im
Rahmen des Bologna-Prozesses aufbauen. Die
Schul- und Hochschulabschliisse sowie die
Ausbildung werden fiir die Definition des Ein-
stiegs in die Laufbahn ausschlaggebend sein.

Da sich der Bayerische Gemeindetag seit
jeher zum Grundsatz des lebenslangen Lernens
mit frihzeitigen Qualifizierungsmalnahmen
bekennt und wir uns auch darin einig sind,
dass eine sinnvolle Personalentwicklung friih-
zeitig beginnen muss, bin ich sicher, dass die
Kommunen von der Einfuhrung eines modular
aufgebauten Qualifizierungssystems profitieren
werden. Wir sind uns sicher auch darin einig,
dass ein Durchlaufen aller der jeweiligen Lauf-
bahngruppe zugewiesenen Amter schon heute
nur bei entsprechender Qualifikation erfolgen
sollte.

Eckpunkt 7 — Landespersonalausschuss

Dieser Eckpunkt des Neuen Dienstrechts
sieht in keiner Weise die Abschaffung des Lan-
despersonalausschusses vor, sondern hat ledig-
lich eine Anderung des Aufgabenzuschnitts
dieses Gremiums zum Ziel. Dabei sollen die
Aufgaben des Landespersonalausschusses kon-
sequent an das Neue Dienstrecht angepasst
werden. Inwieweit die Dienstherrn von Perso-
nalentwicklungsmodellen, die der Landesper-
sonalausschuss entwickelt, Gebrauch machen,
bleibt selbstverstandlich der freien Entschei-
dung der Dienstherrn tberlassen.

Eckpunkt 12 — Ballungsraumzulage

Einen ersten Schritt zum Ausgleich der
hohen Lebenshaltungskosten im Grofiraum
Miinchen hat der bayerische Gesetzgeber be-
reits getan: Die Befristung der ergénzenden
Flirsorgeleistung fiir die Beschéftigten in
Stadt- und Umlandbereich Minchen nach
Art. 86 b BayBG zum 31.12.2009 wurde auf-
gehoben. Im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens werden Hohe und Berechtigtenkreis
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der ,,Ballungsraumzulage" entsprechend dem
Eckpunkt nochmals gepruft.

Vergleicht man die Eckpunkte fur das Neue
Dienstrecht in Bayern mit den derzeitigen
dienstrechtlichen Vorhaben auf Bundesebene
und denen anderer L&nder, so wird deutlich,
dass Bayern mit den Eckpunkten den Grund-
stein fiir ein modernes, zukunftsfestes und
wegweisendes Dienstrecht legt. Die vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit den kommunalen
Spitzenverbanden, die die Grundlage fiir die
Beriicksichtigung der Anliegen der Kommunen
bildet, wird auch im anschlieBenden Gesetz-
gebungsverfahren nach der Landtagswahl fort-
gefiihrt werden.

Mit freundlichen GriiRen
Erwin Huber

Schulentwicklung in Bayern

Herrn Staatsminister

Siegfried Schneider, MdL

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht
und Kultus

Salvatorstr. 2

80333 Miinchen 12.08.2008

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

in letzter Zeit erreichen den Bayerischen
Gemeindetag zahlreiche Anfragen zur kiinfti-
gen Schulentwicklung in Bayern. Insbesondere
folgende Themenkomplexe bilden sich heraus:

Die jahrgangskombinierten Klassen in den
Grundschulen und die Lehrerstundenverteilung
auf der Schulamtshezirksebene stoffen vor Ort
haufig auf Unverstandnis bei den Kommunal-
politkern und Eltern gleichermafen. Um hier
dieses Spannungsverhdltnis aufzuldsen wird
der Ruf nach mehr Lehrerstunden in den be-
troffenen Landkreisen immer lauter.

In immer mehr Gemeinden besteht hin-
sichtlich der weiteren Zukunft der Hauptschu-
len groe Sorge. Aufgrund der fehlenden Pla-
nungssicherheit werden notwendige Investitio-
nen zuriick gestellt. Insbesondere ein klares
Konzept zur Organisation und Finanzierung der
Ganztagsschulen in offener und gebundener
Form fehlt. Grundsétzlich wird ein einheitliches
Finanzierungsmodell begriit. Voraussetzung
hierfiir ist allerdings ein Wegfall der Eltern-
beitrdge bei den offenen Angeboten, um eine
wirkliche Wahlfreiheit zu erreichen. Eine enge
Einbindung der kommunalen Schulaufwand-
strager in den Entscheidungsfindungsprozess
vor Ort wird gefordert. Zur kiinftigen Finanzie-
rung der offenen Ganztagsangebote (bisher je



40 Prozent Staat und Kommunen, 20 Prozent
Eltern) muss eine faire Losung gefunden wer-
den Wir gingen davon aus, dass in der Minis-
terratssitzung am 24.06.2008 eine Entschei-
dung getroffen wird. Auch die konnexitéts-
relevanten Fragen bei einer flachendeckenden
Einflhrung der gebundenen Ganztagsschule
sollten baldmdglichst geklart werden. Dies be-
trifft eine Regelung zu notwendigen Investi-
tionsmafnahmen sowie zur Kostentragung bei
der Schiilerbeférderung.

Der Ruf nach Modellversuchen, insbeson-
dere was die Kooperation zwischen Haupt- und
Realschule anbetrifft, wird immer lauter. Ohne
hier in eine Strukturdebatte eintreten zu wol-
len, wiirden wir eine etwas grolRere Flexibilitat
Ihres Hauses in dieser Frage begriifen.

Nach unserer Auffassung sind angesichts
der demografischen Entwicklung und der Si-
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cherstellung des Bildungsauftrags mdglichst
vor Ort kiinftig neue Wege zu beschreiten. lhr
bei der Vorstellung der Hauptschulinitiative in
Ingolstadt im vergangenen Jahr formulierter
Satz ,loslassen und zulassen® wére hierfiir eine
Grundlage. In diesem Zusammenhang muss
auch Uber die starren Vorgaben bei der Min-
destklassenschiilerstarke nachgedacht werden.
Eine flexible Losung, wie dies zum Beispiel in
Sachsen-Anhalt praktiziert wird — unterschied-
liche Mindestklassenstarken je nach Bevélke-
rungsdichte der einzelnen Region — konnte
weiter helfen, um bestehende Schulstrukturen
2u erhalten.

Sehr geehrter Herr Staatsminister, die zu-
standigen kommunalen Schulaufwandstrager
sind bereit, ihrer bildungs- und gesellschafts-
politisch wichtigen Aufgabe nachzukommen,
mdglichst optimale Rahmenbedingungen vor
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info@bls-bayern.de
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Bayerische Landessiedlung GmbH

Ort zu schaffen, um den Kindern Chancen-
gerechtigkeit und damit beste Zukunftschan-
cen einzurdumen. Hierzu bedarf es einer ver-
lasslichen Planungssicherheit fiir die Akteure
und mehr Flexibilitat bei der Durchfiihrung zu-
kunftsweisender Modelle.

Wir sind gespannt auf lhre Antwort zu
unseren Anregungen und verbleiben

mit freundlichen GriiBen

Dr. Uwe Brandl
Prasident

Dr. Jurgen Busse
Geschéftsflihrendes
Préasidialmitglied

Bis Redaktionsschluss ist keine Antwort
eingegangen.

WOHNUNGS- UND EIGENHEIMBAU

Besuchen Sie unsere
neue Website:

ENTWICKELN - ERSCHLIESSEN - GESTALTEN - WERTE SCHAFFEN




Die Zeit ist reif

Stoppt das
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Bundesverfassungsgericht

Roman Herzog, u.a. Bundesprasi-
dent a.D., Président des Bundesverfas-
sungsgerichts a.D., Professor und erster
Trager des Kommunalpreises des Baye-
rischen Gemeindetags, sowie Dr. habil.
Liider Gerken, Vorstand des Centrums
fur Européische Politik, fahren in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom
8. September 2008 unter der Uber-
schrift ,,Stoppt den Européischen Ge-
richtshof — Die Kompetenzen der Mit-
gliedstaaten werden ausgehhlt“ schar-
fes Geschiitz auf gegen die Rechtspre-
chung des EuGH in Straburg im be-
sonderen und damit zugleich gegen die aus-
ufernden Kompetenzanspriiche der Europaischen
Union (EU) insgesamt.

Im Folgenden sollen Herzog/Gerken aus-
fuhrlich zu Wort kommen. Die von ihnen ins
Visier genommene Maastricht-Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts erschlieRt sich
dem nicht taglich mit europarechtlichen Fragen
befassten Leser méglicherweise dann schllissiger,
wenn er dies im Kontext mit ,,Solange ...“V tut.

+ES kracht gewaltig im Gebalk der euro-
paischen Rechtsprechung*, beginnen Herzog/
Gerken. ,,Ursache ist der Européische Gerichts-
hof (EuGH), der mit immer erstaunlicheren Be-
grindungen den Mitgliedstaaten ureigene
Kompetenzen entzieht und massiv in ihre
Rechtsordnungen eingreift. Inzwischen hat er

Dr. Heinrich Wiethe-Kérprich

den Europaischen
Gerichtshof?

Dr. Heinrich Wiethe-Korprich,
Bayerischer Gemeindetag

so einen GroRteil des Vertrauens verspielt, das
ihm einst entgegengebracht wurde.

Es ist nur folgerichtig, dass sich jlingst das
Bundesverfassungsgericht - eingeschaltet hat.
Es wird bald ein Urteil zu sprechen haben, das
fur die Entwicklung der européischen Recht-
sprechung von grundlegender Bedeutung sein
dirfte; denn es geht um die Frage, ob die
exzessive Rechtsprechung des EUGH Kkiinftig
wieder einer strengeren Kontrolle durch das
Bundesverfassungsgericht unterworfen  wird
oder ob das Bundesverfassungsgericht seine
Wachterfunktion endgiiltig aufgeben will.“ So
weit das Zitat.

Im folgenden listen die Autoren funf Bei-
spiele auf, anhand deren sie den Nachweis
fuhren, der EuGH habe durch eine ,,exzessive
Rechtsprechung” die Kompetenzen der EU
Uberschritten und damit zugleich die den Mit-
gliedstaaten verbliebene Souveranitat verletzt:

— Angeblicher VerstoR der deutschen Arbeits-
marktreform gegen das Diskriminierungs-
verhot der EU (sog. Mangold-Entscheidung)

— Anordnung eines Tabakwerbeverbots auch
fir Lokalzeitungen der Mitgliedstaaten we-
gen einer andernfalls behaupteten Behin-
derung des Binnenmarkts

— Beanspruchung einer EU-Kompetenz im
Strafrecht, obwohl der EU-Vertrag diese
Kompetenz ausdriicklich verneint

— Beanspruchung einer EU-Kompetenz hin-
sichtlich der Gestaltung des Aufenthalt-
rechts von Nicht-EU-Ausl&ndern trotz des
insoweit gegenteilig lautenden Europa-
Mittelmeer-Abkommens der EU-Mitglied-
staaten mit Staaten auBerhalb der EU (hier:
Tunesien)

— Verurteilung Belgiens, einem dort
studierenden Franzosen Sozialhilfe
zuzusprechen, obwohl dies in der
EU-Studentenrichtlinie ausdrtcklich
ausgeschlossen wird.

Die dem Bundesverfassungsgericht
nun abverlangte Entscheidung (ber
»Mangold und Co.” zwingt Karlsruhe
(hoffentlich) zu klaren Aussagen hin-
sichtlich der noch verbliebenen norma-
tiven Kraft des Grundgesetzes. Aus-
sagen, um die das Gericht bisher von
~S0lange | uber ,Solange 11 bis hin

2ur ,Maastricht-Entscheidung“? bisher einiger-
mafen ohne Ansehensverlust herumlavieren
konnte. Jetzt aber gilt ,,hic Rhodos, hic salta*
oder ganz unakademisch , jetzt oder nie®.

Nun sollen Roman Herzog und Liider
Gerken wieder das Wort haben. Sie beziehen
sich ausdriicklich auf die Maastricht-Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts, wonach
es von zentraler Bedeutung ist, ,,dass die EU-
Organe — zu denen auch der EuGH gehért —
die Grenzen der Befugnisse einhalten, die
ihnen der EU-Vertrag zugesteht — und zwar der
EU-Vertrag in derjenigen Gestalt, der der
Deutsche Bundestag zugestimmt hat. Eine
Handlung, inshesondere eine Rechtsforthil-
dung, mit der diese Grenzen Uberschritten wer-
den, ist nicht vom Zustimmungsgesetz des
Bundestages gedeckt und muss damit in
Deutschland ungiiltig sein.

Im vorliegenden Fall (,Mangold“, siehe
oben) gebardete sich der EUGH als Gesetzge-
ber. Unter Hinweis auf angebliche volker-
rechtliche Abkommen und angebliche Verfas-
sungstraditionen der Mitgliedstaaten erfand er
EU-Recht. Wéhrend der noch laufenden Um-
setzungsfrist einer EU-Richtlinie ordnete er an,
dass eine nationale Vorschrift nicht langer
angewendet werden dirfe. Es liegt nahe, in
alldem eine unzuldssige Vertragsausweitung zu
sehen, sozusagen ein ,ausbrechendes Ge-
richtsurteil ...”

»Die beschriebenen Falle (siehe oben die
finf Spiegelstriche) zeigen, dass der EuGH
zentrale Grundséatze der abendlandischen rich-
terlichen Rechtsauslegung bewusst und syste-
matisch ignoriert, Entscheidungen unsauber
begriindet, den Willen des Gesetzgebers (iber-
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Bundesprésident a.D. Roman Herzog bei der Verleihung des Kommunalpreises des Baye-

rischen Gemeindetags im Jahr 2003

geht oder gar in sein Gegenteil verkehrt und
Rechtsgrundsatze erfindet, die er dann bei spa-
teren Entscheidungen wieder zugrunde legen
kann. Sie zeigen, dass der EUGH die Kompe-
tenzen der Mitgliedstaaten selbst im Kern-
bereich nationaler Zust&ndigkeiten aushéhlt.

Fazit: Der EUGH ist als letztinstanzlicher
Wéchter der Subsidiaritat und als Schiitzer der
Belange der Mitgliedstaaten ungeeignet. Dies
verwundert nicht. Denn erstens wird auch der
EUuGH in Artikel 1 und 5 des EU-Vertrages darauf
verpflichtet, an der ,Verwirklichung einer immer
engeren Union“ mitzuwirken. Zweitens fuhrt eine
EU-lastige Rechtsprechung des EuGH dazu, dass
die Felder, auf denen er Recht sprechen kann und
damit die mitgliedstaatlichen Gerichte verdrangt,
ebenfalls wachsen, so dass sein eigener Einfluss
standig zunimmt. An diesem Befund &ndern

Steuerberater?

auch zurtickhaltende Urteile des EuGH nichts, die
bisweilen bewusst eingestreut werden, um den
wachsenden Unmut in den Mitgliedstaaten vo-
ribergehend zu dampfen.

Vor diesem Hintergrund und angesichts
des erreichten Integrationsniveaus in der EU ist
die Errichtung eines vom EuGH unabh&ngigen
Gerichtshofs fiir Kompetenzfragen zwingend
geboten. Der EuGH ist in der Erwartung ge-
schaffen worden, einen Schiedsrichter gerade
auch zwischen den Interessen der EU und je-
nen der Mitgliedstaaten zu haben. Ihm wurden
umfassende Entscheidungsrechte ubertragen,
weil man darauf vertraute, dass er diese Auf-
gabe unparteiisch und nach den Regeln der
richterlichen Kunst wahrnimmt. Wenn er dieses
Vertrauen missbraucht, darf er sich nicht wun-
dern, dass es zerbricht.?

Die vom Bundesverfassungsgericht bezlig-
lich des Mangold-Urteils zu entscheidende Fra-
ge ist vor diesem Hintergrund zentral: Eine
stattgebende Entscheidung wirde den EuGH
in seine Schranken weisen. Sie wiirde zwar
auch dazu fiihren, dass das EuGH-Urteil in
Deutschland nicht angewendet werden dirfte
und damit der Vorrang des EU-Rechts vor
nationalem Recht in diesem Punkt aufgehoben
wiirde. Doch das wéare hinnehmbar — nicht nur,
weil inzwischen die Antidiskriminierungsricht-
linie gilt und damit die Nichtanwendbarkeit
des EuGH-Urteils keine nachhaltigen Folgen
fir die Rechtseinheit in der EU nach sich zie-
hen musste. Vielmehr wiirde ein die Verfas-
sungsbeschwerde ablehnendes Urteil es dem
Bundesverfassungsgericht ~ zuklnftig  noch
schwerer, wahrscheinlich sogar unmdglich ma-
chen, die exzessive Rechtsprechung des EuGH
zu kontrollieren. Man wird gespannt sein dir-
fen, wie Karlsruhe entscheidet.”

Mit diesem in seiner Deutlichkeit nicht zu
Ubertreffenden Beitrag hat sich Roman Herzog
den Kommunalpreis des Bayerischen Gemeinde-
tags? sozusagen ein zweites Mal verdient.
Denn mit der gleichen Chuzpe, die Herzog und
sein Mitautor geiBeln, machen sich EU-Kom-
mission und EuGH auch an die nach deut-
schem Verfassungsrecht garantierte kommunale
Kooperationshoheit (Stichworte: Inhouse-Pro-
blematik, Unterwerfung zwischengemeindlicher
Kooperationsformen unter die Regeln des Bin-
nenmarkts).

FuBnoten
1) Wiethe-Korprich, ,Solange ...“, BayGT 2005, S. 223 ff.

2) Siehe die ,,Zehn Gebote der Maastricht-Entscheidung” vom
12.10.1993, a.a.0,, S. 225

3) Siehe bereits in ,Solange ...“, a.a.0., S. 227 ,VI. ...bis er
bricht*

4) Néheres BayGT 2003, S. 299 ff.
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Der in der Zeitschrift des Bayeri-
schen Gemeindetags 8/2008 abge-
druckte Artikel ,100 Jahre Deutscher
Stédte- und Gemeindebund“ des Ge-
schéftsfiihrenden Présidialmitglieds des
Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bunds (DStGB), Dr. Gerd Landsherg, ist
unvollstandig. Er berichtet nicht Gber
die Anfang der 90iger Jahre fiir den
Fortbestand des DStGB existenzielle
Auseinandersetzung zum Thema “Fusion
des DStGB mit dem Deutschen Stadte-
tag: Ja oder Nein?”

Damals fanden sich die Gegner einer
solchen Fusion, namlich die DStGB-Mitglieds-
verbande Bayerischer Gemeindetag, Gemein-
detag Baden-Wiirttemberg, Hessischer Stadte-
und Gemeindebund, Niedersachsisches Stédte-
und Gemeindebund, Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag, S&chsischer Stédte- und Ge-
meindetag sowie Gemeinde- und Stédtebund
Thiringen zusammen. Sie erarbeiteten ge-
meinsam ein Thesenpapier und begriindeten
ihre ablehnende Haltung im Einzelnen in der
JFrankfurter  Erklarung“ vom 18. Oktober
1991. Diese Erklarung war unter anderem ge-
tragen von ,,dem Bewusstsein, dass der 1&nd-

Heribert Thallmair

Anmerkungen zu
,»,100 Jahre

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund*

Heribert Thallmair,
Ehrenprasident des
Bayerischen Gemeindetags,

Prasident und 1. Vizeprasident des

DStGB von 1994 bis 2002

liche Raum aufgrund seiner spezifischen Pro-
blemstellung eine eigenstandige Vertretung der
kreisangehdrigen Gemeinden und  Stadte
braucht”. Die Auffassung der Fusionsgegner
setzte sich schlieBlich durch. Préasidium und
Hauptausschuss des DStGB entschieden sich
im Mai 1992 in Leipzig gegen die Realisierung
der Fusion.

Die historische Entscheidung von Leipzig
und in der Folgezeit die Entscheidungen vom
Mai 1993 in Schwerin, Mai 1994 in Altenburg
und November 1994 in Kénigswinter schufen
die Grundlage fir die Neuformierung bzw.
Neugestaltung des DStGB:

— durch Anderung der Satzung des DStGB als
Voraussetzung fiir die Trennung der in
Personal- und Sachunion in Dusseldorf be-
triebenen Geschaftsstelle des Nordrhein-
Westfélischen Stadte- und Gemeindebunds
(NWStGB) und des DStGB (Hauptausschuss
in Schwerin, Mai 1993),

— zur Vorbereitung der Errichtung einer eigen-
standigen Geschéftsstelle des DStGB in
Berlin zum 1. Januar 1998 bei gleichzeiti-
ger Beendigung der bis dahin bestehenden
gemeinsamen Geschaftsfilhrung NWStGB /
DStGB (Hauptausschuss in Konigswinter,
November 1994),

— zur Aufnahme des Geschéftsbetriebs der ei-
gensténdigen Geschéftsstelle des DStGB
am 1. Januar 1998 in Berlin im eigenen
Haus.
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Abschliefend eine personliche Anmer-
kung:

Mit dieser ergénzenden Schilderung
der Vorgénge, ohne die der heutige
kommunale Spitzenverband DStGB mit
seinem Sitz in Berlin, MarienstralRe 6,
nicht existent ware, ist kein Angriff auf
die damaligen Beflirworter einer Fusion
mit dem Deutschen Stadtetag verbun-
den. Es gab fiir die Fusion und gegen
sie gute Argumente, zumal wenn man
die politischen Gesamtumstéande in die-
sen Jahren von den unterschiedlichen

Gemeindestrukturen nach der Gemeindege-
bietsreform in den verschiedenen Bundeslan-
dern Uber die Haushaltslage des damaligen
DStGB bis zur Wiedervereinigung Deutschlands
objektiv einbezieht. Mir ist es heute noch ein
Anliegen, dem damaligen Présidenten des
NWStGB, Herm Albert Leifert, fiir das Treffen
im August 1994 in Gries im Sellrain (Oster-
reich) zu danken, bei dem ich als Prasident des
DStGB mit ihm gemeinsam die Weichen fiir
eine faire Trennung der bisher in Personalunion
betriebenen Geschéftsstelle in Diisseldorf stel-
len konnte. So war der Weg frei fiir einen
Neuanfang unseres Spitzenverbands DStGB als
Sprachrohr der kreisangehdrigen St&dte und
Gemeinden in Deutschland. Dass dies auch fiir
die kommenden Jahrzehnte so sein mdge,
wiinsche ich dem DStGB zu seinem Jubildum.

Die im Beitrag angesprochene ,,Frank-
furter Erkldrung® von 1991 ist auf der
néchsten Seite abgedruckt.
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Frankfurter Erklarung

Vor dem Hintergrund der anstehenden Ubersiedlung von Bundestag und Bundesregierung nach Berlin,

zugleich mit dem Ziel, die Diskussion Uber die Bildung eines Einheitsverbandes aller Gemeinden und St&dte in Deutschland
kurzfristig zu einem AbschluB zu bringen,

in dem BewuBtsein, daB der I&ndliche Raum aufgrund seiner spezifischen Problemstellungen eine eigenstandige Vertretung
der kreisangehdrigen Gemeinden und Stédte braucht,

in der Erfahrung, daB eine ausgewogene Kommunalentwicklung in den Ballungsrdumen nur mdglich ist, wenn die kreis-
angehdrigen Gemeinden und Stédte ihre gemeinsamen Anliegen eigenstandig formulieren und vertreten kénnen,

in der Erkenntnis, daB die Belange der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden anders gelagert sind als die der Landkreise
und groBen Stadte, und

in der Uberzeugung, daB ein starker Deutscher Stidte- und Gemeindebund als Vertreter des kreisangehérigen landlichen
Raumes und des Ballungsrandraumes in vertrauensvoller Zusammenarbeit mit dem Deutschen Stadtetag und dem Deut-
schen Landkreistag die Gewahr flr den Ausbau und die Starkung der freien Selbstverwaltung in Deutschland und Europa
bietet,

erkléren die nachfolgend unterzeichnenden Verbande als ihre Auffassung zur Weiterentwicklung des Deutschen Stadte- und
Gemeindebunds:

1. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund bekraftigt seine Aufgabe als eigenstandige Interessenvertretung der kreis-
angehdrigen Stadte und Gemeinden in Deutschland.

2. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund betont seinen Charakter als parteipolitisch neutraler Bundesverband der kom-
munalen Spitzenverbdnde des kreisangehdrigen Bereichs in den Bundeslandern (Verbande-Verband).

3. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund legt groBten Wert auf eine verstarkte und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Landkreistag und dem Deutschen Stadtetag in der Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenver-
bande.

4. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund bildet eine eigenstédndige Geschéftsstelle mit der Aufgabe, die Arbeit in Berlin
spatestens mit der Ubersiedlung von Bundestag und Bundesregierung aufnehmen zu kénnen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund Uberarbeitet seine Satzung diesen Zielvorstellungen entsprechend.
Den 18. Oktober 1991

Bayerischer Gemeindetag Gemeindetag Baden-Wurttemberg
Hessischer Stadte- und Gemeindebund Niedersachsischer Stadte- und Gemeindebund
Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag Sachsischer Stadte- und Gemeindetag

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen



Burgerschaftliches Engagement im
Wandel — Wertewandel statt Werte-
verfall

Vielfach wird von Vereinen und
Verbénden abnehmende Engagement-
bereitschaft beklagt. In der Tat ist auch
ein Wandel des freiwilligen/ehren-
amtlichen Engagements festzustellen.
Angesichts des enormen und seit Jahren
wachsenden Engagementpotentials mit
mehr als 30% der Bevdlkerung muss
die Aussage von einem Rickgang Frei-
williger bzw. Ehrenamtlicher oder gar
eines Werteverfalls differenzierter betrachtet
werden.Vielmehr gibt es neue Formen des Bir-
gerschaftlichen Engagements, die eher fir
einen Wandel als fiir einen Verfall sprechen:
30% der Biirger/innen geben an, dass sie sich
nicht in feste Strukturen einbinden lassen wol-
len, 37% geben gar an, dass sie sich gerne
mehr engagieren wiirden, aber aufgrund star-
rer Strukturen daran gehindert werden. Zu-
nehmend ist der Wunsch vieler Blrger/innen
festzustellen eigene Ideen im gemeinniitzigen
Bereich ausserhalb fester Organisationsstruk-
turen umsetzen zu wollen, z.B. leseschwachen
Grundschilern als Lesepate/Lesepatin zu hel-
fen, eine Gruppe zu Entzifferung alter Schriften

Isabel Krings

Neue Infrastrukturen

fur neue Formen

Blurgerschaftlichen

Engagements

Isabel Krings,
lagfa bayern

zu griinden als Angebot fiir Seniorenheime, ein
Leihoma-Netzwerk zu etablieren und, und,
und. Dabei méchten sich die Menschen jedoch
nicht um die Rahmenbedingungen oder um
muhselige Uberzeugungsarbeit kimmern miis-
sen, sondern direkt mit ihrem Engagement
starten. Der Wunsch nach neuen Formen auf
der ,Angebotsseite”, d.h. den (potentiellen)
neuen Freiwilligen, stésst dabei jedoch oftmals
auf alte, grosstenteils darauf unvorbereitete
Strukturen der ,,Nachfrageseite” — den Einrich-
tungen und Verbanden.

Schaffung von Moglichkeiten fur neue
Formen der Birgerbeteiligung

Es stellt sich jetzt die Frage, wer bzw. wel-
che Organisation konkret den Biirger/innen
den Weg in neue Formen ebnen soll. Wer kann
zwischen den teils unterschiedlichen Welten
von Angebot und Nachfrage vermitteln, diese
einander bekannt machen und fiir beide Seiten
gewinnbringende  Engagementmdglichkeiten
entwickeln? Wer kann in Zusammenarbeit mit
Vereinen und Verb&nden vor Ort den Anstoss
geben mit Phantasie und Innovationskraft auf
dem Gebiet des dringend benétigten Birger-
schaftlichen Engagements Ideen umzusetzen?
Wer dbernimmt die Aufgabe mdglichst viele
(neue) Freiwillige zielgerichtet auf die lokalen
Belange hin zu gewinnen und zu motivieren
sowie Blrger/innen bei der Umsetzung ihrer
gemeinnitzigen Ideen zu unterstiitzen?

Hier kommen  Freiwilligen-Agenturen/
Freiwilligen-Zentren (FA/FZ) ins Spiel, die die-
sen Menschen neue und einfache Zugangsfor-
men zum freiwilligen Engagement bieten. Das
Ziel von FA/FZ ist es generell neue Freiwillige/
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Ehrenamtliche zu gewinnen. Dies ge-
schieht durch zwei ,,Aufgabenbereiche®;
zum einen als Informations-/Anlauf-
stelle fir alle Blrger/innen, die an inem
freiwilligen  Engagement interessiert
sind, sich aber zuerst einen Uberblick
verschaffen wollen, wo sie ihre Zeit am
besten einbringen konnen. FA/FZ sam-
meln hierfiir aus dem sozialen, 6kologi-
sche, kulturellen und sportlichen Be-
reich von bestehenden Vereinen und
Verbénden den Bedarf an freiwilligem
Engagement und stellen diese Mdglich-
keiten den engagementinteressierten Biirger/
innen passgenau und abgestimmt auf deren
personliche und zeitliche Praferenzen zur Aus-
wahl. Zum anderen sondiert eine FA/FZ als
Projektentwickler mit Partnern vor Ort (Schu-
len, Verbande, Gemeinden etc.) welche lokalen
Belange mithilfe freiwilligen Engagements
gelést bzw. gelindert werden kénnen. Mittels
klarer Themen werden dann z.B. gezielt Frei-
willige fir Besuchsdienste, Pflege von Wan-
derwegen, Lesemiitter, Schillerpaten etc. ge-
sucht, sei es im Rahmen von Pressemitteilun-
gen, Flyern,Vortragen etc.

FA/FZ bieten dartiber hinaus den Service
Ideen der Biirger/innen zu sondieren, Rahmen-
bedingungen fir das gewiinschte Engagement
zu schaffen und bei deren Umsetzung behilflich
zu sein. Sie wissen in vielen Fallen durch ihr
Netzwerk, ob es eine solche Idee bereits gibt
und an welchen Organisationen man sich wen-
den muss. So sprechen FA/FZ z.B. mit Grund-
schulen wie leseschwache Grundschuler/innen
ausgesucht werden sollen, wie die freiwilligen
Lesepaten auf ihre Aufgabe vorbereitet werden
und wann und wo das Engagement stattfinden
soll. Sie stellen die Kooperation verschiedener
Amter her, um Sozialpaten die notwendigen
Informationen und reibungslosen Ablauf fiir ihr
Engagement zu gewéhrleisten, sie kldren mit
Hauptschullehrern den Einsatz von Schiiler-
paten oder mit Seniorenheimen welche zusétz-
lichen Angebote in welcher Form fiir die Heim-
bewohner/innen Sinn machen.

Dabei geht es bei der Schaffung der Engage-
mentmaéglichkeiten oft auch darum durch be-
hutsame Vorgehensweisen den Einrichtungen
die Angst vor Externen (d.h. den Freiwilligen)
zu nehmen, Vertrauen herzustellen und — wenn



nétig — auch als neutraler Dritter Konflikte zu
klaren und zu moderieren. Sofern dies gelingt
werden ungeahnte Kréfte und Dynamiken
freigesetzt. Aus kleinen Anfangen kann teils
Groles erwachsen: so geben beispielsweise
Schiilerpaten den Hauptschulen die Chance
ihre Note und Sorgen auch nach aussen deut-
lich zu machen und einer Gesellschaftsschicht
darzustellen, die normalerweise hierzu keinen
Zugang hat. Aus einer kleinen Anzahl Schuler-
paten werden viele — z.B. verdoppelte sich
innerhalb eines Jahres die Zahl der Schiiler-
paten im Landkreis Unterallgdu von 42 auf
82 —, aus der Wahrnehmung finanzieller Not
der Schule entstehen Spenden durch die Ser-
vice Clubs (Lions, Rotary) z.B. fir zusétzlichen
Forderunterricht oder die Gewinnung von
Gymnasiasten als Nachhilfe fir die Haupt-
schiiler, was zu einem regen teils erstmaligen
Austausch und gegenseitigen Respekt fiihrt.
Koordiniert und initiiert wurde das Schiiler-
patenprojekt dabei von der Freiwilligenagentur
Memmingen-Unterallg&u, die auch fiir die
Gewinnung und Betreuung der Schilerpaten
zustandig ist.

Neue Infrastrukturen fiir Neue Formen
Burgerschaftlichen Engagements

Dabei ist das Schulerpatenprojekt nur ein
Beispiel fir die positive selbstverstarkende
Dynamik, die durch Schaffung neuer Formen
fur birgerschaftliches Engagement — in diesem
Fall Schiilerpaten an Hauptschulen — entstehen
kann. Es zeigt zugleich das grosse Potential
und das weite, jedoch noch lange nicht voll-
stdndig erschlossene  Betatigungsfeld von
FA/FZ - sowohl in der geographischen Breite
wie auch in der inhaltlichen Tiefe. Es gibt so-
wohl noch viel zu wenige FA/FZ, v.a. in den
einzelnen Landkreisen, als auch noch viele
weitere Betdtigungsfelder. FA/FZ waren bisher
Uberwiegend in Stadten vertreten und wurden
weitgehend von dem unvollstandigen Bild ge-
pragt, sie wirden sich als reine sog. ,,Vermitt-
lungsagenturen® nur um das ,,Angebot* Br-
gerschaftlichen Engagements kimmern. Dies
trifft jedoch nicht zu. Angesichts der Entwick-
lungen Biirgerschaftlichen Engagements treten
FA/FZ zunehmend auch als Entwicklungsagen-
tur auf, die neue Beteiligungsformen fiir die
Biirger ermdglichen zusammen mit den jewei-
ligen Partnern vor Ort.

FA/FZ wurden vor rund 15 Jahren erstmals
gegriindet und haben sich seitdem bundesweit
rund verzehnfacht. Angesichts des geschilder-
ten Wertewandels und der ihm innewohnenden
Mdglichkeiten ist es an der Zeit diese bisher
unterschétzte Infrastruktur systematisch fla-
chendeckend auszubauen. Dies wird seine Zeit
brauchen, darf aber deswegen nicht unbeach-
tet bleiben. Man denke dabei an Strukturen,
die heute nicht mehr wegzudenken sind und
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sich fest etabliert haben wie beispielsweise das
Genossenschaftswesen, die Lebenshilfe oder
die Wohlfahrtsverbande, die aus Privatinitia-
tiven von Eltern oder kleinen sozialen Vereinen
entstanden sind.

Grenzen Blrgerschaftlichen Engagements

Bei all den Beispielen fiir die Mobilisierung
des vorhandenen Engagementpotentials darf
jedoch eins nicht Ubersehen werden: Birger-
schaftliches Engagement dient nicht als Not-
stromaggregat fir die Erfiillung staatlich ge-
forderter oder erwiinschter Aufgaben! Es dient
zur Qualitatserhéhung und -ergénzung, nicht
jedoch als Ersatz fur wegrationalisierte oder
nicht eingestellte Hauptamtliche. Um auf das
Beispiel der Lesepaten zuriickzukommen:
Lesepaten ergdnzen hier das Angebot, kdnnen
jedoch nicht als Ersatz dringend notwendiger
Forderlehrer dienen. Ebenso kann eine Ganz-
tagesbetreuung nicht allein mit Freiwilligen ge-
stemmt werden. Birgerschaftliches Engage-
ment wird hierbei schnell Uberstrapaziert mit
der Folge, dass sich engagierte Biirger/innen
— schlimmstenfalls fir immer — frustriert und aus-
gebrannt aus ihrem Engagement zurlickziehen.

Somit ist es nicht nur die Aufgabe der
FA/FZ neue Formen Biirgerschaftlichen Engage-
ments zu entwickeln und zu erméglichen, son-
dern auch langfristig zu pflegen. FA/FZ treten
hier als Firsprecher fiir die Freiwilligen ein, um
flr beide Seiten einen Gewinn zu sichern. Zum
einen sollte ein ,,Ausbrennen” und Ausnhutzen
der Freiwilligen verhindert, zum anderen aber
auch ein gewinnbringender Einsatz fir die

jeweilige Einrichtung gesichert werden. Dies
beinhaltet eine realistische Abschétzung der
Sinnhaltigkeit von Ideen bis hin zur professio-
nellen Projektplanung fiir ein fruchtbares Mit-
einander aller Beteiligten.

Im Rahmen der Aktiven Birgergesellschaft
ist ein neues Gesellschafts- und Staatsver-
sténdnis mit einer neuen Aufgabenverteilung
zwischen Staat und Blrgern propagiert wor-
den. Wenn jedoch mehr birgerschaftliches
Engagement gefordert wird - sowohl qualitativ
als auch quantitativ — zieht dies auch notwen-
digerweise die Schaffung neuer Strukturen
nach sich. Wie es auch Landrat Theo Zellner
formuliert: ,,Eine moderne Kommune ist ohne
biirgerschaftliches Engagement nicht mehr
denkbar. Unsere Aufgabe ist es daher, dieses
Engagement zu ermdglichen und zu fordern.”
Alois Gliick &uBert sich im Papier zur Aktiven
Biirgergesellschaft wie folgt: ,,Eine weitere Ge-
fahr ... der Staat solle sich nur um seine klassi-
schen Pflichtaufgaben kiimmern. Wenn aber
eine der groRten Gefahrdungen unsere Zeit der
Trend zur Vereinsamung, zum Ruickzug, zur Auf-
l6sung sozialer Strukturen und damit zur Ge-
fahrdung der Lebensqualitét ist, dann kann die
Reaktion von Seiten der Politik ... nur sein,
alles zu unterstiitzen und zu fordern, was Men-
schen zusammenfiihrt.“ Der Erhalt der Lebens-
qualitdt und der Zusammenfuhrung der Men-
schen wird von derVielfalt und dem gelungenen
Zusammenspiel der unterschiedlichen Formen
Biirgerschaftlichen Engagements abhangen —
und dem Zusammenspiel etablierter unverzicht-
barer Infrastrukturen der Verb&nde und Vereine
mit den neuen Infrastrukturen der FA/FZ.

Die lagfa bayern ist die Landesarbeitsgemeinschaft der bayerischen Freiwilligen-
Agenturen/Freiwilligen-Zentren und Teil des Landesnetzwerks Blirgerschaftliches
Engagement (LBE). Sie begleitet u.a. Grindungsinitiativen bei Grindung und
Aufbau von FA/FZ bzw. lokalen Anlaufstellen und unterstiitzt je nach lokalem
Bedarf durch Besuche vor Ort sowie Bereitstellung von Materialien und Fort-

bildungen.

Bei der Griindung und Aufbau einer lokalen Anlaufstelle in Ihrem Landkreis bzw.
in lhrer Gemeinde kdnnen Sie kostenlos Untersttitzung und Informationen von der
lagfa bayern erhalten unter info@lagfa-bayern.de oder vormittags unter 0821-

45 04 22 20. Die Dienstleistungen der lagfa bayern werden fiir Sie ermdglicht
adurch adas Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialoranung, Familie

und Frauen.

Die Autorin ist Griinderin und Leiterin von Schaffenslust, Freiwilligenagentur fir
Stadt Memmingen und Landkreis Unterallgéu, sowie Referentin der lagfa bayern.



Die Vorsitzenden und Stellvertreter der Bezirks- und
Kreisverbande des Bayerischen Gemeindetags

Die Bezirks- und Kreisverbénde haben sich nach den Kommunalwahlen 2008 neu konstituiert.
Nachfolgend finden Sie eine Ubersicht aller Bezirks- und Kreisverbandsvorsitzenden und ihrer Stellvertreter
nach dem Stand vom 1. Oktober 2008.

BEZIRKSVERBANDE

Regierungsbezirk Oberbayern

Vorsitzender
1. Biirgermeister Rudolf Heiler

Marktplatz 28, 85567 Grafing b. Miinchen
Telefon 0 80 92 / 7 03-31, Fax 0 80 92 / 7 03-37

Regierungsbezirk Niederbayern

Vorsitzender
1. Burgermeister Josef Steinberger

Landauer Stralle 18, 94419 Reishach
Telefon 0 87 34 / 49-0, Fax 0 87 34 / 49-50

Regierungsbezirk Oberpfalz

Vorsitzender

1. Burgermeister Albert Hochstetter
Kirchstrae 1, 93092 Barbing

Telefon 0 94 01 / 92 29-0, Fax 0 94 01/ 8 03 95

Regierungsbezirk Oberfranken

< Vorsitzender
1. Biirgermeister Klaus Adelt
Bahnhofstrale 2, 95152 Selbitz
Telefon 0 92 80 / 60-0, Fax 0 92 80 / 60-33

Regierungsbezirk Mittelfranken

Vorsitzender

1. Blirgermeister Franz Winter

Sulzacher Strae 14, 91602 Diirrwangen

Telefon 0 98 56 / 97 20-12, Fax 0 98 56 / 97 20-20

Regierungsbezirk Unterfranken

= Vorsitzender
1. Birgermeister Josef Mend
- | Marktplatz 28, 97346 Iphofen
Telefon 0 93 23 / 87 15-20, Fax 0 93 23 / 87 15-55

Regierungsbezirk Schwaben

Vorsitzende
1. Birgermeisterin Hildegard Wanner

Herzog-Phil.-Ludw.-Str. 10, 89420 Hochstadt a.d.Donau
Telefon 0 90 74 / 44-12, Fax 0 90 74 / 44-55
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Stellvertreter
1. Birgermeister Josef Steigenberger

Dorfstralle 3, 82347 Bernried am Starnberger See
Telefon 08158 /9 07 67-17,Fax 0 81 58 / 9 07 67-11

Stellvertreter
1. Burgermeister Anton Drexler

Schulstralte 3, 94344 Wiesenfelden
Telefon 0 99 66 / 94 00-0, Fax 0 99 66 / 94 00-21

Stellvertreter
1. Birgermeister Karl Holmeier

Zelzer StraRe 2, 93495 Weiding
Telefon 099 77 / 94 11-0, Fax 0 99 77 / 94 11-33

Stellvertreter
1. Biirgermeister Albert Rubel

Rathausstralte 1, 96342 Stockheim
Telefon 0 92 65 / 80 70-0, Fax 0 92 65 / 80 70-40

Stellvertreter
1. Blirgermeister Thomas Zwingel

Fiirther Strale 8, 90513 Zirndorf
Telefon 09 11 / 96 00-0, Fax 09 11 / 96 00-129

Stellvertreter
1. Birgermeister Siegfried Erhard

Schulstrale 8, 97714 Oerlenbach
Telefon 097 25/ 71 01-0, Fax 0 97 25/ 71 01-27

Stellvertreter
1. Birgermeister Werner Birkle

Kirchplatz 2, 87740 Buxheim
Telefon 0 83 31 /97 70-15, Fax 0 83 31/ 97 70-70
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KREISVERBANDE
Regierungsbezirk Oberbayern

Kreisverband Altotting

Vorsitzender
1. Biirgermeister Georg Heindl

Rathausplatz 1, 84579 Unterneukirchen
Telefon 0 86 34 / 98 82-10, Fax 0 86 34 / 98 82-22

KV Bad Tolz-Wolfratshausen

Vorsitzender
1. Biirgermeister Michael Bromberger

Beuerberger StralRe 10, 82547 Eurasburg
Telefon 0 81 79 / 94 76-0, Fax 0 81 79 / 94 76-29

KV Berchtesgadener Land

Vorsitzender
1. Blrgermeister Hans Eschlberger

Salzburger Strale 48, 83404 Ainring
Telefon 0 86 54 / 575-0, Fax 0 86 54 / 575-75

KV Dachau

Vorsitzender
1. Biirgermeister Konrad Wagner

St. Altohof 1, 85250 Altomiinster
Telefon 0 82 54 / 99 97-0, Fax 0 82 54 / 99 97-33

KV Ebersberg

Vorsitzender
1. Biirgermeister Rudolf Heiler

Marktplatz 28, 85567 Grafing b. Miinchen
Telefon 0 80 92 / 703-31 od. -32, Fax 0 80 92 / 703-39

KV Eichstatt
Vorsitzender
1. Blrgermeister Adam Dierl

Marktplatz 4, 93336 Altmannstein
Telefon 0 94 46 / 90 21-0, Fax 0 94 46 / 90 21-21

KV Erding

Vorsitzender
1. Biirgermeister Johann Wiesmaier

SchulstraBe 1, 85447 Fraunberg
Telefon 0 87 62 / 73 20-0, Fax 0 87 62 / 73 20-99

KV Freising

Vorsitzender
1. Birgermeister Klaus Stallmeister

Theresienstrale 7, 85399 Hallbergmoos
Telefon 08 11 / 55 22-21, Fax 08 11/ 55 22-44

7 Stellvertreter

1. Biirgermeister Heinrich Hollinger

Marktplatz 2, 84577 TiiRling

Telefon 0 86 33 / 89 88-0, Fax 0 86 33 / 89 88-22
Stellvertreter

1. Birgermeister Georg Rauchenberger
Prélatenstrale 7, 83671 Benediktbeuern

Telefon 0 88 57 / 69 13-0, Fax 0 88 57 / 69 13-13
Stellvertreter

1. Blirgermeister Franz Rasp

Rathausplatz 1, 83471 Berchtesgaden

Telefon 0 86 52 / 60 06-0, Fax 0 86 52 / 6 45 15
Stellvertreter

1. Birgermeister Josef Mederer

Miinchener Strae 8, 85247 Schwabhausen

Telefon 0 81 38 / 93 25-0, Fax 0 81 38 / 93 25-26
Stellvertreter

1. Burgermeister Werner Lampl

Bahnhofstrae 1, 85617 ARling

Telefon 0 80 92 / 81 94-46, Fax 0 80 92 / 81 94-60
Stellvertreter

1. Biirgermeister Richard Mittl

Kastnerplatz 1, 91804 Mérnsheim

Telefon 0 91 45/ 83 15-0, Fax 0 91 45/ 83 15-21
Stellvertreter

1. Birgermeister Helmut Lackner

TassilostraBe 17, 85445 Oberding

Telefon 0 81 22 / 97 01-30, Fax 0 81 22 / 97 01-40
Stellvertreter

1. Burgermeister Konrad Schickaneder

Kirchplatz 10, 84104 Rudelzhausen
Telefon 0 87 52 / 86 87-0, Fax 0 87 52 / 86 87-20



Kreisverband Fiurstenfeldbruck

Vorsitzender
1. Birgermeister Hans Thurner

Augshurger StraBe 12, 82291 Mammendorf
Telefon 0 8145 /84 12, Fax 081 45/ 12 25

KV Garmisch-Partenkirchen

Vorsitzender
1. Burgermeister Franz Hocker sen.

Dorfstrale 35, 82418 Riegsee
Telefon 0 88 41 / 39 85, Fax 0 88 41 / 62 56 87

KV Landsberg a. Lech

Vorsitzender
1. Burgermeister Quirin Krotz jun.

Weilheimer Strae 16, 86935 Rott
Telefon 0 88 69 / 234, Fax 0 88 69 / 92 10 75

KV Miesbach

W Vorsitzende
:-‘ 1. Birgermeisterin Ingrid Pongratz

Rathausplatz 1, 83714 Miesbach
Telefon 0 80 25 / 283-0, Fax 0 80 25 / 283-20

KV Muhldorf a. Inn

Vorsitzender
1. Burgermeister Dr. Karl Diirner

Miihldorfer StralBe 54, 84419 Schwindegg
Telefon 0 80 82 / 93 04-0, Fax 0 80 82 / 93 04-44

KV Mitnchen
Vorsitzender
1. Biirgermeister Helmut Englmann

Ismaninger Strale 8, 85609 Aschheim
Telefon 0 89 / 90 99 78-0, Fax 0 89 / 90 99 78-33

"

KV Neuburg-Schrobenhausen

Vorsitzender
1. Birgermeister Friedrich Kothmayr

HauptstraBe 34, 85123 Karlskron
I Telefon 0 84 50 / 930-0, Fax 0 84 50 / 930-25

KV Pfaffenhofen a. d. llm

! 4 Vorsitzender
o J.J.I-l 1. Burgermeister Manfred Russer

i Marktplatz 1, 86558 Hohenwart
J : Telefon 0 84 43 / 69-10, Fax 0 84 43 / 69-69

DR
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Stellvertreter
1. Birgermeister Hubert Jung

Hauptplatz 2, 82223 Eichenau
Telefax 0 81 41 / 7 30-100, Fax 0 81 41 / 730-07

Stellvertreter
1. Birgermeister Thomas Schwarzenberger

Schottlkarspitzstrale 15, 82494 Kriin
Telefon 0 88 25 /20 31 u. 20 32, Fax 0 88 25/ 10 88

Stellvertreter
1. Biirgermeister Wilhelm Lehmann

Schulstralle 13, 82269 Geltendorf
Telefon 0 81 93/ 93 21-0, Fax 0 81 93 / 93 21-23

Stellvertreter

1. Birgermeister Peter Janssen

Rathausplatz 1, 83684 Tegernsee

Telefon 0 80 22 / 18 01-0, Fax 0 80 22 / 18 01-22
Stellvertreter

1. Birgermeister Erwin Baumgartner
Johannesstrae 9, 84494 Neumarkt-Sankt Veit
Telefon 0 86 39 / 98 88-0, Fax 0 86 39 / 98 88-28
Stellvertreterin

1. Biirgermeisterin Elisabeth Ziegler

Freisinger Strale 15, 85764 Oberschleiheim
Telefon 0 89 / 31 56 13-0, Fax 0 89 / 31 56 13-21
Stellvertreter

1. Birgermeister Josef Lechner

86579 Waidhofen

Telefon 0 82 52 / 89 51-0, Fax 0 82 52 / 89 51-50
Stellvertreter

1. Birgermeister Albert Vogler

Hauptstrafle 29, 856301 Schweitenkirchen
Telefon 0 84 44 / 92 75-0, Fax 0 84 44 / 92 75-26

|

B
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Kreisverband Rosenheim

Vorsitzender
1. Birgermeister Wolfgang Berthaler

KirchstraBe 9, 83126 Flintshach a. Inn
Telefon 0 80 34 / 30 66-0, Fax 0 80 34 / 30 66-10

KV Starnberg

Vorsitzender
1. Burgermeister Rupert Monn

Ratsgasse 1, 82335 Berg
‘ Telefon 0 81 51 / 508-0, Fax 0 81 51 / 508-88

KV Traunstein

Vorsitzender
1. Blirgermeister Franz Parzinger

Rathausplatz 3, 83301 Traunreut
Telefon 0 86 69 / 857-0, Fax 0 86 69 / 857-100

KV Weilheim-Schongau
Vorsitzender
1. Birgermeister Josef Steigenberger
Dorfstrale 3, 82347 Bernried am Starnberger See
Telefon 081 58 /9 07 67-17, Fax 0 81 58 / 9 07 67-11

Regierungsbezirk Niederbayern

KV Deggendorf

Vorsitzender
1. Biirgermeister Jurgen Roith
Schwanenkirchener Stralte 2, 94577 Winzer

o Telefon 099 01 / 93 57-0, Fax 0 99 01 / 93 57-29

KV Dingolfing-Landau

Vorsitzender
1. Blirgermeister Josef Steinberger

Landauer Strale 18, 94419 Reishach
Telefon 0 87 34 / 49-0, Fax 0 87 34 / 49 50

KV Freyung-Grafenau

Vorsitzender
1. Birgermeister Heinrich Lenz

Dorfplatz 23, 94146 Hinterschmiding
Telefon 0 85 51 /96 24-0, Fax 0 85 51 / 96 24-24

Stellvertreter
1. Birgermeister August Voit

Bahnhofstralie 3, 83123 Amerang

Telefon 0 80 75 /91 97-0, Fax 0 80 75/ 91 97-19
Stellvertreter

1. Birgermeister Manfred Walter

Rathausstrafe 2, 82205 Gilching

Telefon 0 82 05 / 38 66-0, Fax 0 81 05 / 38 66-59
Stellvertreter

1. Biirgermeister Konrad Schupfner

Stadtplatz 1, 84529 Tittmoning

Telefon 0 86 83 /70 07-0, Fax 0 86 83 / 70 07-30
Stellvertreter

1. Birgermeister Albert Hadersbeck

Marienplatz 2, 86972 Altenstadt
Telefon 0 88 61 / 23 00-0, Fax 0 88 61 / 23 00-103

Stellvertreter
1. Burgermeister Hans Jager

94554 Moos

Telefon 0 99 38 / 95 02-0, Fax 0 99 38 / 95 02-26
Stellvertreter

1. Biirgermeister Max Schadenfroh

Marktplatz 5, 94428 Eichendorf

Telefon 0 99 52 / 93 01-0, Fax 0 99 52 / 93 01-35
Stellvertreter

1. Burgermeister Josef Kern

Schulstrafle 3, 94548 Innernzell
Telefon 0 85 54 / 735, Fax 0 85 54 / 14 00



Kreisverband Kelheim

Vorsitzender
1. Birgermeister Karl Gorbunov sen.

Marienplatz 1, 93352 Rohr i. NB
Telefon 0 87 83 / 96 08-0, Fax 0 87 83 / 96 08-30

KV Landshut

Vorsitzender
1. Burgermeister Fritz Wittmann

Rathausplatz 3, 84051 Essenbach
Telefon 0 87 03 / 808-0, Fax 0 87 03 / 808-38

8.y

Kreisverband Passau

Vorsitzender
1. Blirgermeister Josef Schifferer

Klosterstralle 1, 94152 Neuhaus a. Inn
Telefon 0 8503 /91 11-0, Fax 0 8503 /91 11-91

KV Regen

Vorsitzender
1. Birgermeister Hermann Brandl

Gemeindezentrum 1, 93471 Arnbruck
Telefon 0 99 45 / 94 10-0, Fax 0 99 45 / 94 10-33

KV Rottal-Inn

Vorsitzender
1. Burgermeister Franz Pichimeier

b0

Sommerstrale 15, 84326 Falkenberg
Telefon 0 87 27 / 96 04-0, Fax 0 87 27 / 96 04-53

-

KV Straubing-Bogen

Vorsitzender
1. Biirgermeister Anton Drexler

Schulstrae 3, 94344 Wiesenfelden
Telefon 0 99 66 / 94 00-0, Fax 0 99 66 / 94 00-21

-

Regierungsbezirk Oberpfalz

Kreisverband Amberg-Sulzbach

Vorsitzender
1. Blirgermeister Peter Braun

Rathausstrale 1, 92287 Schmidmdihlen
Telefon 0 94 74 / 94 03-10, Fax 0 94 74 / 94 03-33

B
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Stellvertreter
1. Birgermeister Willi Dlrr

Marienplatz 24, 93351 Painten
Telefon 0 94 99 / 94 04-0, Fax 0 94 99 / 94 04-50
Stellvertreter

1. Birgermeister Josef Haselbeck

Rathausstrale 2, 84100 Niederaichbach
Telefon 0 87 02 / 94 04-0, Fax 0 87 02 / 94 04-40

' Stellvertreter

1. Blirgermeister Georg Krenn

Stadtplatz 27, 94474 Vilshofen
Telefon 0 85 41 / 208-0, Fax 0 85 41 / 208-190

Stellvertreter

1. Birgermeister Josef Brunner

Am Rathaus 1, 94239 Ruhmannsfelden

Telefon 0 99 29 / 94 01-0, Fax 0 99 29 / 94 01-40
Stellvertreter

1. Birgermeister Georg Holzl

Hofmarkstral3e 17, 84335 Mitterskirchen

Telefon 0 87 25 / 96 20-0, Fax 0 87 25/ 96 20-17
Stellvertreter

1. Biirgermeister Karl Wellenhofer

Steinrainer Stral3e 8, 84066 Mallersdorf-Pfaffenberg
Telefon 0 87 72 / 807-0, Fax 0 87 72/ 66 10

Stellvertreter
1. Biirgermeister Josef Reind|

Rosenbiihlstrale 1, 92253 Schnaittenbach
Telefon 0 96 22 / 70 25-0, Fax 0 96 22 / 70 25-30



Kreisverband Cham
Vorsitzender
1. Birgermeister Karl Holmeier
Zelzer Strafe 2, 93495 Weiding
Telefon 099 77 /94 11-0, Fax 099 77 / 94 11-33

KV Neumarkt i. d. Oberpfalz

Vorsitzender

1. Burgermeister Bernhard Kraus

Hinterer Markt 1, 92355 Velburg

Telefon 0 91 82 / 93 02-0, Fax 0 91 82 / 93 02-44

KV Neustadt a. d. Waldnaab
Vorsitzender
1. Blirgermeister Rupert Troppmann

Stadtplatz 2 — 4, 92660 Neustadt a.d. Waldnaab
Telefon 0 96 02 / 94 34-0, Fax 0 96 02 / 94 34-66

KV Regensburg

Vorsitzender

1. Birgermeister Albert Hochstetter
Kirchstrae 1, 93092 Barbing

Telefon 0 94 01 /92 29-0, Fax 094 01/ 8 03 95

KV Schwandorf

Vorsitzender

1. Burgermeister Jakob Scharf

Nittenauer Strafle 1, 92449 Steinberg am See
Telefon 094 31 /513 24, Fax 094 31 /6 4581

KV Tirschenreuth
Vorsitzender
1. Biirgermeister Hubert Kellner

Markt 1, 95679 Waldershof
Telefon 0 92 31 /97 99-33, Fax 0 92 31 / 97 99-40

Regierungsbezirk Oberfranken

KV Bamberg

Vorsitzender
F ‘ 1. Blrgermeister Josef Martin
\ oy = ¥

m Herrngasse 1, 96199 Zapfendorf
. Telefon 095 47 / 879-10, Fax 0 95 47 / 879-99

Stellvertreter
1. Birgermeister Hugo Bauer

HauptstraBe 14, 93192 Wald

Telefon 0 94 63 / 84 04-13, Fax 0 94 63 / 84 04-29
Stellvertreter

1. Birrgermeister Alois Scherer

Schlossstralie 6, 92364 Deining

Telefon 0 91 84 / 83 00-0, Fax 0 91 84 / 83 00-99
Stellvertreter

1. Biirgermeister Josef Beimler

Am Rathaus 5, 923727 Waldthurn

Telefon 0 96 57 / 92 20 35-0, Fax 0 96 57 / 92 20 35-20
Stellvertreter

1. Birgermeister Werner Fischer

Rathausplatz 1, 93170 Bernhardswald

Telefon 0 94 07 / 94 06-35, Fax 0 94 07 / 94 06-28
Stellvertreter

1. Birgermeister Georg Butz

Nirnberger Strafle 124, 92533 Wernberg-Kablitz
Telefon 0 96 04 /92 11-0, Fax 0 96 04 / 92 11-50
Stellvertreter

1. Biirgermeister Herbert Bauer

Marktplatz 5, 95685 Falkenberg

o Telefon 0 96 37 / 92 00-0, Fax 0 96 37 / 25 11

Stellvertreter
1. Burgermeister Georg Zipfel

Marktplatz 5, 96132 Schllisselfeld
Telefon 0 95 52 / 92 22-21, Fax 0 95 52 / 92 22-30



Kreisverband Bayreuth

Vorsitzender
1. Birgermeister Manfred Porsch

Rathausplatz 1, 95469 Speichersdorf
Telefon 0 92 75 / 988-0, Fax 0 92 75 / 988-88

KV Coburg

Vorsitzender
1. Burgermeister Gerold Strobel
\ Markt 1, 96476 Bad Rodach
. Telefon 0 95 64 / 92 22-17, Fax 0 95 64 / 92 22-25

Kreisverband Forchheim

Vorsitzender
1. Biirgermeister Rudolf Braun

Dorfhauser Strale 9, 91367 Weilenohe
Telefon 091 92 / 71 43, Fax 0 91 92 / 709-70

KV Hof
Vorsitzender
1. Blrgermeister Klaus Adelt
Bahnhofstrae 2, 95152 Selhitz
Telefon 0 92 80 / 60-20, Fax 0 92 80 / 60-33
KV Kronach
Vorsitzender
1. Burgermeister Albert Rubel
Rathausstrale 1, 96342 Stockheim
Telefon 0 92 65 / 80 70-0, Fax 0 92 65 / 80 70-40

KV Kulmbach

Vorsitzender
1. Biirgermeister Gerhard Schneider

Klosterberg 9, 95502 Himmelkron
Telefon 0 92 27 / 931-0, Fax 0 02 27 / 931-31

KV Lichtenfels

Vorsitzender
1. Birgermeister Thomas Kneipp

7

i Wolfslocher StraRe 4, 96272 Hochstadt a. Main
Telefon 0 95 74 / 32 36-42, Fax 0 95 74 / 32 36-46

KV Wunsiedel

Vorsitzender

1. Burgermeister Karl-Willi Beck

Marktplatz 6, 95632 Wunsiedel

Telefon 0 92 32 / 602-0, Fax 0 92 32 / 602-114
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Stellvertreter
1. Birgermeister Harald Mild

Bahnhofstrae 11, 95473 Creufen

Telefon 0 92 70 / 989-0, Fax 0 92 70 / 989-77
Stellvertreter

1. Birgermeister Rainer Marr

Schafberg 2, 96242 Sonnefeld

Telefon 0 95 62 / 40 06-112, Fax 0 95 62 / 40 06-290
Stellvertreterin

1. Biirgermeisterin Gunhild Wiegner
Forchheimer StraBe 1, 91090 Poxdorf

Telefon 0 91 33 /77 92-14, Fax 091 33/ 13 24
Stellvertreter

1. Birgermeister Volker Richter

Rathausplatz 1, 95197 Schauenstein

Telefon 0 92 52 /99 60-0, Fax 0 92 52 / 99 60-26
Stellvertreter

1. Birgermeister Egon Herrmann

Bergstrafle 21, 96369 Weillenbrunn

Telefon 0 92 61 / 60 21-0, Fax 0 92 61 / 60 21-24
Stellvertreter

1. Biirgermeister Siegfried Decker

HauptstraBe 18, 95339 Neuenmarkt

Telefon 0 92 27 / 930-30, Fax 0 92 27 / 930-93
Stellvertreter

1. Birgermeister Bernhard Storath

Rinnigstralie 6, 96250 Ebensfeld

Telefon 0 95 73 / 96 08-0, Fax 0 95 73 / 96 08-30
Stellvertreter

1. Birgermeister Dieter Thoma

Selber Strafle 14, 95691 Hohenberg a. d. Eger
Telefon 092 33 /77 11-32,Fax 092 33 / 77 11-38
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Regierungsbezirk Mittelfranken

Kreisverband Ansbach

Vorsitzender
1. Biirgermeister Franz Winter

Sulzacher Strae 14, 91602 Diirrwangen
Telefon 0 98 56 / 97 20-12, Fax 0 98 56 / 97 20-20

KV Erlangen-Ho6chstadt

Vorsitzender
1. Blirgermeister Joachim Wersal

BlumenstraBe 25, 91334 Hemhofen
Telefon 0 91 95 / 94 84-0, Fax 0 91 95/ 94 84-40

Vorsitzender
1. Burgermeister Thomas Zwingel
‘ . Firther Strae 8, 90513 Zirndorf

- Telefon 09 11 / 96 00-0, Fax 09 11 / 96 00-129

KV Neustadt/Aisch-Bad Windsheim

Vorsitzender
1. Blirgermeister Martin Himmer

Rodheimer StraRe 2, 97258 Oberickelsheim
Telefon 0 93 39 /440, Fax 09339/ 15 73

-

KV Nurnberger Land

Vorsitzender
1. Burgermeister Konrad Rupprecht

HauptstraBe 33, 90537 Feucht
Telefon 0 91 28 / 91 67-0, Fax 0 91 28 / 91 67-61

)

KV Roth

Vorsitzender
1. Birgermeister Werner Bauerlein

Stillaplatz 1, 91183 Abenberg
Telefon 0 91 78 / 98 80-0, Fax 0 91 78 / 98 80-80

@

KV WeiRenburg-Gunzenhausen

9 Vorsitzender
Zweckverbandsvorsitzender Werner MoR3ner

Untere HauptstraBe 15, 91799 Langenaltheim
Telefon 0 91 45 / 83 30-0, Fax 0 91 45 / 83 30-30

m

Stellvertreter
1. Birgermeister Reiner Grimm

Sonnenstrae 14, 91611 Lehrberg
Telefon 0 98 20 / 91 19-10, Fax 0 98 20 / 91 19-11

Stellvertreter
1. Blirgermeister Johannes Schalwig

HauptstraBe 104, 90562 Heroldsherg
Telefon 09 11 /5 18 57-0, Fax 09 11 /5 18 57-40

Stellvertreter
1. Birgermeister Bernd Obst

Rathausplatz 1, 90556 Cadolzburg
Telefon 0 91 03 / 509-0, Fax 0 91 03 / 509-10

Stellvertreter
1. Blirgermeister Reinhold Klein

Kirchstrale 17, 91484 Sugenheim
Telefon 0 91 65 / 96 88 96, Fax 0 91 65 / 96 88 98

Stellvertreter
1. Birgermeister Wolfgang Plattmeier

Unterer Markt 1, 91217 Hersbruck
Telefon 0 91 51 / 735-0, Fax 0 91 51 / 735-735

Stellvertreter
1. Birgermeister Thomas Schneider

Rathausplatz 1, 91187 Réttenbach
Telefon 0 91 72 / 69 10-0, Fax 0 91 72 / 69 10-30

Stellvertreter
1. Blirgermeister Friedrich Walter

HauptstraBe 1, 91720 Absberg
Telefon 091 75/794534,Fax 09175/ 1585



Regierungsbezirk Unterfranken

Kreisverband Aschaffenburg

| Vorsitzender
1. Birgermeister Marcus Grimm

Am Muhlbach 5, 63857 Waldaschaff
Telefon 0 60 95 / 97 10-0, Fax 0 60 95 / 97 10-33

KV Bad Kissingen
Vorsitzender
1. Biirgermeister Siegfried Erhard

Schulstrale 8, 97714 Oerlenbach
Telefon 097 25/ 71 01-0, Fax 0 97 25/ 71 01-27

KV HaRberge

Stellvertreter
1. Burgermeister Oskar Ebert

Hauptstral3e 1 (Untersteinbach), 96181 Rauhenebrach
Telefon 0 95 54 /92 21-0, Fax 0 95 54 / 92 21-21

KV Kitzingen

-

Vorsitzender
1. Biirgermeister Josef Mend

Marktplatz 28, 97346 Iphofen
Telefon 0 93 23 / 87 15-20, Fax 0 93 23 / 87 15-55

KV Main-Spessart

Vorsitzender
1. Burgermeister Ernst-Heinrich Prike

Schlossplatz 3, 97816 Lohr a. Main
g Telefon 0 93 52 / 848-0, Fax 0 93 52 / 848-452

KV Miltenberg

Vorsitzender
1. Birgermeister Michael Berninger

Bahnstrale 26, 63906 Erlenbach a. Main
Telefon 0 93 72 / 704-0, Fax 0 93 72 / 704-10

‘ -
KV Rhon-Grabfeld
Vorsitzende
1. Blirgermeisterin Birgit Erb

Marktplatz 3, 97656 Oberelsbach
Telefon 0 97 74 / 91 91-0, Fax 0 97 74 / 91 91-25
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,  Stellvertreterin

1. Biirgermeisterin Marianne Krohnen

Kirchstrale 6, 63826 Geiselbach

Telefon 0 60 24 / 6 35 93-0, Fax 0 60 24 / 6 35 93-18

Stellvertreter
1. Blirgermeister Gotthard Schlereth

Kirchgasse 16, 97723 Oberthulba
Telefon 0 97 36 / 81 22-0, Fax 0 97 36 / 81 22-55

Stellvertreter
1. Birgermeister Wilhelm Schneider

Hauptstraflle 24, 96126 Maroldsweisach
Telefon 0 95 32 / 92 22-0, Fax 0 95 32 / 92 22-36

Stellvertreter
1. Biirgermeister Reinhold Kuhn

Luitpold-Baumann-Strae 1, 97337 Dettelbach
Telefon 0 93 24 / 304-112, Fax 0 93 24 / 304-117

Stellvertreter
1. Birgermeister Franz SchuRler

Burgweg 1, 97775 Burgsinn
Telefon 0 93 56 / 99 10-0, Fax 0 93 56 / 99 10-10

Stellvertreter
1. Birgermeister Guinther Oettinger

Rathausstrae 9, 63920 GroBheubach
Telefon 0 93 71 / 40 99-0, Fax 0 93 71 / 40 99-88

Stellvertreter
1. Biirgermeister Bernhard Mller

Centplatz 2, 97616 Salz
Telefon 0 97 71/ 68-103, Fax 0 97 71/ 68-104
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Kreisverband Schweinfurt
Vorsitzender
1. Biirgermeister Friedel Heckenlauer
Marktplatz 1, 97488 Stadtlauringen
Telefon 0 97 24 / 91 04-0, Fax 0 97 24 / 91 04-50

KV Wiurzburg
Vorsitzender
1. Biirgermeister Alfred Endres

Lindenstrae 3, 97297 Waldbiittelbrunn
Telefon 09 31/ 4 97 04-0, Fax 09 31 / 4 97 04-97

Regierungsbezirk Schwaben

Kreisverband Aichach-Friedberg

Vorsitzender
1. Biirgermeister Klaus Habermann

Stadtplatz 48, 86551 Aichach
Telefon 0 82 51 / 902-20, Fax 0 82 51 / 902-70

KV Augsburg

Vorsitzender
. 1. Biirgermeister Georg Klaufiner
L
Von-Imhof-Stralie 6, 86836 Untermeitingen
F- Telefon 0 82 32 / 50 09-50, Fax 0 82 32 / 50 09-70

KV Dillingen a. d. Donau

Vorsitzende
1. Biirgermeisterin Hildegard Wanner

| 9 Herz.-Phil.-Ludwig-Str. 10, 89420 Hachstédt a.d. Donau
Gl Telefon 0 90 74 / 44-0, Fax 0 90 74 / 44-55

KV Donau-Ries

- Vorsitzender
1. Biirgermeister Franz Oppel
Miinsterplatz 5, 86687 Kaisheim
Telefon 0 90 99 / 96 60-17, Fax 0 90 99 / 96 60-30

KV Glunzburg
Vorsitzender
1. Biirgermeister Anton Birle

Bgm.-Haide-Strafle 1, 86473 Ziemetshausen
Telefon 0 82 84 /9 97 99-0, Fax 0 82 84 / 9 97 99-30

Stellvertreter
1. Biirgermeister Kilian Hartmann

Marktplatz 1, 97453 Schonungen
Telefon 0 97 21/ 75 70-100, Fax 0 97 21/ 75 70-130
Stellvertreter

1. Biirgermeister Eberhard Gotz

Rathausplatz 2, 97265 Hettstadt
Telefon 09 31/ 4 68 61-0, Fax 09 31/ 4 68 61-50

Stellvertreter
1. Biirgermeister Erwin Osterhuber

SchulstraBe 14, 86495 Eurasburg

Telefon 0 82 08 / 14 10, Fax 0 82 08 / 10 87
Stellvertreter

1. Biirgermeister Albert Lettinger
Schulstralle 2, 86441 Zusmarshausen

Telefon 0 82 91 / 87-0, Fax 0 82 91 / 87-40
Stellvertreter

1. Blirgermeister Erhard Friegel

Hochstiftstrale 2, 89438 Holzheim

, Telefon 090 75/ 261, Fax 0 90 75/ 95 09 23

Stellvertreter
1. Biirgermeister Robert Ruttmann

Kirchplatz 6, 86684 Holzheim
Telefon 0 82 76 / 58 93-50, Fax 0 82 76 / 58 93-51
Stellvertreter

1. Biirgermeister Christian Konrad

Marktstrale 5, 89340 Leipheim
Telefon 0 82 21/ 707-0, Fax 0 82 21 / 707-90
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Kreisverband Lindau

Stellvertreter
1. Biirgermeister Markus Reichart

Vorsitzender
1. Biirgermeister Thomas Eigstler

Lindenplatz 1, 88142 Wasserburg (Bodensee)
Telefon 0 83 82 / 98 53-0, Fax 0 83 82 / 98 53-13

Lindauer StraBe 2, 88178 Heimenkirch
Telefon 0 83 81 / 805-0, Fax 0 83 81 / 805-15

KV Neu-Ulm
Stellvertreter Stellvertreter
1. Blirgermeister Josef Walz 1. Biirgermeister Franz-Clemens Brechtel
Kirchplatz 6, 89284 Pfaffenhofen a. d. Roth Prélatenhof 2, 89297 Roggenburg
Telefon 0 73 02 / 96 00-10, Fax 0 73 02 / 96 00-96 Telefon 0 73 00 / 96 96-0, Fax 0 73 00 / 96 96-20

KV Oberallgau

Vorsitzender
1. Blrgermeister Anton Klotz

Stellvertreter
1. Burgermeister Dieter Fischer

Romerstrale 3, 87490 Haldenwang
Telefon 0 83 74 / 93 00-0, Fax 0 83 74 / 93 00-40

Griintenstrale 2, 87545 Burgberg i. Allgau
Telefon 0 83 21 / 67 22-0, Fax 0 83 21 / 67 22-22

KV Ostallgau

Stellvertreter
1. Biirgermeister Manfred Rinderle

Stellvertreter
1. Biirgermeister Armin Holderried

Hauptstrale 39, 87637 Seeg
Telefon 0 83 64 / 98 30-0, Fax 0 83 64 / 98 30-40

Hausener Stral3e 15, 87665 Mauerstetten
Telefon 0 83 41 /9 09 37-0, Fax 0 8341 /909 37-20

KV Unterallgau

Stellvertreter
1. Blirgermeister Silverius Bihler

Vorsitzender
1. Biirgermeister Werner Birkle

Kirchplatz 2, 87740 Buxheim
Telefon 0 83 31/ 97 70-15, Fax 0 83 31/ 97 70-70

Maximilian-Philipp-Strae 32, 86842 Tirkheim
Telefon 0 82 45 / 530, Fax 0 82 45/ 53 22

Aus dem Verband

Bezirksverband

Schwaben Der neue Vorstand des Bezirksverbands Schwaben: Frau Hildegard Wanner, Biirger-
S meisterin von Hochstadt a.d.Donau, die neue Vorsitzende. Als Stellvertreter wurde

_ Am 15. September 2008 kamen die Mit- \yerner Birkle (2. v. rechts) und als Beisitzer Anton Klotz bestatigt. Zum neuen Schatz-
glieder zu einer auBerordentlichen Versamm-  yeister wurde Thomas Eigstler (links) gewahlt. 2. v.1.: Dr. Jiirgen Busse, Geschéftsfiih-

lung in der Stadt Konigsbrunn zusammen.  renqes prasidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags
Grund war das unerwartete Ableben des Be-



zirksvorsitzenden Herrn 1. Blrgermeister Anton
Lang. Die sich daraus resultierende Notwen-
digkeit war der wichtigste Punkt auf der Tages-
ordnung - eine Neuwahl. Nach dem ehren-
vollen Gedenken an den Verstorbenen rief der
stellv. Vorsitzende und Erste Blrgermeister
Buxheims Werner Birkle zur Wahl auf, denn der
Bezirksverband muss weiterhin vertreten werden.

Nach der Auszahlung stand fest. Einstim-
mig wurde die 1. Biirgermeisterin Hochstadts
— Hildegard Wanner zur neuen Bezirksvorsit-
zenden gewahlt. Eine Frau ! — ein absolutes
Novum, dass es in der 96-j&hrigen Geschichte
des Gemeindetages noch nie gegeben hat. Die
gelernte Diplom-Finanzwirtin freute das in Sie
gesetzte Vertrauen der Mitglieder sehr. Sie wis-
se sehr wohl um die groRen Ful3stapfen, die der
Vorgénger hinterlassen hat. Gerade schon des-
halb versprach die neue Nummer 1 mit vollem
Einsatz die Belange der Schwaben zu vertreten.

Kreisverband

Rosenheim

40 Landkreisburgermeister besuchten am
8./9. Juli auf Initiative des neuen Kreisvorsit-
zenden, 1. Biirgermeister Wolfgang Berthaler,
Flintshach a.Inn, ein 2-tégiges Bildungssemi-
nar im Hotelresort ,Feuriger Tatzelwurm® in
Oberaudorf.
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Wolfgang Berthaler begriiSte seine Kolle-
ginnen und Kollegen und stellte fest, dass mit
dem 2-t&gigen Seminar auf Kreisehene Neu-
land in der Fortbildung der Biirgermeister be-
treten werde. Gerade vor dem Hintergrund,
dass mit 23 neuen Kolleginnen und Kollegen
die Halfte der 46 Landkreisbirgermeister neu
im Amt ist, mache ein gegenseitiges Kennen-
lernen Sinn.

Dr. Franz Dirnberger und Hans-Peter Mayer
vom Bayerischen Gemeindetag referierten iiber
Baurechts- und gemeindliche Haftungsfragen.
Der neugewéhlte Landrat Josef Neiderhell und
samtliche Abteilungsleiter des Rosenheimer
Landratsamtes stellten sich selbst und ihre ein-
zelnen Aufgabengebiete vor. Einen umfassen-
den Bericht (iber den Bezirkstag gab Bezirks-
tagsprasident Franz Jungwirth.

Zum Schluss der Veranstaltung &uBerten
sich alle Burgermeister zufrieden. Die zwei Se-
minartage waren ein voller Erfolg. Neben dem
besseren Kennenlernen untereinander waren
die Referate zu den fachlichen Themen ein
echter Gewinn fiir die t&glich anfallende Arbeit.
Erster Vorsitzender Wolfgang Berthaler sicherte
in seinen Schlussworten zu, dass ein ahnliches
Seminar im n&chsten Jahr wiederholt wird.

Starnberg

Unter der Leitung des Vorsitzenden 1. Biir-
germeister Rupert Monn, Berg, fand am
15. September 2008 im Gasthof ,In der Au*,
Starnberg, die Versammlung des Kreisverban-
des Starnberg des Bayerischen Gemeindetags
statt. Als Gast konnte der Vorsitzende Herrn
Landrat Karl Roth begriiRen.

Der Kreisverband Rosenheim in einer Pause des Bildungsseminars

Das Geschéaftsfiihrende Prasidialmitglied
Dr. Jirgen Busse berichtete (ber aktuelle
Themen aus dem Verband. Er wies darauf hin,
dass beim Personenstandsrecht die elektro-
nische Registerfiihrung ab 1. Januar 2009
rechtlich zuldssig und ab 2014 Pflicht ist. Das
Innenministerium priift derzeit im Rahmen
einer Machbarkeitsstudie, ob eine zentrale
Speicherung und VERarbeitung der Daten ein-
gefilhrt werden soll.

Zum Thema Spenden und Sponsering be-
richtete Dr. Busse Uber eine Bekanntmachung
des Innenministerums, die den Burgermeistern
Verfahrensregelungen bei der Annahme von
Spenden empfiehlt. Danach sollen die Burger-
meister die Entscheidung Uber die Annahme
von Spenden im zustandigen Gremium der Ge-
meinde beraten und der Rechtsaufsicht eine
Liste Uber die empfangenen Spenden zukom-
men lassen.

Des Weiteren sprach er die Breitband-
versorgung, den Rahmenvertrag tber Strom-
lieferungen, den Digitalfunk fiir die Feuerwehr
sowie den Klimaschutz an.

Ltd. Regierungsdirektor Christoph Broda
von der Regierung von Oberbayern referierte
Uber die Ausweisung eines Naturparks im
Landkreis Starnberg. Er machte deutlich, dass
durch den Naturpark keine zusatzlichen Rechts-
vorschriften geschaffen werden, da er auf den
bereits erlassenen Landschaftsschutzgebiets-
verordnungen basiert.

Im Rahmen einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit soll ein Tragerverein gegriindet
werden, der zur Stérkung des landschaftlichen
Kapitals ein gemeinsames Regionsziel ent-
wickelt. Als regionales Markenzeichen kommen
neben der Tourismusforderung die Direktver-
markung, der Aushau des Radwegenetzes so-
wie ein Pflege- und Entwicklungskonzept in
Betracht. Herr Broda wies darauf hin, dass ein
solcher Trégerverein nur dann funktionieren
kann, wenn alle betroffenen Landkreiskommu-
nen Mitglied sind. Bei einem Naturpark
5-Seen-Land wére auch zu prifen, ob auBer-
halb des Landkreises gelegene Gemeinden am
Starnberger und am Ammersee Mitglied im
Trégerverein werden, so dass dies bei der Ge-
bietsabgrenzung entsprechend beriicksichtigt
werden kann.

Zudem ist es nach Auffassung von Herrn
Broda denkbar, dass der Landkreis Starnberg
prift, inwieweit die seit 1970 bestehenden
Landschaftssschutzgebietsgrenzen neu festzu-
sezten sind. In der Birgermeisterrunde war
man sich einig, zunachst die Diskussion im
Kreistag zu diesem Thema abzuwarten



Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Zu einem runden Geburtstag:

Erstem Burgermeister Wilhelm Lehmann,
Gemeinde Geltendorf, stellvertretender Vorsit-
zender des Kreisverbands Landsberg am Lech,
zum 50. Geburtstag.

Erstem Blrgermeister Herbert Bauer,
Markt Falkenberg, stellvertretender Vorsitzen-
der des Kreisverbands Tirschenreuth, zum

60. Geburtstag.
ﬁ aw
Kommunalwirtschaft
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Rahmenvertrag
Strom
mit N-ergie

Nachhaltig erzeugter Strom zu giinstigen
Konditionen mit Preissicherheit bis Ende 2011
— dies sieht die Rahmenvereinbarung Uber die
Stromlieferung fiir kommunale Liegenschaften

und Zweckverbénde in Mittelfranken vor. Franz
Winter, Vorsitzender des Bayerischen Gemein-
detags Bezirksverband Mittelfranken, sowie
von der N-ERGIE Aktiengesellschaft der Vor-
sitzende des Vorstands, Herbert Dombrowsky,
und Vorstandsmitglied Dirk Fieml unterzeich-
neten 7. August 2008 in Iphofen den Vertrag.

Die neue Rahmenvereinbarung mit einer
Laufzeit von drei Jahren tritt am 1. Januar
2009 in Kraft. Sie ermdglicht es den 250 Ge-
meinden und Zweckverbanden fir ihre insge-
samt rund 6.000 Liegenschaften, wie Schulen,
Klaranlagen, Feuerwehrhduser oder Stralen-
beleuchtung, preisgiinstigen Strom aus Was-
serkraft zu beziehen.

Hohe Ersparnis durch friihzeitige Ver-
handlung

Die Vertretung der mittelfrankischen Ge-
meinden bewies Weitblick und trat schon frih
in die Verhandlung fur die Verlangerung der be-
stehenden Rahmenvereinbarung ein. Dadurch
konnte sie fiir die Kommunen einen Strompreis
sichern, der weit unterhalb der fiir die kom-
menden drei Jahre zu erwartenden Marktpreis-
entwicklung liegt.

LAuch wenn immer wieder, wie in den ver-
gangenen Tagen, eine stark ausschlagende Be-
wegung auf dem Strommarkt auftreten wird,
zeigt der langfristige Preistrend eindeutig nach
oben. Wir begliickwiinschen deshalb den
Bayerischen Gemeindetag zu dieser strategi-
schen  Entscheidung®, bestétigte Herbert
Dombrowsky bei der Vertragsunterzeichnung.

Fiir die Kdmmerer, die heute bereits die bis
Ende 2011 gultigen Preise kennen, bedeutet
das Verhandlungsergebnis Planungssicherheit
und Transparenz.

Vertragsunterzeichnung in Iphofen: Die Vorstdnde Dombrowsky und Fieml unterschrei-
ben zusammen mit Erstem Birgermeister Winter die Rahmenvereinbarung.
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Altenpflege
+ProPflege

BioFach®
ConSozial
CRM-expo
ELTEC
embedded world
e_procure & supply
European
Coatings SHow
FachPack
HOGA
IENA
Internationaler
Horgerate-
Akustiker-Kongress
Internationaler

. Kongress der
Deutschen
Ophthalmochirurgen
IWA &
OutdoorClassics®
Jahrestagung
Fachverband
Biogas e.V. mit
Biogas-Fachmesse
(in Hannover)
Kommunale
Logintern
mailingtage
PCIM
PrintPack
SENSOR+TEST
DIE MESSTECHNIK-
MESSE

SMT/HYBRID/
PACKAGING

Spielwarenmesse
International
Toy Fair Niirnberg®

SPS/IPC/DRIVES
Stone+tec
Vivaness®

Werkstatten:Messe

NURNBERG

Fir weitere Informationen rufen Sie uns
einfach an: 09 11.86 06-89 98

Hier kommt Pep in lhr Business 2009

19.05.-20.05.

24.03.-26.03.
19.02.-22.02.
11.11.-12.11.
November

21.01.-23.01.
03.03.-05.03.
06.05.-07.05.

31.03.-02.04.
29.09.-01.10.
18.01.-21.01.
05.11.-08.11.

PAREYERIN

18.06.-21.06.

13.03.-16.03.

03.02.-05.02.
14.10.-15.10.
29.09.-01.10.
24.06.-25.06.
12.05.-14.05.
29.09.-01.10.

26.05.-28.05.

05.05.-07.05.

05.02.-10.02.
24.11.-26.11.
20.05.-23.05.
19.02.-22.02.
19.03.-22.03.

en ohne Gewahr,

MESSE




Kommunen leisten Beitrag zur regenera-
tiven Stromerzeugung

Mit der Vereinbarung dokumentieren die
Stadte, Mérkte und Gemeinden auch ihr
Engagement fir die Umwelt. Denn sie ent-
schieden sich fur Strom, der CO,-frei aus zer-
tifizierter Wasserkraft gewonnen wird.

~unter dem Motto ,global denken — lokal
handeln’ {bernehmen die mittelfrankischen
Kommunen Verantwortung und leisten ihren
Beitrag zum weltweiten Klimaschutz. Deshalb
setzen wir ab 2009 erstmals auf Okostrom®,
erlauterte Franz Winter. Die RECS-Zertifizie-
rung von ,,KommunePlus Oko* gewahrleistet,
dass der regenerativ erzeugte Strom nicht
mehrfach vermarktet wird.

»Wir freuen uns, mit dem Vertragsabschluss
die langjéhrige vertrauensvolle Partnerschaft
mit der N-ERGIE weiter fortzusetzen®, rest-
mierte Winter bei der Vertragsunterzeichnung.

Soziales

.y

Familien-
freundliches
Deutschland

Ursula von der Leyen sieht im Stimmungs-
wandel neue Schubkraft fiir ein familienfreund-
liches Deutschland, so die Bundesministerin bei
derVorstellung eines Familienmonitors, den das
Institut fur Demoskopie Allensbach im Juli
2008 aufgestellt hat. Insgesamt 1786 Per-
sonen sind im Rahmen einer représentativen
Erhebung von dem Institut zu familienpoliti-
schenThemen befragt worden. Diese Befragung
soll jahrlich wiederholt werden, um so kunftig
auf Entwicklungen aufmerksam zu machen.

»DieVereinbarkeit von Familie und Beruf ist
zumTopthema unserer Gesellschaft geworden®,
stellt die Bundesfamilienministerin fest und
freut sich inshesondere ber den Trend, dass
sich Véter heute mehr an der Betreuung und
Erziehung ihrer Kinder beteiligen als friher. Un-
ter den Manahmen, welche die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf erleichtern, werden
~ausreichend Kindergartenplatze und Kinder-
horte" (74 Prozent) und ,verstarkte Ganztags-
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betreuung” (65 Prozent) genannt. Aber auch
an die Wirtschaft werden von den Familien
Wiinsche herangetragen, namlich betriebliche
Malnahmen im Bereich der Kinderbetreuung
(61 Prozent) und flexible Arbeitszeiten (57
Prozent).

64 Prozent der befragten berufstatigen
Miitter sind der Meinung, dass die Mdglichkeit
Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren
in Deutschland schlechter geldst ist als in an-
deren Landern. In erster Linie sehen die
Befragten die Kommunen in der Verpflichtung
Betreuungsplatze weiter auszubauen und dies
vor allen Dingen ganztags. Auch die Aus-
weitung der Betreuungsangebote fiir unter
dreijahrige Kinder wird angemahnt.

Von der Wirtschaft fordern die Familien
nach Auswertung dieser Allensbach-Erhebung
mehr Engagement. 56 Prozent der zurzeit
nicht berufstatigen Mtter von Kindern unter
18 Jahren wiirde gerne wieder arbeiten, wobei
die Uberwaltigende Mehrheit an eine Teilzeit-
beschaftigung denkt.

Um diesen erkennbaren familienfreund-
lichen Schwung, der sich ja auch an einer seit
Jahren erstmals wieder steigenden Geburten-
rate zeigt, weiterhin in Gang zu halten, will die
Bundesfamilienministerin uber ein ESF-Pro-
gramm die betriebliche Kinderbetreuung aus-
bauen. Bis Ende 2011 sind hier 4.200 neue
Betreuungsplatze geplant. Dariiber hinaus sol-
len die Aushauanstrengungen der Lander und
Kommunen im Bereich der Tagespflege mit
einer Qualifizierungsinitiative des Bundes be-
gleitet werden.

Gemeinnutzige
Arbeit -
internationale
Begegnung

Der Verein Internationale Begegnung in
Gemeinschaftsdiensten (IBG) sucht ab sofort
Projektpartner wie z.B. Gemeinden, Jugendzen-
tren, soziale Einrichtungen, Vereine oder Forst-
amter zur Durchfiihrung von Jugendgemein-
schaftsdiensten (Workcamps) mit Teilnehmern
aus aller Welt.

Bei einem Workcamp kommen 15-20
junge Menschen aus vielen verschiedenen Lan-
dern zusammen, um fiir drei Wochen gemein-
sam zu leben und unentgeltlich in gemein-
niitzigen Projekten zu arbeiten. So werden Vor-

haben wie z.B. das Anlegen von Biotopen und
Wanderwegen, die Renovierung von Jugend-
zentren oder die Betreuung von Kinderferien-
spielen realisiert. Die Teilnehmer sind in ein-
fachen Unterkiinften untergebracht und ver-
pflegen sich selbst.

Mehr als 250 internationale Freiwillige
kommen jedes Jahr mit IBG nach Baden-Wiirt-
temberg, um sich in Workcamps ehrenamtlich
zu engagieren und den kulturellen Austausch
untereinander sowie mit der lokalen Bevélke-
rung zu erleben. Der in Stuttgart ansassige
Verein blickt auf Uber 40 Jahre Erfahrung in
der Organisation von Workcamps zuruick.

IBG wurde 1965 mit dem Ziel gegriindet,
durch internationale Jugendgemeinschafts-
dienste (Workcamps) einen Beitrag zu Frieden
und Voélkerverstandigung zu leisten. IBG ist
weder religids noch politisch gebunden und als
Trager der auRerschulischen Jugendbildung
anerkannt. Der Verein ist unter anderem Mit-
glied des ,,Coordinating Commitee for Interna-
tional Voluntary Service* (CCIVS) der UNESCO.

Weitere Informationen und Projektbei-
spiele erhalten Sie unter: http.//www.ibg-work-
camps.org/projektpartner.htm oder bei: Anke
Thurm, Projektreferentin, IBG — Internationale
Begegnung in Gemeinschaftsdiensten e.V.,
Schlosserstr. 28, 70180 Stuttgart, Tel. 0711 -
649 11 28, projekte@ibg-workcamps.org

O

ofhe?
Kinder- + Jugendarbeit
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Wettbewerb
>ouchtpravention
far Kinder und
Jugendliche
vor Ort*

Der Startschuss fiir den vierten kommunalen
Wettbewerbs zur Suchtprévention ist gefallen.
Alle deutschen Stédte, Gemeinden und Kreise
sind aufgerufen, bis zum 15. Januar 2008 ihre
Konzepte zum Thema ,,Suchtpravention fiir Kin-
der und Jugendliche vor Ort* einzureichen. Ziel
des Wetthewerbs ist es, gute Ansdtze in der
Suchtpravention auf kommunaler Ebene hervor-
zuheben und bundesweit bekannt zu machen.



Der Wettbewerb wird von der Bundes-
zentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
durchgefuhrt und vom Deutschen Instituts fur
Urbanistik (difu) organisiert. Die Kommunalen
Spitzenverbénde unterstiitzen den Wettbewerb.
Das Preisgeld fiir vorbildliche Maflnahmen in
der Suchtprévention betrégt insgesamt 60.000
Euro. Die Spitzenverbande der Krankenkassen
beteiligen sich am Wettbewerb mit einem Son-
derpreis in Hohe von zusatzlich 10.000 Euro.

Suchtpravention fur Kinder und Jugend-
liche hat viele Facetten und inzwischen grole
Bedeutung in den Gemeinden. Junge Men-
schen sind auf kommunaler Ebene in der
Schule, in der Freizeit oder in ihrem Wohn-
umfeld am besten erreichbar und kdnnen
direkt vor Ort angesprochen werden.

Dazu Sabine Batzing, Drogenbeauftragte
der Bundesregierung: ,Kommunen sind die
wichtigsten Kooperationspartner fir nachhal-
tige MaBnahmen in der Suchtprdvention. Ich
freue mich auf die Ergebnisse des Wetthe-
werbs. Sie werden uns einen Uberblick (ber
erfolgreiche Ansétze und den Bedarf vor Ort
ermdglichen. Damit erhalten Kommunen wert-
volle Anregungen (ber bewahrte Praventions-
malnahmen.*

JAlle deutschen Stadte, Gemeinden und
Landkreise sind zur Teilnahme am kommuna-
len Wettbewerb eingeladen. In den Kommunen
wird bereits viel Mihe auf die Prévention fiir
Kinder und Jugendliche verwendet, um auf den
alltdglichen Umgang mit Suchtstoffen wie
Alkohol oder Tabak Einfluss nehmen zu kdn-
nen. Hinzu kommen verstarkte Kontrollen zur
Einhaltung des Jugendschutzes,” so die Haupt-
geschaftsfiihrer der kommunalen Spitzenver-
bénde, Dr. Stephan Articus (Deutscher Stadte-
tag), Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke (Deut-
scher Landkreistag) und Dr. Gerd Landsberg
(Deutscher Stadte- und Gemeindebund).

Teilnahmeberechtigt sind auBerdem Kom-
munalverbdnde sowie Trager der kommunalen
Selbstverwaltung in den Stadtstaaten. Aktivi-
taten Dritter (z.B. Wohlfahrtsverbande, Kran-
kenkassen, Betriebe oder private Initiativen)
kénnen nur als Bestandteil der Bewerbung
einer Kommune berticksichtigt werden.

Eine von der Drogenbeauftragten der Bun-
desregierung in Abstimmung mit der Bundes-
zentrale fir gesundheitliche Aufklarung beru-
fene Jury wird die Wettbewerbsbeitrage bewer-
ten. Die Abschlussveranstaltung des Wettbe-
werbs und Bekanntgabe der pramierten Bei-
trage findet am 29. Juni 2009 in Berlin statt.

Weitere Informationen zum Kommunalen
Wettbewerb und Anmeldeunterlagen sind im Inter-
net unter www.kommunale-suchtpraevention.de
abrufbar.

Umweltschutz

=4I

Wettbewerb
., Klimaschutz-
kommune 2009

Stédte und Gemeinden bis 20.000 Ein-
wohner sind aufgerufen, sich am Wettbewerb
~Klimaschutz-Kommune 2009“ zu beteiligen.
Die Klimaschutzaktivitaten von der Energieer-
zeugung Uber die Warmeddmmung 6ffentlicher
Gebéude bis hin zur Siedlungsgestaltung wer-
den in einem Fragebogen erfasst. Nach Ab-
schluss des von der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt, der Deutschen Umwelthilfe und ande-
ren Verbdnden getragenen Wetthewerbs wer-
den die Vorbildgemeinden in einer Broschiire
dokumentiert und bundesweit bekannt ge-
macht. Der Bewerbungsschluss ist der 31. De-
zember 2008.

Mehr Informationen und Anmeldung unter:
www.klimaschutzkommune.de.

LIFE + Antrags-
phase 2008

Mit dem Aufruf im Amtsblatt der Europai-
schen Kommission (2008/C 178/20) fiir das
Auswahlverfahren 2008 fiir das Finanzierungs-
instrument LIFE + ist fUr bestimmte Teilbe-
reiche ab sofort eine Antragstellung mdglich:

e Umweltpolitik und Verwaltungspraxis*
Beitrdge zur Umsetzung der Ziele des
6. Umweltaktionsprogrammes (UAP) einschl.
der Prioritatsbereiche Klima&nderung, Um-
welt und Gesundheit und Lebensqualitat.

e Information und Kommunikation“
Verbreitung von Informationen und Sensibi-
lisierung fur Umweltfragen einschl. Wald-
brandschutz sowie Forderung von Begleit-
mafBnahmen wie z.B. Informationen, Kom-
munikationsmaBnahmen und Kampagnen,
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Konferenzen und AushildungsmalRnahmen
einschl. Ausbildung zum Waldbrandschutz.

Antragsunterlagen finden Sie im Internet
unter  http://ec.europa.eu/environment/life/
funding/lifeplus. htm#First .

Forderantrage fur das Auswahlverfahren
2008 missen bis spatestens 31.10.2008 bei
folgender Adresse vorliegen, da nur dann eine
fachliche Uberpriifung und Bewertung, verbun-
den mit evtl. Riickfragen mdglich ist:

Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz

Referat 14 (Europdische Union)
Rosenkavalierplatz 2, 81925 Miinchen

Herr Polleter steht lhnen fiir Informationen
und Erlduterungen gerne zur Verfligung und
hat auch angeboten zur Ermittlung, ob eine
Projektidee aus fachlicher Sicht erfolgverspre-
chend ist, eineVorpriifung durch die Fachabtei-
lungen des Geschaftsbereiches zu vermitteln.
Tel. 089 - 9214 2165 Fax 089 - 9214 3228,
e-mail: ernst.polleter@stmugv.bayern.de

Hohere Forder-
obergrenze
far Biomasse-
heizwerke

Landwirtschaftsminister Josef Miller hat die
Obergrenze fir die Forderung von Biomasse-
heizwerken auf 200.000 Euro angehoben. Zu-
letzt lag die Grenze bei 150.000 Euro. Nach
den Worten des Ministers wird damit erreicht,
dass auch mehr groRRere Heizanlagen in vollem
Umfang von der Bezuschussung profitieren.
Die Forderung betragt 40 Euro je Megawatt-
stunde Jahresenergiebedarf. Falls ein Wérme-
netz betrieben wird, kommen weitere 25 Euro
je Meter Trassenlange hinzu. Bestehen bleibt
die Vorgabe, dass hdchstens 30 Prozent der
forderfahigen Kosten bezuschusst werden.

Der Freistaat fordert Biomasseheizwerke
ab einem Jahresenergiebedarf von 500 Mega-
wattstunden, was einem Heizdlverbrauch von
mindestens 50.000 Litern im Jahr entspricht.
Damit kénnen der Umwelt 135Tonnen Kohlen-
dioxid erspart werden. Der Férderzeitraum
[auft noch bis Ende 2010. Antrage konnen
beimTechnologie- und Férderzentrum in Strau-
bing eingereicht werden. Nahere Unterlagen
gibt es im Internet unter www.tfz.bayern.de
oder telefonisch unter 09421 - 300 210.
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Seminarangebote fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Dezember 2008

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im Dezember
2008 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten. Bitte melden Sie sich
unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post:  Bayerischer Gemeindetag — Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstrale 8
80805 Miinchen

per Fax: 089 /3600 09 36 oder 089 /36 88 99 80 32

per e-mail:  kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de

online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Die Seminargebiihr betrdgt bei den Tagesveranstaltungen fiir Mitglieder des
Bayerischen Gemeindetags 180 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 210 € (inkI.
MwsSt.). In dieser Geblihr sind die Seminarunterlagen, zwei Kaffeepausen
sowie das Mittagessen enthalten.

Nach lhrer Anmeldung erhalten Sie von uns eine schriftliche Bestétigung.
Bitte (iberweisen Sie den Rechnungsbetrag unter Angabe der Rechnungs-
nummer auf das Konto Nr. 3614324 bei der Bayerischen Landesbank
(BLZ 700 500 00). Bitte haben Sie Verstandnis, dass wir bei einer Stornie-
rung am Seminartag und spater 80% der félligen Gebilhren in Rechnung
stellen missen. Bisher wurde auf die in den AGBs festgesetzte Regelung aus
Kulanzgriinden verzichtet.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns
leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt werden mussen, erhal-
ten Sie selbstverstandlich die Seminargebihr umgehend zuriick oder wir
buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Fiir Riickfragen organisatorischer Art steht Ihnen Frau Sabine Reitsam (0 89/
36 00 09 32) und fir Rickfragen zu den Seminarinhalten und zum
Seminarprogramm Herr Dr. Franz Dirnberger (0 89 / 36 00 09 20) gerne
zur Verfligung.

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan sowie aktuelle
Fragen stadtebaulicher Vertrage (MA 38)

Die Referenten: Dr. Jirgen Busse, Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar

Ort: Mercure Congress Hotel Niirnberger Messe,
Miinchener Str. 283, 90471 Niirnberg

Zeit: 2. Dezember 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: DerVorhaben- und ErschlieBungsplan oder besser
genannt vorhabenbezogene Bebauungsplan stellt fir die Gemeinden ein
unentbehrliches Instrumentarium dar. Die Gemeinden kdnnen mit diesem
Instrument die Realisierung von Bauvorhaben sicherstellen und zudem die
Kosteniibernahme fiir Planung und ErschlieBung regeln. Auch die Investo-
ren bevorzugen dieses Instrument, da sie damit Planungssicherheit erhal-ten.

In der Praxis muss nunmehr die europaweite Ausschreibungspflicht von
VEP-Projekten beachtet werden. Zudem sollten die Gemeinden priifen, ob
das beschleunigte Verfahren auf den vorhabenbezogenen Bebauungsplan
anwendbar ist.

Im Durchfilhrungsvertrag werden in aller Regel neben Kostenregelungen
auch stadtebauliche Vorgaben, Gestaltungsfragen, Immissionsschutzproble-
me sowie Vorgaben zur Realisierung aufgenommen. Daher wird in diesem
Seminar (ber den vorhabenbezogenen Bebauungsplan hinaus auch der
Themenkomplex des stadtebaulichen Vertrags umfassend abgehandelt. Vom
Einheimischenmodell bis zum Folgekostenvertrag und von der Fremdenver-
kehrsdienstbarkeit bis zum ErschlieBungsvertrag werden im Seminar ak-
tuelle Fallgestaltungen zur Diskussion gestellt und unter Hinweis auf die
umfassende Rechtsprechung erortert.

Seminarinhalt:

— Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan — eine wegweisende Kooperation
von Gemeinde und Investor

— Die Abgrenzung des Vorhaben- und ErschlieBungsplans zum normalen
Bebauungsplan

— Fallstricke des Durchfiihrungsvertrages
— Ausschreibungspflicht vonVEP-Projekten
— Beschleunigtes Verfahren bei vorhabenbezogenen Bebauungsplénen

— Besonderheiten bei der Umweltpriifung im vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan

— Ergénzung des Durchfiihrungsvertrags durch weitere vertragliche Rege-
lungen

— Rechtsprechung und Probleme zu Kostentibernahmevertragen, insheson-
dere Folgelastenvertrage

— Stédtebauliche Vertrége als 6ffentliche oder zivilrechtliche Vertréage

— Erwerbsmodelle mit Planungsgewinnabschdpfung, Vertragsgestaltung
(Angebote, Miteigentumsmodelle, Riicktrittsrechte, Strafbarkeitsrisiken)

— Einzelprobleme bei Einheimischenmodellen und Wohnungsbau- und Ge-
werbeforderung

— Bauplatzkaufvertrage mit Bau- und Nutzungspflichten, Sicherung nach
neuem Recht

— Einzelprobleme der Sicherung (Vertragsstrafe, Auszahlungspflichten,
Wiederkaufsrecht, Vormerkung, Finanzierungsgrundschuld, AGB-Recht)

— Vorausleistung und Abldsung bei ErschlieBungs- und KAG-Beitragen

Strallen- und Wegerecht — ein Rechtsgebiet im Schat-
ten (MA 39)

Referentin: Cornelia Hesse, Direktorin beim Bayerischen Gemeindetag
Ort: IHK-Akademie, Miinchen, OrleansstraRe 10-12, 81669 Miinchen
Zeit: 9. Dezember 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Das Bayerische StraBen- und Wegerecht ist nun-
mehr seit 50 Jahren in Kraft, fiihrt aber ein Schattendasein, obwohl seine
Regelungen weitreichende Auswirkungen fur Kommunen und Birger haben
(u.a. Haftungsfragen).

Den Bestandsverzeichnissen, in die alle offentlichen StraRen der Gemeinde
eingetragen sein missen und die damit eine wichtige Registerfunktion er-
fullen, ist in der Vergangenheit nicht immer der Stellenwert eingerdumt



worden, den sie tatsdchlich haben. Die ersten Unsicherheiten im StraBen-
recht zeigen sich hdufig bereits bei der Frage nach der wirksamen Widmung
einer Stral3e. Vor diesem Hintergrund will das Seminar die typischen stra-
Renrechtlichen Fragestellungen behandeln, die in einer Gemeinde auftreten,
die notwendigen Grundlagen vermitteln und Lésungen anbieten.

Seminarinhalt:

— Die offentlichen Strafen im Sinn des BayStrWG und deren Abgrenzung
zu privaten StraBen einschlieRlich der tatsachlich-6ffentlichen Verkehrs-
flachen

— Die Bedeutung der Bestandsverzeichnisse

— Einteilung der 6ffentlichen StraRen

— Eigentum an offentlicher StralRen

— Widmung, Umstufung und Einziehung éffentlicher StraRen

— Verlegung von Wegen, Uberbay eines privaten Anliegergrundstiicks mit
einer of-fentlichen Strae und Uberbau einer Stra@e durch einen Anlieger
sowie die sich daraus ergebenden Beseitigungs- bzw. Ubernahmean-
spriiche

— Gemeingebrauch, Sondernutzung und sog. Anliegergebrauch

— Pflichten der Gemeinde aus der Strafenbaulast

— Verkehrssicherungspflicht der Gemeinde fur die offentlichen Straen

— Reinigung und Winterdienst (insbesondere die Ubertragung auf die An-
lieger durch Verordnung)

Wasserver- und Abwasserentsorgung
Aktuelles aus der Rechtsprechung — erlautert an prakti-
schen Beispielen (MA 40 MA 42)

Die Referenten: Dr. Juliane himet, Ltd.Verwaltungsdirektorin
im Bayerischen Gemeindetag und
Otto Schaudig, Vors. Richter amVGH

Ort: : Hotel Schindlerhof, Steinacher Stralle 6 — 8, 90427 Niirnberg-Box-
dorf (MA 40 bereits belegt)
Hotel St. Georg, Ghersburgstr. 18, 83043 Bad Aibling (MA 42)

Zeit: 10. Dezember 2008, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr
(MA 40bereits belegt)
13. Januar 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr (MA 42)
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Seminarbeschreibung: Den Schwerpunkt der Veranstaltung wird die
aktuelle Rechtsprechung des fiir die Beitrags- und Geblihrenerhebung nun-
mehr zustandigen 20. Senats bilden. Diese wird zusammen mit dem neuen
Vorsitzenden Richter anhand der im vergangenen Jahr entschiedenen Fall-
konstellationen und dariiber hinausreichender Beispiele aus der Praxis ver-
anschaulicht.

Erldutert werden daruber hinaus die Entscheidungen des 4. Senats zum Er-
schlossen sein eines Grundstlicks und zum Anschluss- und Benutzungs-
zwang. Auch die mdgliche Einbeziehung der privaten Sachverstandigen in
die Entwésserungssatzung wird vorgestellt.

Das Seminar setzt zwar Grundkenntnisse voraus, wird aber zum besseren
Versténdnis alle Entscheidungen in der Entwésserungssatzung und der Was-
serabgabesatzung, sowie in den neuen Mustersatzungen zu den Beitrags-
und Gebtihrensatzungen verankern. Aufgrund der zahlreichen Vormerkun-
gen ist dieses Seminar bereits ausgebucht und wir bieten lhnen einen Er-
satztermin am 13. Januar 2009 in Bad Aibling (MA 42) an, zu dem Sie sich
gerne anmelden konnen.

Voraussichtlicher Seminarinhalt:

— Festlegung des Geltungshereichs der Satzungen, Kalkulation bei neuer
Einrichtung

— Wirtschaftlicher Grundstlicksbegriff

— Geschossflachenbeitrag (Gebaudebegriff, Anschlusshedarf, selbstéandige
Geb&udeteile, Veranlagung von Kellern und Dachgeschossen)

— Neues zum Mafstab zuléssige Geschossflache

— Fiktive Geschossflache

— Nacherhebungstatbestande

— Beitragsabstufung bei Grundstiicksanschlusskosten

— Beitragsabstufung bei der Entwdsserung im Hinblick auf Niederschlags-
wasser

— Erschlossen sein eines Grundstiicks
— Aktuelles zum Anschluss- und Benutzungszwang

— Sondervereinbarungen



Bisher wurden rund 300 Biomasseheiz-
werke in Bayern geférdert. Sie setzen 600.000
Tonnen naturbelassenes Wald- und Restholz
ein, das bei der Waldpflege und -ernte oder
in S&gewerken anféllt. Damit ersetzen sie
300.000 Millionen Liter Heizol im Wert von
derzeit rund 200 Millionen Euro.Von 1990 bis
2007 hat die Staatsregierung insgesamt 226
Millionen Euro — davon rund 186 Millionen
Euro allein aus Landesmitteln — in die Energie-
erzeugung aus nachwachsenden Rohstoffen
investiert.

Broschire
zu Gewasser-
kooperationen

kommt

Im Oktober 2008 wird durch das Landes-
amt fur Umwelt die Broschire ,,Beispiele aus
Bayern: Kooperation bei der Unterhaltung klei-
ner Gewasser" vergffentlicht und an alle Kom-
munen versandt.

Die Verdffentlichung soll  Anregungen und
Beispiele geben, wie die Unterhaltung der
kleinen Gewasser durch kooperatives Handeln
und durch Ausnutzung von Synergieeffekten
Okologisch vertréglich und gleichzeitig auch
wirtschaftlich gestaltet werden kann. Sie zeigt,
dass bereits viele Kommunen eine enge Zu-
sammenarbeit an kleinen Gewdssern zum
Vorteil ihrer Birgerinnen und Birger prakti-
Zieren.

Die Broschire bereichert in Sinne der Ge-
wasser-Nachbarschaften Bayern den an zahl-
reichen Gewésser-Nachbarschaftstagen prak-
tizierten Wissens- und Erfahrungsaustausch
rund um die Gewasserunterhaltung. Die Erstel-
lung der Broschiire wird daher vom Bayeri-
schen Gemeindetag begruft.

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und
Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 88 66 39
email: h_auer@web.de
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Verschiedenes

iiiinu

Neue
Broschure
der ALR

Die Bayerische Akademie Landlicher Raum
hat anlasslich ihres 20jahrigen Bestehens die
Broschire ,,Ohne Stabilitdt keine Dynamik —
20 Jahre Bayerische Akademie Léndlicher
Raum* herausgegeben. Sie umfasst 101 Sei-
ten (davon 19 farbig) und enthdlt Beitrage
namhafter Autoren.

Die Broschtire kann zum Preis von 12,— €
zuziglich Porto bei der Geschéaftsstele der
Bayerischen Akademie Landlicher Raum bezo-
gen werden (Anschrift: Postfach 40 11 05,
80711 Minchen); es sollte ein EC-Verrech-
nungsscheck/Einzahlungsbeleg beigelegt wer-
den (Bankverbindung: Kto-Nr. 56231, Bayern
LB, Girozentrale Muinchen, BLZ 700 500 00).

Literaturhinweise

L ]

Verlagsgruppe Hithig Jehle Rehm GmbH, Miinchen

Wilde, Ehmann, Niese, Knoblauch
Bayerisches Datenschutzgesetz,

Kommentar und Handbuch fiir Datenschutzverantwort-
liche

16. Aktualisierung, Stand August 2008, 176 Seiten,
Preis 53,00 EUR, Gesamtwerk (1102 Seiten, 1 Ordner)
78,00 EUR,

Die 16. Aktualisierung kommentiert ausftihrlich die
neue Vorschrift des Bayerischen Datenschutzgesetzes
zur Videoiiberwachung, und zwar sowohl fir die Video-
beobachtung, als auch fir die Aufzeichnung (Art. 21a
BayDSG). Die Vorschrift gilt fiir alle bayerischen offent-
lichen Stellen, z. B. an den Eingéngen von Schulen, in
U-Bahnen, an den AuBenmauern von Justizvollzugs-
anstalten, innerhalb oder im Umfeld sicherheitsrelevan-
ter Geb&ude sowie bei Wertstoffhofen. Bei Videoauf-
zeichnungen sind vom behdrdlichen Datenschutzbeauf-
tragten der offentlichen Stelle datenschutzrechtliche
Freigabe zu erteilen.

Im Handbuch fiir Datenschutzverantwortliche wurde
das Thema ,,Kontrolle der Internetaktivititen der Be-
schaftigten” in Hinblick auf Stichprobentiberprifungen
erganzt. Der im Handbuch beschriebene Lésungsweg

fiir den Fall, dass auch private Zugriffe auf das WWW
zugelassen werden sollen, hat sich in der Praxis be-
wahrt.

Uttlinger u.a.:
Reisekostenrecht in Bayern
94. Aktualisierung, Preis 51,00 €

Schreml u.a.:

Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht in
Bayern

91. Aktualisierung, Preis 67,60 €

Thimet u.a.:
Kommunalabgabenrecht in Bayern
39. Aktualisierung, Preis 56,40 €

Lang:

TV6D KAV

Textausgabe

6. Aktualisierung, Preis 35— €

Konig/Luber u.a.:
Personalpraxis
139. Aktualisierung. Preis 98,— €

Schwegmann u.a.:
Bundesbesoldung

Kommentar

132. Aktualisierung, Preis 101,60 €

Molodovsky u.a.:
Enteignungsrecht in Bayern
38 Erganzungslieferung, Preis 76,40 €

Hirholz:

Gemeindliches Satzungsrecht in Praxis und Recht-
sprechung

40 Aktualisierung, Preis 54,60 €

Lamm u.a.:
VOL - Handbuch
23. Aktualisierung, Preis 68,— €

Weil u.a.:

Bayerisches Beamtengesetz
Kommentar

146. Aktualisierung, Preis 94,70 €

Roetteken
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Kommentar zu den arbeits- und dienstrechtlichen Re-
gelungen

Von Dr.Torsten Roetteken

1.928 Seiten, Loseblattwerk in zwei Ordnern, Preis
98,-€

3. Aktualisierung, Stand: April 2008, 206 Seiten, Preis
50,70 €



Dieses Leseblattwerk bietet alles, was man zur Umset-
zung des neuen Gesetzes braucht: eine kompetente
Kommentierung durch den erfahrenen Richter und
Fachautor Dr.Torsten von Roetteken, sowie eine aktuel-
le und fortlaufend erganzte Entscheidungssammiung.
Darliber hinaus werden weitere relevante Gesetze in
die Kommentierung einbezogen, die den Umgang mit
dem AGG beeinflussen.

Das AGG wirft bei seiner praktischen Umsetzung eine
Vielzahl von Fragen auf, denen man nur mit fundiertem
Wissen begegnen kann. Der Kommentar informiert zu-
verléssig: alle Diskriminierungsmerkmale werden aus-
fuhrlich erlautert, unzulassige Verhaltensweisen werden
aufgezeigt und die Rechte von Betriebs-/Personalrat,
Beschwerdestellen und Betroffenen werden erklért.
Personalentscheidungen konnen so korrekt getroffen
und begriindet werden, Diskriminierung wird erfolg-
reich vorgebeugt.

Die tibersichtliche Kapiteleinteilung, detaillierte Inhalts-
verzeichnisse und eine alphabetische Schnellibersicht
helfen den Leserinnen und Lesern, sich rasch in den
Texten zurechtzufinden. Die Loseblattform gewdhr-
leistet regelméaBige Aktualisierung und eine gute Hand-
habbarkeit des umfangreichen Materials.

Uttlinger u.a.:
Reisekostenrecht in Bayern
95. Aktualisierung, Preis 44,40 €

Schwegmann u.a.:
Bundesbesoldungsgesetz
Kommentar

133. Aktualisierung, Preis 101, 40,— €

Bottcher/Ehmann:
Pass-, Ausweis- und Melderecht in Bayern
39 Aktualisierung, Preis 55,— €

Boeddinghaus u.a.:
Landesbauordnung NRW
Kommentar

61. Aktualisierung

Schreml:

Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht in
Bayern

92. Aktualisierung, Preis. 79,60 €

Ludiyga/Hesse:
ErschlieBungsbeitrag
Kommentar

25. Aktualisierung, Preis 46,80 €

Kdnig/Luber:
Personalpraxis
140. Aktualisierung, Preis 102,90 €

Thimet u.a.:
Kommunalabgabenrecht in Bayern
40. Aktualisierung, Preis 62,70 €

Schober:
Das neue Feuerwehrrecht in der Praxis
Preis 12,90 €

Koch u.a.:

Bayerische Bauordnung
Kommentar

85. Aktualisierung, Preis 56,— €

Stegmiller u.a.:
Beamtenversorgungsgesetz
Kommentar

82. Aktualisierung, Preis 87,55 €

LeiB/Poth-Mdgele:
EU-Forderprogramme fiir die 6ffentliche Hand
23. Aktualisierung
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Wei3 u.a.:

Bayerisches Beamtengesetz
Kommentar

147. Aktualisierung, Preis 119,15 €

Ballerstedt u.a.:
Personalvertretungsgesetz in Bayern
Kommentar

114. Aktualisierung, Preis 95,20 €

Hirholz:

Gemeindliches Satzungsrecht in Praxis und

Rechtsprechung
41, Aktualisierung, Preis 71,00 €

Schwegmann u.a.:
Bundesbesoldungsgesetz
Kommentar

134, Aktualisierung, Preis 101,40 €

Schreml u.a.:

Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht in
Bayern

93 Aktualisierung, Preis 77,80 €

Braun/Keiz:
Fischereirecht in Bayern
47. Aktualisierung, Preis 59,90 €
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Weihenstephaner Erklarung
zu Wald und Forstwirtschaft im Klimawandel

Gemeinsame Erklarung der Bayerischen Staatsregierung und
der forstlichen Verbande und Vereine in Bayern
vom 18.6.2008

Der Klimawandel ist bereits in Gang. Er wird Uberwiegend durch menschliches Verhalten ver-
ursacht, insbesondere durch Verbrennung fossiler Energietrager. Ohne erfolgreichen Klimaschutz
bleiben die notwendigen Anpassungsmafnahmen vergebens. Hierzu sind weltweit alle aufgefordert!
Auch Wald und Forstwirtschaft helfen aktiv mit.

Walder sind fur unsere Gesellschaft unverzichtbar. Sie liefern Rohstoff und Energie, schiitzen den
Boden vor Austrocknung und Erosion, regulieren den Wasserhaushalt, verbessern Klima, Luft- und
Wasserqualitat, sind Ruckzugsraum fur Tiere und Pflanzen, Ruhe- und Erholungsraum fir die Men-
schen und dienen deren Gesunderhaltung.

Der Wald und seine Funktionen sind in Gefahr. Der Klimawandel gefahrdet insbesondere Baum-
arten, die anfallig fir Hitze, Trockenheit, Sturm oder Schadinsekten sind. Er verandert die Wald-
gesellschaften und beeintrachtigt deren Funktionen. Waldbesitzern und Holzwirtschaft drohen er-
hebliche wirtschaftliche Schaden — dabei gehort der Sektor Forst und Holz zu den wichtigsten Bran-
chen in Bayern.

Wald und Forstwirtschaft mildern den Klimawandel. Seit Jahrhunderten tragt die Forstwirtschaft
durch Neubegrindung von Waldern und nachhaltige Bewirtschaftung zur Stabilisierung des Klimas
bei. Durch die Speicherung von Kohlenstoff in Wald und Holz und die Verwendung von Holz als
Rohstoff und CO,-neutralem Energietrager werden enorme Mengen an Treibhausgasen vermieden.
Diesen Beitrag zum aktiven Klimaschutz wollen und kdnnen wir verstarken!

Stabile Wéalder und intelligente Holznutzung bilden eine Schlisselrolle im Klimaschutz. Wald-
erhaltung und -mehrung sind daher fir den Klimaschutz wichtige politische und gesetzliche Ziele.
Nachhaltiges Handeln muss vom forstlichen Wirtschafts- zum globalen Uberlebensprinzip werden.
Wir wollen deshalb

— unsere Walder und ihre nachhaltige Nutzung an den Klimawandel anpassen,

— dauerhaft die Walder als Kohlenstoffspeicher erhalten und gleichzeitig mdglichst viel Holz bereit
stellen und

— die Verwendung von Holz als Werkmaterial der Zukunft und klimafreundliche Energiequelle stei-
gern.

Wald und Forstwirtschaft sind Opfer — und zugleich unverzichtbare Helfer im Kampf gegen den
Klimawandel! Klimaschutz und Anpassungsmaflinahmen erfordern Geld sowie engagierte Wald-
besitzer und ausreichend viele qualifizierte Forstleute und Beschéftigte. Pravention ist preiswerter
als Reparatur. Deshalb missen wir vorausschauend in Baume und Kopfe, in Hande und Werkzeuge
investieren! Waldbesitzer und Forstwirtschaft kdnnen dies nicht allein aus eigener Kraft leisten, sie
erwarten zusatzlich Unterstitzung durch Staat und Gesellschatft.

— Der Freistaat Bayern hilft beim Aufbau zukunftsfahiger Walder und bei der Anpassung an den
Klimawandel im Rahmen der verfigbaren Mittel und Stellen nach Kraften mit — politisch, fachlich
und finanziell; die entsprechenden MaRnahmen im Klimaprogramm Bayern 2020 sind ein richtiger
Weg.
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— Bis 2020 sollen allein im Privat- und Kdrperschaftswald rund 100 000 Hektar in klimatolerantere
Mischwalder umgebaut werden.

— Der Bund wird aufgefordert, aus den ihm fiir CO,-Senkenoption und Emissionshandel zufliezen-
den Mitteln einen ,Wald-Klimafonds* fur Klimaschutz- und Anpassungsmafinahmen im Forstbe-
reich zu bilden.

— Der wegen des Klimawandels verstarkten Bedeutung von Forschung und Lehre, Beratung und
Forderung, Aus- und Fortbildung ist Rechnung zu tragen. Fur die Forstpraxis sollen rasch insbe-
sondere standortbezogene Anbauempfehlungen fur alle unter kinftigen Klimabedingungen
geeigneten Baumarten geliefert werden.

— Fur die Waldbesitzer sind guinstige Rahmenbedingungen zu schaffen, um die Holznutzung im Rah-
men der Nachhaltigkeit zu steigern; in Gebieten mit geringem Waldanteil sollen Aufforstungen
wirksam unterstitzt werden.

— Fdr eine nachhaltige Bewirtschaftung sollen strukturelle Nachteile nach Mal’igabe des Waldgeset-
zes durch bedarfsgerechte WalderschlieBung, Waldneuordnungen sowie zuverlassig unterstitzte,
effiziente forstliche Zusammenschliisse abgebaut werden.

— In allen Bereichen der Gesellschaft ist auf eine verstarkte Verwendung von Holz als Roh-, Bau-
und Werkstoff und als regenerative Energiequelle hinzuwirken; wir werden dabei mit gutem Bei-
spiel vorangehen.

— Ohne intakte Schutzwalder drohen im Gebirge bis weit ins Vorland enorme Gefahren; die Risiko-
bereiche sind flachendeckend zu identifizieren und die Anstrengungen zur Schutzwaldpflege und
-sanierung im Rahmen der Bergwaldoffensive zu verstarken.

— Angepasste Schalenwildbestéande nach dem gesetzlichen Grundsatz ,,Wald vor Wild“ sind Voraus-
setzung fur Waldumbau und stabile Walder, v.a. im Gebirge; zur Umsetzung brauchen wir die ver-
antwortungsvolle Mithilfe aller Beteiligten, insbesondere der Jager.

- Entwasserung von Mooren flihrt zum Torfabbau und verwandelt sie von CO,-Speichern in CO,-
Quellen; geeignete Moore sollen daher stabilisiert werden.

— Wald und Forstwirtschaft brauchen in erster Linie Sonnenenergie fur das Wachstum der Baume.
Der Verbrauch an fossiler Energie bei der Bewirtschaftung des Waldes wird u.a. durch effiziente
Arbeitsverfahren und moderne Technik soweit wie moglich reduziert.

Gemeinsam, solidarisch und entschlossen handeln! Wald und Forstwirtschaft sind breit aufge-
stellt und in der Gesellschaft verwurzelt. Unsere Solidaritéat gilt unseren Kindern und Enkeln sowie
weltweit den Menschen, die am starksten vom Klimawandel betroffen werden.

Die Weihenstephaner Erklarung ist ein Signal der Einigkeit und des Aufbruchs: Die Herausforderun-
gen, die der Klimawandel an die gesamte Gesellschaft stellt, missen bewaltigt werden. Wald und
Forstwirtschaft spielen dabei eine aktive und fuhrende Rolle, jetzt und in Zukunft!

Weihenstephan, 18. Juli 2008
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Deckblatt 1-farbig

Jahreskalender gestaltet nach Ihren Wiinschen
eventuell mit einem Werbetréager

2 o o 9 aus lhrer Gemeinde (6rtl. Banken etc.)

12 Monatsblatter 4-farbig

@ mit Motiven aus Ihrer Gemeinde

@ mit Mullabfuhrterminen (bunt illustriert)

@ mit Veranstaltungsterminen Ihrer Gemeindevereine und Verbande
@ freier Platz fir Werbung (am Fu? der Kalenderblatter)

3 Infoblatter 1-farbig

@ mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

@ mit Adressen der oOffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
@ mit wichtigen Telefonnummern

@ mit Informationen Uber die Abfallwirtschaft

@ mit Adressen der Ortlichen Vereine und Verbande

Foto: Hans Mustermann

Gemeinde @ mit Busfahrplanen usw.
Musterheim Ausfilhrung:

16 Blatter, Format 48 x 15 cm, davon 12 Blatter 4-farbig,
mit Motiven aus Ihrer Gemeinde.

Mit Werbeanzeigen kann der Kalender ganz oder teilweise finanziert werden
(z.B. durch 6rtliche Banken)

Offentliche €inrichtungen im Gemeindebereich

Wichtige Telefonnummern

sty ol Preise per Stiick einschl. MwsSt.:
Verein und Verbdnde 500 Stiick 1000 Stiick | 1500 Stiick | 2000 Stiick | 2500 Stiick
Herzlichen Dank den Firmen: Euro 4,75 2,95 2,25 1,90 1,65
Fa. - Fa. - Fa.
Py Py e
o i o Bitte fordern Sie ein unverbindliches Muster an oder setzen Sie sich telefonisch in
die mit ihren Werbeanzeigen zur Mitfinanzierung beitragen Verbindung mit

Herrn Georg Schmerbeck Tel. 087 09/9217-20

Dieser Jahreskalender ist fur Ihre Burgerinnen und Birger die ideale und wichtige Information im Gemeindebereich.

Druckereil Schmerbeck

Gutenbergstralle 12 = 84184 Tiefenbach bei Landshut

Telefon 08709/92 17-0 = Telefax087 09/ 92 17-99
info@schmerbeck-druckerei.de « www.schmerbeck-druck.de
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