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Il ENTWICKLUNGSHILFE

GEMEINDEN FUR EINE

BESSERE WELT

»,Wenn ihr uns nicht helft, kommen

wir zu euch” hort man oft afrikanische
Migranten auf dem Weg nach Europa
sagen. Da ist was dran. Angesichts

der himmelschreienden Unterschiede
zwischen den reichen Industrielédndern
mit ihrer hervorragenden Infrastruktur
und ihrem ausdifferenzierten Rechts-
system einerseits und den armen, iiber-
wiegend agrarisch strukturierten Ent-
wicklungslandern mit teilweise extrem
hoher Korruptionsrate und instabilen
Regierungssystemen ist es nachvoll-
ziehbar, das gerade junge Menschen ihr
Heil in der Ferne suchen. Sie lassen sich
von modernen Kommunikationsmitteln
und den Heilsversprechungen geldgieri-
ger Schlepperbanden zu leicht verlei-
ten, ihre Heimat zu verlassen, um sich
auf den Weg in vermeindliche Paradiese
zu machen.

Eines dieser Paradiese ist auf jeden
Fall Deutschland. Auch wenn einige idi-
ologisch verblendete Politiker, Kirchen
oder Sozialeinrichtungen ungeziigelten
Zuzug nach Deutschland propagieren,
so herrscht doch ganz liberwiegend der
Konsens in der Bevolkerung, dass Hilfe
zur Selbsthilfe in den Entwicklungslén-
dern besser ware als weitere Migra-

tionsstréme nach Deutschland.

Bundesentwicklungshilfeminister
Dr. Gerd Miiller pladiert in seinem le-
senswerten Beitrag fiir ein verstarktes

Engagement bayerischer Gemeinden,

Markte und Stadte bei der Entwick-
lungshilfezusammenarbeit. Bayerische
Kommunen haben im Laufe der Jahr-
zehnte erfolgreich Lésungen entwickelt,
die auch den Gemeinden und Stadten in
Entwicklungslandern sehr helfen wiir-
den: im Bereich Wasser und Abwasser,
Stadt- und Verkehrsplanung, Bildung
oder &ffentliche Sicherheit konnten vie-
le Kommunen in Entwicklungslandern
von bayerischem know-how profitieren.
Was das Bundesentwicklungshilfemi-
nisterium an Beratungsmoglichkeiten
vorhalt, wird ebenso vorgestellt wie der
Appell an bayerische Gemeinden, in die-

sem Bereich tatkraftig mitzumachen.

—> Seiten 60 bis 63

Il STADT UND LAND

GLEICHWERTIGES BAYERN —
NUR EINE UTOPIE?

Expertinnen und Experten der Bayeri-
schen Akademie landlicher Raum
stellen eine provokante Frage: gleich-
wertiges Bayern — Traum oder Real-
utopie? und geben in ihrem umfangrei-
chen Beitrag eine Fiille differenzierter
Antworten, jeweils unterflittert durch

empirische Aussagen.

Als Ergebnis stellen sie fest: der Traum
vom gleichwertigen Bayern darf und
soll weiter getrdumt werden. Noch nie
gab es so viel politische, 6ffentliche und
fachliche Zuwendung fiir den landlichen
Raum, noch nie so viele Férderungen

und MaRnahmen. Aber gleichzeitig war

auch noch nie die Gefahr einer urban-
landlichen Spaltung so groR wie gerade
jetzt in der Gegenwart. lhr Appell: wir
brauchen einen klaren Realitatssinn
und kein Hinwegreden liber nach wie
vor bestehende Schwéchen im Frei-
staat. NOtig ist ein gesundes Selbst-
bewusstsein und ein Blick auf alle nicht
nur materiellen Dinge des Lebens, um
oft vernachlassigte Vorteile landlichen
Lebens wieder wertschatzen zu kdnnen
und zum Standortfaktor werden zu
lassen. Identitat, Verwurzelung, Land-
lust und Stolz auf die landliche Heimat
kdnnen entscheidend fiir das subjektiv
positive Gefiihl der Menschen uber Ge-
rechtigkeit und Gleichwertigkeit und fiir
die Wahl des heimatlichen Lebensmit-

telpunkt im l&ndlichen Raum sein.

Die Redaktion meint: das ist doch sehr

erfreulich und ermutigend.

—> Seiten 64 bis 76

Il BREITBANDAUSBAU

SCHNELLES INTERNET

BALD UBERALL?

Beim Glasfaserausbau in Bayern zeich-
nen sich einschneidende Anderungen
ab. Das Erfolgsmodell, mit dem es das
landliche gepragte Bayern geschafft
hat, seit dem Jahr 2014 ca. 2,2 Mio.
neue Breitbandanschliisse zu errich-
ten, diirfte demnéchst auslaufen. Uber
3.500 Mal sind bayerische Gemeinden,
Markte und St&dte in das Verfahren

nach der bayerischen Breitbandricht-
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linie eingestiegen. Uber 765.000 ge-
forderte Anschliisse wurden auf diese
Weise gebaut. Wenn auch die restli-
chen Vorhaben noch realisiert werden,
verbleiben in ganz Bayern nur noch
ca. 40.000 Anschliisse ohne schnelles

Internet.

Stefan Graf, in der Geschaftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags zustandig
fiir u. a. Fragen zum Breitbandausbau,
erldutert in seinem Beitrag den aktuel-
len Stand der Dinge. Er verweist auf das
neueste ,Update” des Freistaats Bayern
beim Férderprogramm: jetzt kommt die
Gigabitférderung, um die sogenann-
ten ,grauen Flecken” noch zu férdern.
Damit kénnten 500.000 Anschliisse
forderfahig werden. Damit wiirde der

Glasfaserausbau nun auch dort unter-

QUINTESSENZ

stlitzt werden, wo bereits 30 Mbit/s

(im Download) vorhanden sind.

Was gut klingt, hat aber auch seine
Schattenseiten. Die Pressemeldung des
Verbands, die wir auf Seite 109 fiir Sie
abgedruckt haben, gibt ein differen-
ziertes Bild von der neuen Breitband-

forderung.

—> Seiten 77 bis 79

il OFFENTLICHE SICHERHEIT

BAYERISCHE
SICHERHEITSWACHT

Seit 25 Jahren gibt es in Bayern die
Sicherheitswacht. Unter dem Motto

,Blirger schiitzen Blirger” sind Ehren-
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amtliche unterwegs, um im 6ffentlichen
Raum das Sicherheitsgefiihl in der
Bevolkerung nachhaltig zu steigern und
gleichzeitig Ordnungsstorungen sowie
Vandalismus gezielt entgegenzuwirken.
Vor allem in Wohnsiedlungen, Parks
oder in der Umgebung von Haltestellten
offentlicher Verkehrsmittel sieht man
die Mitglieder der Sicherheitswacht oft
paarweise zu Gange.

Mittlerweile gibt es Sicherheitswach-
ten in mehr als 160 Gemeinden und
Stadten. Mehr als 1.100 ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen und Miterbeiter unter-
stiitzen die staatliche Polizei bei ihrer

verdienstvollen Arbeit.

Die Erfolge der bayerischen Sicherheits-
wacht kdnnen sich sehen lassen: Erste
Hilfeleistungen, Verhinderungen von
Selbsttotungen, Auffinden von hilflosen
Personen oder das Ertappen von Ein-
brechern und Dieben auf frischer Tat
sind beeindruckend. Dass alles bedeu-
tet ein Mehr an Sicherheit, Zivilcourrage
und Zusammenhalt in unserer Gesell-
schaft. In seinem Beitrag erlautert
Polizeivizeprasident Thomas Schoniger
Hintergriinde und Arbeitsweise der
Mitglieder der Bayerischen Sicherheits-

wachten.

—> Seiten 80 bis 81
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EDITORIAL

Il WO BLEIBT DAS POSITIVE?

D en Medien wird vorgeworfen, im-
mer nur iber Krisen und Katastro-
phen zu berichten. Auch uns wird ent-
gegengehalten nicht das wahrzunehmen,
was fiir die Kommunen Positives getan
wird. Was ist zu diesem , Erich Kastner
Problem“ zu sagen? So wie der Biirger
sich immer schon mehr fiir die Ausnah-
men als fiir die Regel interessiert und
deshalb es fiir ihn viel interessanter ist,
welcher Hackerangriff erfolgreich war
und nicht, dass tiglich zig Tausende ab-
gewehrt werden. So ist auch fiir unsere
Tatigkeit festzustellen, dass nur da etwas
erreicht werden kann, wo die Hand-
lungsfelder klar und deutlich angespro-

chen und aufgezeigt werden.

NICHT UMSONST GILT DIE
WEISHEIT, NUR DIE TUR WIRD
GEbLT, DIE AUCH QUIETSCHT.
Selbstverstindlich muss man sich in
diesem Zusammenhang auch mit dem
Vorwurf auseinandersetzen, bei den
Menschen durch das ewig Negative fal-
sche Anreize zu setzen und Verunsiche-
rung zu erzeugen. Dies ist beileibe nicht
Zweck der Ubung, sondern es geht um
die berechtigten Belange und Interessen
der Kommunen und es ist notwendig, die
Themen klar, deutlich, manchmal viel-
leicht auch zugespitzt darzustellen. Im-
mer unter dem Leitbild der Zukunfts-
fahigkeit der bayerischen Kommunen.
Gleichwohl schadet es nicht, auch mal
dariiber nachzudenken, ob es nicht auch

anders gehen kann.

Der danische Journalist Ulrik Haagerup

fordert schon seit lingerer Zeit kons-

truktive Nachrichten, da die Medien

ein verzerrtes Bild von der Welt zeich-
nen. Mit seinen Thesen ruft er dazu auf,
zwar weiter Schwierigkeiten anzuspre-
chen, aber dann auch Lésungsmb'glich-
keiten aufzuzeigen. Diesen Ansatz haben
wir in der Vergangenheit bereits verin-
nerlicht. Nichts ist aber so gut, als dass
es nicht noch besser werden konnte. In-
soweit werden wir weiter daran arbeiten,

dies noch hiufiger umzusetzen.

Joachim Gauck hat formuliert, die
Toleranz des demokratischen Verfas-
sungsstaats endet dort, wo zu Hass und
Gewalt aufgestachelt wird. In den letz-
ten Monaten hat auf Bundes- und Lan-
desebene eine intensive Auseinander-
setzung in der Politik aber auch in den
Medien iiber die Gefihrdungssituation
von Kommunalpolitikern stattgefunden.
Und es ist einiges in Bewegung gekom-
men. So hat Innenminister Herrmann
Mitte Januar bekanntgegeben, wie die
Sicherheitsbehorden kommunale Man-
datstriger unterstiitzen sollen. Und nun,
Anfang Februar, fand ein ,Runder Tisch*
bei Justizminister Eisenreich zum glei-
chen Thema statt.

Dabei wurde festgestellt: Angriffe auf
Kommunalpolitiker sind auch Angrif-
fe auf unsere Demokratie. Und es wur-
de ein kraftvolles, klares Zeichen gesetzt,
das die von uns erhobenen Forderun-
gen aufgreift. Z.B. sollen Online-Strafta-
ten tiber ein einfaches Verfahren der Jus-
tiz gemeldet werden kénnen, ohne dass
dabei jedes Mal bereits eine Strafanzeige
gestellt werden muss. Bei allen Staatsan-

waltschaften werden spezielle Ansprech-

HANS-PETER MAYER

Stellvertretender Geschaftsfiihrer

des Bayerischen Gemeindetags

partner fiir Politiker eingerichtet. Ziel ist,
eine konsequente Strafverfolgung zu be-

treiben.

DIES IST DAS RICHTIGE SIGNAL.
Die Staatsanwaltschaften brauchen dafiir
die notwendigen Kapazititen, aber auch
wir alle sind gefordert. Alle gut gemein-
ten Ansitze konnen nur greifen, wenn

es uns gelingt, einen Bewusstseinswan-
del in der BevGlkerung herbeizufiihren.
Das Positive: es gibt klare Bekenntnisse
und ernst gemeinte Mafinahmen. Hier-

auf kann aufgebaut werden.

=
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FACHBEITRAGE

ENGAGIERTE KOMMUNEN
FUR EINE BESSERE WELT

Text Dr. Gerd Miiller, Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

tarke Kommunen sind das Erfolgs-
S geheimnis in Bayern. Thr Wissen und
ihre Erfahrung kann Entwicklung welt-
weit voranbringen. Das Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung unterstiitzt dabei, zum
Beispiel mit dem neuen Projekt ,,Global

Nachhaltige Kommune*“.

Wir leben in dynamischen Zeiten vol-

ler Umbriiche und Herausforderungen.
Die Weltbevolkerung wichst jahrlich um
rund 8o Millionen Menschen — einmal
Deutschland, oder alle zwei Monate ein-
mal Bayern. Mitte unseres Jahrhunderts
konnten zehn Milliarden Menschen auf
diesem Planeten leben, 9o Prozent davon
in heutigen Entwicklungs- und Schwel-
lenlindern. Viele Liander in Asien, Afri-
ka und Lateinamerika durchlaufen In-
dustrialisierung und Urbanisierung im
Zeitraffer. Manche Millionen-Stadte ver-
doppeln ihre Einwohnerzahl innerhalb

weniger Jahre.

Solche Wachstumsraten wiirden uns auch
hierzulande an Belastungsgrenzen brin-
gen. Fiir Entwicklungslinder ohne ver-
lassliche Infrastruktur und Institutionen
sind sie eine fast unlosbare Herausforde-
rung. Schon jetzt sind rund zwei Milli-
arden Menschen weltweit ohne sauberes
Trinkwasser. In Afrika leben fast 6o Pro-
zent der Bevélkerung ohne Zugang zu
Strom. Miillberge sind ein dramatisch
wachsendes Problem — im wahrsten

Sinne des Wortes.
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BAYERISCHE KOMMUNEN
HABEN ANTWORTEN

Die bayerischen Kommunen kénnen mit
ihrem Know-how dabei unterstiitzen, auf
diese Herausforderungen zu antworten.
Schlieflich haben sie im Laufe der Jahr-
zehnte erfolgreich Losungen entwickelt,
sei es im Bereich Energie, Wasser und
Abwasser, Stadt- und Verkehrsplanung,
Bildung oder 6ffentliche Sicherheit.

Dieses Know-how ist ein Schatz, den wir
entwicklungspolitisch nutzen und heben
wollen - zum Wohle von Kommunen in
unseren Partnerlindern. Darum vernet-
zen wir Praktiker, hier und dort. Darum
fordern wir kommunale Partnerschaften
mit vielen passgenauen Instrumenten.
Und darum lade ich alle ein: Engagieren
Sie sich mit Threm Wissen in einem Ent-
wicklungsland. Wir unterstiitzen — mit
Beratung, finanziell und gegebenenfalls
auch personell. Das Wissen deutscher

Kommunen ist weltweit gefragt!

Kommunale Entwicklungspolitik ist ele-
mentarer Teil des 2015 verabschiedeten
Weltzukunﬁsvertrags ~Agenda 2030 und
auch der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie (siche Kasten 1).

SCHON VIELE GUTE PROJEKTE

Inzwischen nehmen bereits rund 9oo
Kommunen an Programmen des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
teil — mehr als dreimal so viele wie noch
vor fiinf Jahren. Mit Heimenkirch, Ges-

DR. GERD MULLER, MdB

tratz, Hergatz, Opfenbach und Amtzell
haben sich 2017 fiinf Westallgiuer Ge-
meinden zusammengetan. Gemeinsam
wollen sie Kommunen im Norden Liba-
nons unterstiitzen, wo zehntausende sy-
rische Fliichtlinge leben — vielerorts gibt
es dort sogar mehr Fliichtlinge als Ein-
heimische. Das bringt ganz praktische
Herausforderungen mit sich: unter ande-
rem bei Wohnraum, Bildung, Gesundheit

oder Miillentsorgung.

Kurzfristig konnte dank des Engage-
ments aus dem Westallgiu und iiber un-
sere Initiative ,Kommunales Know-how
flir Nahost“ eine Zeltschule errichtet
werden. Die geplanten zusitzlichen Pro-
jekte werden die libanesischen Kommu-
nen auch weiter spiirbar entlasten. Dieses
Beispiel zeigt eindriicklich, wie sich auch
kleine deutsche Kommunen international

engagieren konnen.

Foto: © photothek.net

DIE ,GLOBAL NACHHALTIGE
KOMMUNE"“ NUN AUCH
IN BAYERN

Das BMZ baut sein Angebot fiir die
Kommunen stetig aus. So wird unser er-
probtes Format ,,Global Nachhaltige
Kommune“ nun auch in Bayern starten.
Wir werden Kommunen iiber zwei Jah-
re intensiv begleiten. Ziel sind konkre-
te Pline und Strategien, wie Nachhal-
tigkeit zu Hause in der Kommune selbst
umgesetzt werden kann und wie sich die
Kommune im Sinne der Agenda 2030 in
Entwicklungs- oder Schwellenlindern

engagieren kann.

Am 13. Februar 2020 wird in Augsburg
eine Informationsveranstaltung zur
»Global Nachhaltigen Kommune* statt-
finden. Bis Ende Februar 2020 konnen
Sie sich bewerben. Wir freuen uns auf

die Zusammenarbeit!

UNSER ZIEL:
1.000 ENGAGIERTE KOMMU-
NEN DEUTSCHLANDWEIT!

Unser Etappen-Ziel sind 1.000 engagier-
te Kommunen deutschlandweit. Dafiir
haben wir im BMZ wichtige Instrumen-
te geschaf’fen: Beratung, Einstiegsmog-
lichkeiten fiir kleine Projekte, bis zu
500.000 Euro fiir grofle Projekte, An-
gebote zur Vernetzung zwischen Kom-
munen (siehe Kasten 2, Seite 63). Die
Fordermittel des BMZ fiir die entwick-
lungspolitische Arbeit von Kommunen
haben wir von 2014 bis 2020 auf rund

31 Millionen Euro versechsfacht.

FACHBEITRAGE

DIE AGENDA 2030 UND DIE KOMMUNEN

Im September 2015 verabschiedeten die Mitgliedsstaaten der Vereinten
Nationen die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung — einen Weltzu-
kunftsvertrag fiir eine Welt, in der die Grundbediirfnisse aller Menschen
befriedigt werden, fiir Gleichberechtigung, Frieden, Gerechtigkeit, Partner-
schaft, fiir Entwicklung in den dkologischen Grenzen unseres Planeten.

Ein historischer Durchbruch! An der Agenda haben neben der Bundesregie-
rung auch Vertreterinnen und Vertreter von Landern und Kommunen mit-

gearbeitet.

Die Agenda benennt 17 globale Ziele, ,Sustainable Development Goals”
(kurz ,SDGs") in verschiedenen Handlungsfeldern: soziale, 6kologische und
wirtschaftliche Entwicklung. Diese Ziele sind vielfach miteinander ver-
bunden, oft bedingen sie einander. Und fast immer kdnnen sie nur mit dem
aktiven Engagement von Kommunen weltweit verwirklicht werden, denn

in den Kommunen biindeln sich Chancen und Herausforderungen einer

global nachhaltigen Entwicklung.

Ziel 11 richtet sich ganz direkt auf die nachhaltige Entwicklung von Stadten
und Gemeinden. Aber auch fiir Ziel 17 — ,globale Partnerschaften” —

tragen Kommunen eine besondere Verantwortung: Sie konnen Partner-
schaft konkret machen, durch Wissenstransfer und Fachaustausch von
Gleich zu Gleich.

Unsere Landkreise, Stadte und Gemeinden sind Pioniere des Wandels.

Sie kdnnen die SDGs in der Gesellschaft am besten verankern. Das BMZ
stellt darum vielfaltige Unterstiitzungsmaoglichkeiten zur Verfiigung und
hat dafiir die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) geschaffen.
Sie ist Kompetenzzentrum fiir kommunale Entwicklungspolitik und zugleich
Ansprechpartnerin fiir Gebietskorperschaften bei ihrem Engagement rund

um Nachhaltigkeit und globale Gerechtigkeit.

Kasten 1: Die Agenda 2030 und die Kommunen
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Zentrale Anlaufstelle fiir Forderpro-
gramme und Méglichkeiten eines Enga-
gements fiir Nachhaltigkeit und globa-
le Gerechtigkeit ist unsere ,Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt“ (SKEW).
Sie berit und vernetzt im Auftrag des
BMZ rund um das Thema kommuna-

le Entwicklungspolitik. Die Stidteplatt-
form ,,Connective Cities“ etwa bietet in-
teressierten Kommunen einen Einstieg in
die Auslandsarbeit — ohne aufwindige
Biirokratie oder Antragsverfahren. Zahl-
reiche kommunale Unternehmen und
Kommunen haben diese Moglichkeiten

bereits genutzt.

HEIMISCHE BESCHAFFUNG
FUR FAIREN HANDEL UND
NACHHALTIGE PRODUKTION
NUTZEN

Vieles von dem, was wir hier kaufen, wird
andernorts unter Bedingungen herge-
stellt, die wir bei uns lingst nicht mehr
tolerieren. Ich denke an die Naherinnen
in Textilbetrieben, deren Lohn kaum zum
Leben reicht, geschweige denn dafiir, die
Kinder zur Schule zu schicken. Ich denke
an die Kinder, die in Steinbriichen schuf-
ten miissen, um Pflastersteine herzustel-
len, die auch auf unseren Straflen liegen.
Und ich denke an Druckerpapier, Kanti-
nenessen und andere Produkte, mit de-

nen wir hier tiglich umgehen.

Was wir hier vor unserer Haustiir tun
oder auch nicht tun, hat oft globale Aus-
wirkungen. Kommunen und ihre Unter-
nehmen haben die Macht, die Welt beim

Einkauf ein Stiick besser zu machen.
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Jahrlich geben Bund, Linder und Kom-
munen rund 500 Milliarden Euro fir 6f-
fentliche Beschaffung aus: Ein grofer
Hebel fiir fairen Handel und nachhalti-
ge Produktion. Schauen Sie doch hierzu
einmal beim Webportal www.kompass-
nachhaltigkeit.de vorbei. Rof8tal, Lan-
genzenn, Miinchen, Landshut, Erlangen,
Niirnberg und Wiirzburg kénnen aus ih-
rer Praxis berichten. Zudem ist Neumarkt
in der Oberpfalz Sieger im Wettbewerb
»~Hauptstadt des Fairen Handels*.

Seit September 2019 unterstiitzt der Grii-
ne Knopf bei der nachhaltigen 6ffentli-
chen Beschaffung. Das ist unser neues
staatliches Siegel fiir 6kologisch und so-
zial hergestellte Textilien. Gepriift werden
sowohl Produkt als auch Unternehmen.
Nur Produkte von Firmen, die ihren Sorg-
faltspflichten liickenlos nachkommen,
bekommen unser Meta-Siegel. Dabei ist
die ganze Bandbreite im Blick: Umwelt,
Arbeitsbedingungen, Beschwerde-Mog-
lichkeiten. Egal, ob ,Blauménner” fiir
den stadtischen Bauhof oder Kochmiit-
zen in der Kantine: Achten Sie bei Thren
Beschaffungen ab heute auf den Griinen
Knopf! Sie bestimmen mit, ob Kinderar-
beit ausgeschlossen ist, ob es faire Lohne

gibt und die Umwelt geschiitzt wird.

KOMMUNALE ENTWICK-
LUNGSPOLITIK SOLL
CHEFSACHE WERDEN

Ich mochte, dass Entwicklungspolitik zur
Chefsache wird - in jeder Gemeinde, je-
dem Landkreis und jedem Bezirk. Sie

sind nah an den Menschen. Sie sind Vor-

bilder. Sie konnen Partner zusammen-
bringen. Sie arbeiten Hand in Hand mit
vielen lokalen Aktiven, zivilgesellschaft-
lichen Organisationen und Initiativen,
die sich fiir eine global gerechte Welt
einsetzen: Sei es im Rahmen der von

mir angestofienen Allianz fiir Klima und
Entwicklung, in der Unternehmen, Kom-
munen oder Privatpersonen hier verur-
sachte CO2-Emission durch Investitio-
nen in entwicklungsforderliche Projekte
in Entwicklungslindern kompensieren.
Sei es im Rahmen einer Nachhaltigkeits-
partnerschaft, wie jene zwischen Pfaffen-
hofen an der Ilm und Valjevo in Serbien,
oder einer Klimapartnerschaft wie zwi-
schen Wiirzburg und Mwanza in Tansa-
nia. Oder sei es beim Aufbau einer Schu-
le, um das Ziel der vom Landrat Stefan
RéBle aus Donau-Ries angestofienen In-
itiative ,,1.000 Schulen fiir unsere Welt“
der drei kommunalen Spitzenverbinde

zu erreichen.

Die Welt ist veranderbar und wir sind es,
die sie verandern konnen. Kommuna-

le Entwicklungspolitik ist ein wichtiger
Baustein fiir diese globale Transformati-
on. Die Welt ist heute ein Dorf. Und
darum wird es auch uns langfristig nur
gut gehen, wenn es allen Menschen gut
geht. Ich will mit unseren Mitteln dazu
beitragen, dass aus Motivation Handeln

wird. Lokal — global!

WEITERE INFORMATIONEN
Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ2)

www.bmz.de
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BERATUNGSPROGRAMME

ANGEBOTE UND AKTIVITATEN

Kommunale
Partnerschaften

Global Nachhaltige
Kommune

Fairer Handel und
Faire Beschaffung

Migration und
Entwicklung

Kommunale Kompetenzen fiir Know-how-Partnerschaften gewinnen

Nahost-Initiative
Kommunaler Marshallplan mit Afrika
Nachhaltigkeits- und Klimapartnerschaften

Fir Einsteiger und weltweit: Connective Cities

Agenda 2030 in der Kommune verankern

Beratung, Strategieentwicklung, Vernetzung, Veranstaltungen zur Umsetzung der

Agenda 2030 in deutschen Kommunen. Das Projekt Global Nachhaltige Kommune in

Bayern lauft in 2020 an; interessierte Kommunen konnen sich bis Ende Februar bewerben.

Nachfragemacht der kommunalen Beschaffung fiir fairen Handel nutzen
Vernetzung, Erfahrungsaustausch und Beratung zu juristischen und organisatorischen Fra-

gen, wie soziale Standards bei 6ffentlicher Auftragsvergabe eingehalten werden kdnnen.

Mit der interkulturellen Kompetenz von migrantischen Akteuren kommunale EZ starken
Vernetzung, fachlicher Austausch, Bestandsaufnahmen zur Mitgestaltung kommunaler
Entwicklungspolitik durch migrantische Akteure, Starkung der interkulturellen Kompetenz
der Verwaltung. Wettbewerb 2020 ,Kommune bewegt Welt”.

FORDERINSTRUMENTE

ART DER FORDERUNG

BESCHREIBUNG

Kleinprojektefonds

Nachhaltige Kommunal-
entwicklung durch Partner-
schaftsprojekte (Nakopa)

Koordination kommunaler
Entwicklungspolitik

Fachkrafte fiir kommunale
Partnerschaften weltweit

Bis zu 90-prozentiger Zuschuss fiir
entwicklungspolitische Projekte eines
Kalenderjahres von 1.000 Euro bis
maximal 50.000 (Partnerschaften) Euro.

Bis zu 90-prozentiger Zuschuss fiir
entwicklungspolitische Vorhaben von
50.000 Euro bis 500.000 Euro.

Forderung Personalstelle in der deutschen
Kommunalverwaltung

Forderung Personalstelle in der Kommunal-
verwaltung im Partnerland.

Kommunale Informationsarbeit, Strategie-
entwicklung, Qualifizierung, Vernetzung und
Begegnungen mit kommunalen Partnern aus
dem Globalen Siiden.

Entwicklungspolitische Projekte von bis
zu drei Jahren Dauer fiir nachhaltige
Daseinsvorsorge, gute lokale Regierungs-
fiihrung, Klimaschutz und -anpassung in
einem Partnerland.

Forderzeitraum:
24 Monate mit Verldngerungsoption.

Forderzeitraum:
24 Monate mit Verlangerungsoption.

Kasten 2: Programme und Forderinstrumente
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GLEICHWERTIGES BAYERN —
TRAUM ODER REALUTOPIE?

EXPERTEN AUS LANDESPOLITIK, KOMMUNEN UND LANDENTWICKLUNG

ANTWORTEN AUF ZENTRALE FRAGEN DER LAND-POLITIK

Text Univ.-Prof. EoE Dr.-Ing. Holger Magel, Dipl.-Geogr. Nina Kiehlbrei, Dipl.-Geogr. Silke Franke, Bayer. Akademie Landlicher Raum

I. WAS STIMMT DENN NUN?

o oder dhnlich reagieren Journalis-
S ten und interessierte Zeitgenossen
im Gesprich mit Vertretern der Akade-
miespitze auf durchaus widerspriichliche
Meldungen iiber die Situation Bayerns:
Auf der einen Seite preist der Minister-
prisident sein Land als Paradies auf Er-
den und bietet den Nachbarlandern
Bayern als Erfolgsmodell, ja sogar als
Blaupause an (siche in Magel 2019a); die
regelmifigen Heimat- oder Raumord-
nungsberichte des Finanz- bzw. Wirt-
schaftsministeriums (a.a.O. 2019) tun ein
Ubriges dazu und iiberbieten sich in un-

glaublichen Fortschrittsmeldungen.

Auf der anderen Seite verweisen serio-

se Quellen wie z. B. Prognos AG (Bor-
nemann 2011) oder Miosga (2015) auf
Bayern als das Land mit der hochsten re-
gionalen Disparitit in Deutschland; auch
die Kommissionsberichte zur Gleich-
wertigkeit, ob in Bayern oder in Berlin,
kann man nicht unbedingt als reine Lob-
preisungen der gegenwirtigen Situati-
on in Stadt und Land empfinden. Die-
sen Befunden stimmen die Stadter oder
die Landbewohner schon eher zu (Stich-
wort: Stadt/Landlust — Stadt/Landfrust):
zu sehr sind ihnen ihre eigenen Proble-
me bewusst, etwa beim tiglichen Pen-
del- und Nahverkehr, beim Wohnen,
Arbeiten, in der Nahversorgung, im Ge-
sundheits- und Pflegesektor, zunehmend

auch im Umweltbereich (Magel 2019a).

Andererseits horen und lesen wir von
einem zunehmenden Trend z. B. auch
von stddtischen ,Digitaleliten” (Berlin-
Institut 2019a, Burke et al. 2019) zum
Leben und Wohnen auf dem Land, und
dies nicht nur wegen der unerschwing-
lich gewordenen Lebenshaltungs- und

Wohnkosten in den Groflstidten.

Wir alle wissen: Die Statistik sagt nicht
alles tiber die Lebenswirklichkeit der
Menschen aus. Sie ist selektiv, verallge-
meinernd und bildet vor allem viele im-
materielle Aspekte und das individuel-
le Lebensgefiihl nicht ab. Deshalb muss
man immer auch die Menschen selbst
befragen. Uberrascht nehmen dann man-
che zur Kenntnis, dass z. B. die Men-
schen in Franken laut Gliicksatlas der
Deutschen Post AG trotz ,,objektiver*
infrastruktureller, ckonomischer und an-
derer Riickstidnde verglichen mit den
Menschen in der erfolgsverwGhnten
Boomregion Miinchen zufriedener sind.
Sie schitzen offensichtlich Dinge, die

in den Statistiken nicht (geniigend) er-
fasst werden. Vielleicht hat der Bayeri-
sche Ministerprisident dieses frinkische
Gliicksgefiihl im Kopf, wenn er den
offiziellen Befunden der Kommissio-
nen und Wissenschaftler misstraut und
eher auf sein Gespiir und ortliche Kon-

takte setzt.

*  Aktualisierte Fassung eines Beitrags in den Mitteilungen des DVW Bayern Heft 4.2019
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Il: BERUFSBEDINGTE
DIFFERENZEN IN DER EIN-
SCHATZUNG DER SITUATION
LANDLICHER RAUME

Vor diesem Hintergrund wollten die
Autoren im Vorjahr die personlichen
Meinungen und Erfahrungen ausgewie-
sener und ihnen verbundener Experten
aus Politik, Verwaltung, Verbinden,
Planung und Wissenschaft einholen und
erkunden, ob es da auch verschiedene,
gar berufsbedingt unterschiedliche Ein-
schitzungen untereinander sowie Diffe-
renzen im Vergleich zu offiziellen Statis-

tiken und Forschungsbefunden gibt.

Akademiechef Magel befragte im Vorjahr
Personlichkeiten und Akteure in Fiih-
rungspositionen, die eng mit der Ent-
wicklung Bayerns und hier insbesondere
des landlichen Raumes verbunden waren
oder heute noch sind. Spontan und iiber-
aus bereitwillig beteiligt haben sich frii-
here bayerische Spitzenpolitiker, Ver-
bandsprisidenten, Geschéftsfiihrer,
Regionalmanager, Biirgermeister, Minis-
terialbeamte, Planer und Wissenschaft-
ler — viele aus den Reihen der Bayeri-
schen Akademie Lindlicher Raum (ALR),
auch von auflerhalb Bayerns (sieche Dank-
sagung am Schluss des Artikels).

Sie wurden gebeten auf nachfolgendes
Schreiben zu antworten:*

»Im Jahr der Griindung unserer Aka-
demie, 1988, befand sich der lindliche

Raum durch die Europaratskampagne
in einem Medien- und Stimmungs-
hoch. 1994, im Jahr meines Amtsantritts
als Prisident der Bayerischen Akademie
Lindlicher Raum, war Deutschland ein
noch viel lindlicher gewordenes Land
und Bayern ,erfreute” sich bereits zahl-
reicher Landfliichtlinge aus den neuen

Bundeslindern.

Im Jahr 2019 beklagt BMin Kl6ckner,
dass sich Menschen auf dem Land abge-
hingt fiihlen und propagiert ein neues
Aktionsbiindnis , Leben auf dem Land“
und - zusammen mit BM Seehofer - eine
Grundgesetzinderung, damit die Ge-
meinschaftsaufgabe Agrarstrukeur &
Kistenschutz (GAK) noch mehr aufler-
landwirtschaftliche Inhalte (Landliche
Entwicklung) férdern kann; gleichzei-
tig tiberhitzen die Ballungsriume mehr
und mehr und der in Dresden ansissige
Forscher des Ifo Institutes, Prof. Ragnitz,
schligt gar vor, manche Dérfer (im Os-
ten) zu schliefen und eine Absiedlungs-

primie zu zahlen.

Vor diesem Hintergrund und unter dem
Eindruck aktuell zuriickliegender Ge-
spriche mit Landespolitikern frage und
reflektiere ich, was wir denn mit unse-
ren Kampagnen und auch Mafinahmen in

den letzten 30 Jahren erreicht haben.

1. Hat sich Ihrer Meinung nach der
Abstand zwischen Stadt und Land in
den Lebens- und Arbeitsbedingungen
verringert oder gar vergrofert?

Wie sehen Sie die Situation in Bayern?

FACHBEITRAGE

2.Ist das Verfassungsziel der Gleichwer-
tigkeit reines Wunschdenken, an das
niemand, weder die Landes- noch die
Kommunalpolitiker noch die Fachleu-
te und Wirtschaftstreibenden, wirklich
glaubt? Ist es gleichfalls Wunschden-
ken zu glauben, dass eine Entschleuni-
gung der Stidte erreicht und die Land-
flucht gestoppt oder gemildert werden
konnen durch weitere Behordenver-
lagerung, Ansiedlung von Arbeits-
plitzen, Verbesserung der Infrastruk-
tur inkl. Breitbandversorgung etc. im
lindlichen Raum?

3. Welche Bilanz kann die Landliche Ent-
wicklung bzgl. ihres Wirkens ziehen?
Ist sie tatsichlich raumlich relevant
oder letztlich doch nur ein Tropfen auf
den heiflen Stein? Was miisste noch
dazu kommen zu einer gréfleren Sys-
temrelevanz? Wo miisste das ganz
grofie Rad gedreht werden? In der
Landesentwicklung oder in der Wirt-

schaftsforderung oder?"

Die Antworten waren teils homogen,
aber auch heterogen, zeigten mitunter
eine sowohl als auch Haltung und
Widerspriiche auf, was die Beurteilung
der Fortschritte und Defizite in der Ent-
wicklung lindlicher Rdume in Bayern

angeht. Im Einzelnen sieht das so aus:

ABSTAND ZWISCHEN STADT
UND LAND - KLEINER, GROSSER,
GLEICHBLEIBEND?

Einheitlich begriiffien die Experten die
gegenwirtige starke &ffentliche Diskus-

sion zum Thema Gleichwertigkeit in

Stadt und Land. Sie fingt aus ihrer Sicht
die unterschiedlichen Perspektiven und
Positionen ein und kann zu tragfihigen
Losungen und zielorientierten Entschei-

dungen fiihren.

Auch sind sie sich dariiber einig, dass nur
eine differenzierte Betrachtung der Teil-
rdiume zu passgenauen Aussagen fiihren
kann und der statistisch gemessene Ab-
stand zwischen Stadt und Land nicht als
alleinige Richtgrofe fiir die zukiinfti-

ge Entwicklung lindlicher Riume gelten
sollte. Insgesamt haben sich die Arbeits-
und Lebensbedingungen in den Stid-
ten stark gedndert wie auch die gesamten
Rahmenbedingungen auf dem Land. Aus
Sicht der Kommunalpolitiker haben sich
diese auf dem Land sogar stirker ge-
wandelt und zwar durchaus in positiver
Richtung. Dies wird eindeutig den Ak-
tivititen und Initiativen der letzten zehn
bis 15 Jahren zugeschrieben. Insgesamt
ist eine Anniherung der stidtischen und
landlichen Lebensstile und Lebenskon-

zepte zu erkennen.

Dennoch besteht in Bayern unverindert
ein Nord-Suid-Gefille, das sich aus der
wirtschaftlichen und demografischen
Entwicklung der betroffenen Regionen
in den letzten Jahrzehnten ableiten lisst.
Zudem gibt es immer noch ein starkes
Gefille zwischen den Entwicklungen
und Chancen lindlicher Riume im Um-
feld grofler Ballungsrdume und peripher
gelegenen lindlichen Riumen. Die Lage
im Raum begiinstigt also — keinesfalls
tberraschend — hochst unterschiedliche

Entwicklungsméglichkeiten und kann
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dazu fiihren, dass Regionen immer wei-

ter abgehingt werden.

Prinzipiell lassen sich in den einzelnen
Handlungsbereichen Verkehr und Mobi-
litit, Wohnen, Wirtschaft, Breitbandver-
sorgung, Bildung, drztliche Versorgung
und Nahversorgung unterschiedliche
Entwicklungsrichtungen und -dynami-

ken erkennen.

Der Megabereich Verkehr und Mobili-
titsangebote zeigt, dass die befragten
Experten die Situation sehr unterschied-
lich bewerten und entsprechend unter-
schiedlich grofle Handlungsbedarfe ab-
leiten. Aus Sicht von Experten der Land-
entwicklung sind immer noch grofe
Defizite zu verzeichnen, wogegen kom-
munalpolitische Vertreter bereits beste-
hende alternative Mobilititsangebote wie
z. B. Rufbusse als gute Ansitze bewerten
und auf eine Stirkung der bestehenden
Eigeninitiativen setzen. Eine bemerkens-
werte, fast widerspriichlich erscheinen-
de Aussage trafen die Experten beziiglich
des verkehrlichen Stadt-Land-Aspekts:
setzt man die Entwicklung des Verkehrs
auf dem Land jener in der Stadt gegen-
tiber, verliert die Stadt aufgrund zuneh-
mender Verkehrsprobleme deutlich an

Attraktivitat.

Uberhaupt stellen die Befragten eine
Uberhitzung der Ballungsraume fest, die
deren Attraktivitit mindert. Verkehrs-
probleme, Stress, hohere Lebenshal-
tungskosten und Kriminalititsraten sind
hierfiir bekannte Beispiele. Demgegen-

iiber kann das Land mit giinstigerem
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Wohnen und giinstigerer Work-Life-

Balance ,punkten®.

Der ,Aufholprozess der lindlichen
Riume ldsst sich auch an der positiven
Entwicklung der Bildungsinfrastruktur
erkennen. Mittlerweile sind weiterfih-
rende Bildungseinrichtungen nahezu
flichendeckend und mit durchwegs gu-
ter Erreichbarkeit auch in lindlichen
Raumen zu finden. So wurden beispiels-
weise durch Hochschulgriindungen und
-filialisierungen hochwertige Studienbe-
dingungen im ganzen Land geschaffen.
Diese Entwicklungen sind sehr wich-
tig, um jungen Menschen Bleibe- oder
(neue) Griindungsperspektiven bieten

zu konnen.

Dennoch darf dies nicht dariiber hin-
wegtiuschen, dass nach wie vor zu vie-

le junge Menschen abwandern, um in der
Stadt einen attraktiven Einstieg in das
Arbeitsleben zu finden. Oftmals ist dann
zu einem spiteren Zeitpunkt keine Riick-
kehr in die Heimatregion mehr méglich,
da entweder dort keine qualifizierten Ar-
beitsplitze oder moderne Infrastrukturen
(z. B. hochleistungsfihige Breitbandver-
sorgung) vorhanden sind oder das Leben
in der Stadt (zunichst?) eher die eigenen
Lebensstile, Wiinsche und Bediirfnisse

abdecken kann.

Diese ,Stadtlust® ldsst sich seit einiger
Zeit beobachten und scheint den Trend
zum Urban Life(style) widerzuspiegeln.
Allerdings gibt es gerade in jiingster
Zeit eine Gegenbewegung in Form von
»Stadtfliichtlingen®. Der SPIEGEL, gro-

Re Zeitungen, Land-Pioniere (Burke, M.
et alii, 2019) und selbst das frither eher
stadtzentrierte Berlin-Institut (a.a.O.
2019a) berichten immer mehr tiber die-
ses hoffnungsvolle neue Phinomen der
Landlust insbesondere im weiteren Um-

feld von Berlin.

Die Arbeitsplatzsituation auf dem Land
wird sehr unterschiedlich betrachtet.
Aus Sicht einiger Experten mangelt es in
Summe immer noch an qualifizierten Ar-
beitsplitzen, da diese eher in den Bal-
lungsgebieten angesiedelt sind. Von an-
deren wird auf die Innovationskraft der
lindlichen Wirtschaft mit ihren kleinen
und mittelstindischen Betrieben und
Hidden Champions verwiesen, die ein
gutes Arbeitsplatzangebot mit guten Zu-
kunftsperspektiven bieten. Der Bran-
chenmix aus Traditionsunternehmen,
Handwerksbetrieben, Weltmarktfith-
rern und Start-ups wird seitens der kom-
munalpolitischen Vertreter als intakt be-

schrieben.

Die Breitbandversorgung gilt als zentra-
ler Baustein der weiteren wirtschaftlichen
Entwicklung lindlicher Gebiete, wobei
der bisherige Ausbau sehr unterschied-
lich bewertet wird. Gerade aus Sicht der
Landentwickler ist er flichendeckend
noch nicht optimal gegeben, gleichwohl
wird der eingeschlagene Weg als richtig

erachtet.

Es sind aber nicht immer nur die ,,ob-
jektiven® infrastrukturellen Verbesserun-
gen, die das Leben und Arbeiten auf dem

Land attraktiv machen, vielmehr beein-

flussen auch die personlichen Vorstel-
lungen und individuellen Lebensent-
wiirfe der Menschen ihre Wahrnehmung
und Bewertung der lindlichen Lebens-
welt. Entscheidend ist fiir sie, ob es eine
Chancengerechtigkeit fiir die personliche
Entwicklung in der Stadt wie auf dem
Land gibt. Hier hat sich nach Ansicht
der Befragten im Vergleich zu frither vie-
les fundamental verbessert, wie u.a. die
Beispiele erreichbare Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen, Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, Selbstverwirklichung
und Selbsterfahrung in Natur und Land-
schaft und vieles mehr zeigen. Lebens-
und Arbeitsbedingungen konnen also
ganzheitlich nicht nur anhand objekti-
ver oder gar landesweit praktizierter Kri-
terien beurteilt werden, sondern nur je-
weils regional und individuell. Deshalb
kann eine Region statistisch schlech-

ter dastehen, als es von den Menschen

in ihrer Lebenswirklichkeit empfunden
wird (Deutsche Post AG 2018). Das war
auch eine zentrale Erkenntnis der Enqué-
te-Kommission ,Gleichwertige Lebens-
bedingungen in ganz Bayern“. In den
Kriterien des Modells der Raumlichen
Gerechtigkeit von Magel/Miosga (Ma-
gel 2019a) wird darauf ausdriicklich Be-

zug genommen.

Insgesamt sagen alle Experten iiberein-
stimmend, dass dank unterschiedlicher
Ftirderprogramme, Initiativen und Pro-
jekte viel fiir die Entwicklung der lind-
lichen Ridume angeboten und umgesetzt
wird. Thre Wirksamkeit wird allerdings
sehr unterschiedlich eingestuft. Insbe-

sondere die Experten aus den Bereichen
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Verwaltung und Planungen sehen die
Erfolge viel kritischer als die Vertreter auf
kommunal- und landespolitischer Ebe-
ne. Es scheint, dass Politiker eher dazu
neigen, sich ihre Bemiihungen und Erfol-

ge schon zu reden.

GLEICHWERTIGKEIT IN
STADT UND LAND -
REINES WUNSCHDENKEN?

Das Ziel der Gleichwertigkeit wurde
2013 in die bayerische Verfassung aufge-
nommen. Ist dieses Ziel womdglich nur
reines Wunschdenken, an das niemand
glaubt wie z. B. Prof. Joachim Ragnitz
vom Dresdner Ifo-Institut (2018) und
andere Skeptiker, insbesondere im nérd-
licheren Deutschland? Ist es illusorisch
zu hoffen, dass eine Entschleunigung der
Stidte erreicht und die Landflucht ge-

mildert werden konnen?

Die Frage nach dem Sinn der angestreb-
ten Gleichwertigkeit von Stadt und Land
zeigt iiberraschenderweise ein homoge-
nes Meinungsbild unter allen befragten
Experten und Politikern. Es handelt sich
nicht um ein Wunschdenken oder rei-

ne Illusion, vielmehr soll es bei allen po-
litischen Entscheidungen strikt verfolgt
werden. Zu denken gibt aber die Ein-
schitzung mancher Experten, wonach
das derzeitige politische Handeln auf
Landesebene nicht geniigend stark am
bestehenden Verfassungsziel ausgerichtet
sei und sich nicht konsequent im staat-
lichen Handeln widerspiegle. Dem steht
die ,offensive“ Meinung eines kommu-

nalpolitischen Vertreters gegeniiber, der

argumentiert, dass Bayern bereits die
Gleichwertigkeit erreicht habe, wenn
unter ,gleichwertig“ die Summe aller
Faktoren zur Lebens- und Arbeitswelt

verstanden wird.

Diese erneut stark unterschiedlichen
Bewertungen zeigen, dass es dringend
geboten ist, der Praxis und Politik ein
einheitliches Begriffsverstindnis zur
Gleichwertigkeit und die entsprechen-

de Methodik dazu an die Hand zu geben.
Mit dem Modell der Riumlichen Gerech-
tigkeit liegt eine praxistaugliche Methodik
vor. Es muss dabei beriicksichtigt wer-
den, dass in manchen Kommunen allein
schon eine Angleichung der Wirtschafts-
kraft als Merkmal und Erfolgsnachweis
der ,Gleichwertigkeit“ gilt, wihrend in
anderen Gemeinden eher die Lebensqua-
litdt im Vordergrund steht. Eine pauscha-
le Matrix, mittels derer die ,Gleichwertig-
keit allgemeingiiltig gepriift und benotet
werden sollte, wiirde dem Ansatz der re-
gionalen Differenziertheit nicht gerecht
werden. Da wie erwdhnt jede Region oder
gar jede Kommune, ,,Gleichwertigkeit“
anders empfindet, miissen regionsspezifi-
sche Kriterien vor Ort von den Menschen
selbst in einem partnerschaftlichen Bot-

tom-up-Prozess entwickelt werden.

Nachdem die Landesplanung das wis-
senschaftlich herausragende und selbst
vom Umweltbundesamt mit grofiem In-
teresse studierte Ergebnis der Enquéte-
Kommission ignoriert (s. Bayerischer
Landtag 2019), wire es zu begriifen,
wenn sich wenigstens die Verwaltung fiir

Lindliche Entwicklung, vielleicht so-
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gar in Zusammenarbeit mit der Landes-
planung, um ihre pilothafte Verprobung
z. B. in der Planungsregion Donau-Wald
bemiihen und dabei (regions)geeigne-

te Indikatoren und partizipative Bewer-

tungsmethoden finden wiirde.

LOSUNGSWEGE ZU MEHR
GLEICHWERTIGKEIT

Behdrdenverlagerungen aus der Stadt in
die landlichen Raume werden von der
Politik gerne als Schliissel und Losungs-
ansatz angefiihrt, um den Abwande-
rungstendenzen entgegenzuwirken und
die Entwicklungen auf dem Land posi-
tiv zu steuern. Die im Januar 2020 ver-
kiindete neue Runde von Behordenverla-
gerungen bestitigt diese Hoffnung sehr
deutlich.

Unter den Experten zeigt sich jedoch ein
uneinheitliches Bild: So wird seitens der
Verwaltungsvertreter den Behdrdenver-
lagerungen zur Verlagerung von quali-
fizierten Arbeitsplitzen alleine zu we-
nig Wirkkraft zugeschrieben. Sie kénnen
demnach nur Teil einer Gesamtstrategie
zur Stirkung des lindlichen Raumes als
vitaler Wirtschaftsraum sein. Entschei-
dend sei es, die Eigenkrifte der lindli-
chen Riume in noch vielfiltigerer Wei-

se zu starken.

So sollten neben Behordenverlagerungen
dringend auch Unternehmensgriindun-
gen in lindlichen Rdumen unterstiitzt
und dazu entsprechende Standortquali-
titen gefordert werden. Eigenkraft und

die unabdingbar damit verbundene In-
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novationsfihigkeit lindlicher Rdume
sind aus Sicht der Experten immer der
entscheidende Faktor auf dem Weg zu
gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen. Innovationsfihigkeit und In-
novationskraft im lindlichen Raum zei-
gen deshalb aus Sicht der Experten - und
dies ist der logische weitere Schritt in
der geforderten umfassenden Strate-

gie - ganz besonders der dezentrale Auf-
bau von lindlichen Wissenschafts- und
Hochschulstandorten/ -filialen, wie z.
B. die TH Deggendorf oder der OTH
Amberg-Weiden. Solche standortna-
hen Forschungs- und Wissenschaftsein-
richtungen ermdglichen den lindlichen
Wirtschaftsunternehmen den Zugang

zu Forschung und f6rdern den Trans-

fer von Know-how und Innovationen am
Standort. Uberragender positiver Effekt
ist, dass junge Menschen im Ort bleiben
konnen und dass somit dem Fachkraf-
temangel und der Landflucht entgegen-
gewirkt wird. Daher ist es sehr wichtig,
dass die 6ffentlichen Stellen Anlauf- und
Beratungszentren sowie Forderprogram-
me fiir Griinder und Start-up-Pioniere

im lindlichen Raum vorhalten.

Alle Initiativen setzen aber unabding-
bar den Ausbau eines hochleistungsfi-
higen Breitband- und Mobilfunknet-
zes im lindlichen Raum voraus. Hier ist
Bayern wabhrlich kein Paradies oder gar
eine Blaupause fiir andere Linder, selbst
wenn nun — und das sei an dieser Stel-
le ausdriicklich anerkannt — im Rekord-
tempo aufgeholt wird. Entsprechend
stellen manche Experten dem Entwick-

lungsstand zum Ausbau der Breitband-

versorgung und somit auch der Dezent-
ralisierung und Flexibilisierung auf dem
Arbeitsmarkt und der digitalen Arbeits-
welt 4.0 ein schlechtes Zeugnis aus. Ver-
treter des Finanzministeriums sehen die
Situation naturgemif} positiver. Aber
auch aus ihrer Sicht kommt dem raschen
flichendeckenden Ausbau der digita-
len Infrastruktur eine Schliisselrolle zu.
Aus Sicht der Wissenschaft und Wirt-
schaft muss der offensive Umgang mit
neuen Technologien im lindlichen Raum
gar ein Imperativ sein, da erst damit auch
hochwertigere Arbeitsplitze einherge-
hen. In den neuen digitalen Technolo-
gien liegt nach Einschitzung der befrag-
ten Experten eine grofie Chance fiir die
Entwicklung des lindlichen Raumes. Die
Bayerische Staatsregierung hat ja nun
mit ihrer High-Tech-Offensive und der
Schaffung von Tausenden neuen Studi-

enplitzen im IT Bereich reagiert.

Kann das Ziel der Gleichwertigkeit folg-
lich erreicht werden? Die Befragten ge-
ben sich durchaus optimistisch, sehen
aber die dazu notwendige und politisch
vielfach angekiindigte Entschleunigung
der Stidte als schwierig an. Sie warnen
vor der unverindert bestehenden Ge-
fahr einer ,,passiven Sanierung® lindli-
cher Rdume. Die jiingste Ankiindigung
von MP S6der, Miinchen zum 8. Regie-
rungsbezirk zu machen, um die Landes-
hauptstadt mit ,Mafl klug zu beschleu-
nigen®, wirft diesbeziiglich grofie Fragen
auf. Hier kraftvoll entgegenzuwirken
sehen sie neben dem notwendigen star-
ken und unbeirrbaren ,,commitment“ der

offentlichen Hand, Infrastrukturleistun-

gen und Daseinsvorsorge in lindlichen
Riumen aufrechtzuerhalten, entschei-
dend eine hohe Eigenverantwortung und

Kreativitit der Betroffenen gefordert.

REFLEXIONEN ZUR LANDLICHEN
ENTWICKLUNG: WAS KONNTE
ERREICHT WERDEN?

Die befragten Experten sind sich darin
einig, dass die Verwaltung fiir Lindliche
Entwicklung (VLE) einen wichtigen
Beitrag fiir die Entwicklung landlicher

Raume geleistet hat und leisten kann.

Der Aufgabenbereich der VLE hat sich
bereits iiber die Jahre von der Flurneu-
ordnung und Dorferneuerung hin zur
Landentwicklung im breiter verstande-
nen Sinne weiterentwickelt. Aus Sicht der
Landespolitiker und der Landentwick-
ler ist es der VLE so gelungen, den wach-
senden Herausforderungen durch stin-
dige Anpassungen zu begegnen — auch
indem rechtzeitig die richtigen Schwer-
punkte beim Einsatz neuer Forderinstru-
mentarien gesetzt wurden. Dieser Pro-
zess stellt sich als stetiges Aushandeln
und Erneuern dar und unterliegt stindi-

gen Verinderungen und Dynamiken.

Lingst kann die Lindliche Entwicklung
den Kommunen in lindlichen Riumen
einen umfassenden Instrumentenkas-
ten anbieten: die Unterstiitzung bei in-
terkommunalen und kommunalen ganz-
heitlichen Entwicklungsstrategien wie
der Integrierten Lindlichen Entwick-
lung (ILE) und Gemeindeentwicklung,
die Beratung und Forderung bei der In-
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nenentwicklung mit dem Forderschwer-
punkt ,Innen statt Aufen®, das Angebot
der einfachen Dorferneuerung zur Un-
terstiitzung der Grund- und Nahversor-
gung, die Stirkung von Kleinstunterneh-
men, die Unterstiitzung des Boden- und
Gewasserschutzes (u.a. Initiative bo-
den:stindig), die Realisierung einer zu-
kunftsfihigen Wegeinfrastruktur (In-
itiative lindliche Kernwegenetze), die
Unterstiitzung regionaler Wertschop-
fungsprozesse durch die Okomodell-
regionen und schlieflich die Initiative
HeimatUnternehmen zur Frderung kre-

ativer unternehmerischer Menschen.

Die Lindliche Entwicklung ist somit

ein relevanter Baustein und eine gro-

Re Chance fiir eine positive Entwicklung
des lindlichen Raumes. Allerdings - so
stellen die Experten, hier vor allem selbst
langjihrige Kommunalpolitiker, bedau-
ernd fest — wird der ganzheitliche und
nachhaltige Ansatz nicht recht erkannt
und genutzt. So wiirden die Program-
me der Lindlichen Entwicklung von den
Kommunen oft nur als Hilfsmittel fiir die
»schnelle“ Finanzierung von einzelnen
ohnehin geplanten Projekten wahrge-
nommen. Die fiir die Férderung notwen-
digen (ein ,Muss*) grundsitzlicheren
oder gar ganzheitlichen Zukunfts- und
Entwicklungsfragen der Gemeinde oder
Region werden von den kommunalpoli-
tischen Verantwortungstrigern nur halb-

herzig bearbeitet.

Wichtiger als die schnelle grofziigige
Forderung und Durchfiihrung einzelner

Infrastrukturprojekte ware es deshalb

tiir die beteiligten Kommunen und
Biirger, sich mit den eigenen Entwick-
lungszielen auseinanderzusetzen. Dazu
gilt es vor allem, die kommunalen Ver-
antwortungstriger noch intensiver zu
informieren und zu ,schulen®. Oft fehlt
es nach Ansicht der Experten schon
daran, die richtigen Fragen fiir ein zu-

kunftsfihiges Konzept zu stellen.

Dem Bereich der Information, Schulung
und Weiterbildung von Kommunalpo-
litikern und ihren Partnern vor Ort,
seien es Planer oder auch Biirger, kommt
eine Schliisselrolle in der Entwicklung
des lindlichen Raumes zu. Wenn das
Bewusstsein fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung fehlt und die Méglichkeiten
einer ganzheitlichen Entwicklung nicht
bekannt sind, werden auch bestens aus-
gestattete Forderprogramme ihre ge-
wiinschte Wirkung verfehlen. All das
kann z. B. hervorragend unterstiitzt wer-
den durch die Initiierung, Begleitung
und Umsetzung interkommunaler Ent-
wicklungsprozesse wie es die ILE bie-
tet. Diese Entwicklungsprozesse miissen
dann aber immer mit geférderten Um-
setzungsbegleitungen ausgestattet wer-
den, um die Bereitschaft der Kommu-
nen zu erhohen, sich auf diese Art des
ungewohnten lingerfristigen Denkens
und Handelns einzulassen. Nicht alle
ILE-Gemeinden nehmen dieses Angebot
der Verwaltung fiir Lindliche Entwick-
lung derzeit wahr. Dies wire aber wich-
tig, denn oft fehlt es den Kommunen an
Personal oder Fachwissen, um auflerhalb
des Tagesgeschiftes Strategien und Um-

setzungsstrukturen aufzubauen. In einer

2/2020  BAYERISCHER GEMEINDETAG 69



aktuellen Untersuchung des Lehrstuhls
Nachhaltige Entwicklung von Stadt und
Land der TU Miinchen (Prof. Mark Mi-
chaeli) konnten bei ILEs mit geférder-
ten Umsetzungsbegleitungen signifikant
bessere Umsetzungserfolge nachgewie-
sen werden. So gesehen kann die fachli-
che Unterstiitzung durch die Verwaltung
fiir Lindliche Entwicklung ein Schliis-
sel zum Erfolg der lindlichen Gemein-

den sein.

DREHT DIE LANDLICHE ENT-
WICKLUNG DAS GROSSE RAD?

Hier sind sich alle einig: es ist nicht das
grofe Rad, aber es sind viele kleine, sehr
wichtige Ridchen. Die grofien Stell-
schrauben werden, zumindest theore-
tisch, viel mehr sowohl im Landesent-
wicklungsprogramm (LEP) (denn hier
sollte eine ressortiibergreifende Gesamt-
betrachtung der Riume erfolgen und

das aufeinander abgestimmte Gesamt-
konzept festgeschrieben werden) und in
der Regionalplanung gesehen (denn hier
treffen sich Top-down und Bottom-up)
als auch in der wirtschaftlichen Entwick-
lung und Wirtschaftsférderung (denn
hier liegen die treibenden (Gegen-)Krif-
te so mancher Entwicklungen, auf die
reagiert werden muss). Nachdenklich
macht das Ergebnis der Befragung, dass
die Landliche Entwicklung stark vom je-
weiligen Selbst-, Rollen-und Aufgaben-
verstindnis des Staates abhingt. Und
dieses scheint nach Aussage der Experten

stark geschwicht zu sein.
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Wie soll sich die Landliche Entwicklung
selbst fiir die Zukunft riisten? Zur Star-
kung und zum Ausbau der eigenen Sys-
temrelevanz sind unterschiedliche An-
sitze zu verfolgen: Einerseits sollte eine
klare strategische Verankerung der Lind-
lichen Entwicklung in der Landesent-
wicklung erfolgen, die sie nicht als ,,Er-
fiillungsgehilfe“, sondern mit einem
eigenstindigen regionalen Entwick-
lungsauftrag versieht; anderseits wird
seitens der Experten auch eine Optimie-
rung der ressortiibergreifenden Zusam-
menarbeit gefordert, wie z. B. der Zu-
sammenarbeit von Wirtschaftsférderung
und der Verwaltung fiir Lindliche Ent-
wicklung. Dazu sollte das Integrierte
Lindliche Entwicklungskonzept (ILEK)
von Partnerressorts anerkannt und in de-
ren Arbeit mit zugrunde gelegt werden.
Der Vorteil wire, dass damit die regio-
nale Vielfalt, eigenverantwortliche Aus-
gestaltung und Kompetenz der Region
sichtbar und motivierend anerkannt wiir-
den. Auch hier wire die Regionalplanung

gefordert.

Ein ressortiibergreifender Ansatz hit-

te einen weiteren Vorteil: lingst besteht
namlich die Gefahr, dass viele Dorfer
und Gemeinden vor lauter Férderungen
aus verschiedensten Kanilen den ganz-
heitlichen Ansatz verlieren. Es darf nicht
sein und stellt oft eine Verschwendung
offentlicher Gelder dar, wenn die zu vie-
len (?) regionalen Initiativen und For-
derprogramme unterschiedlicher Minis-
terien unabgestimmt und losgeldst von

einander agieren.

I1l. WIR BRAUCHEN MEHR
EINIGKEIT BEIM
NOTWENDIGEN HANDELN!

Was hat denn nun die Befragung der 30
Experten des Lindlichen Raums wirklich
Neues gebracht, wird sich der verehrte
Leser fragen. Die Antwort lautet: nicht
nur zwischen Bewohnereinschitzungen
und amtlichen Statistikanalysen gibt es
Unterschiede (siche die Aussagen des
Berlin Instituts 2019b), sondern sogar in-
nerhalb der Akteure, die dem lindlichen
Raum am nichsten stehen und mit ihm
tagtiglich in der Arbeit verbunden sind.
Es verwundert deshalb nicht, wenn

es mitunter so durcheinander geht in

der Einschitzung der Lage - und dabei
wurden die derzeit aktiven und von vor-
neherein qua Amt zu Erfolgsmeldungen
neigenden Minister noch gar nicht be-

fragt!

Es wire sehr wiinschenswert, wenn sich

alle Beteiligten konsensual z.B. im Rah-
men von Akademiegesprichen auf einen
Mindestforderungskatalog in den nach-
folgend aufgefiihrten Bereichen einigen

konnten.

AIWANGERS HERAUSFORDE-
RUNG: BEDEUTUNG DER
LANDESENTWICKLUNG WIEDER-
HERSTELLEN

Die Landesentwicklung wiirde mit ihrem
Landentwicklungsprogramm (LEP) iiber
ein wichtiges Planungsinstrument verfii-
gen, das Leitplanken fiir die zukiinftige
Entwicklung und Férderung lindlicher

Riume vorgibt mit dem Ziel gleichwerti-

ger Lebens- und Arbeitsbedingungen in

allen Teilbereichen Bayerns.

Aus Sicht der notwendigen stirkeren
Verzahnung der Politiken der Landes-
entwicklung und Lindlichen Entwick-
lung sollte das LEP wieder zu einem
glaubwiirdigeren und tragfihigeren Zen-
trale-Orte-Konzept zuriickkehren. Dazu
gehort, dass die Leistungsversprechen ei-
nes Zentralen Ortes auch tatsichlich ein-
gehalten und Ausstattungsqualititen
verldsslich vorgehalten werden. Dies ist
besonders wichtig fiir die Idee der ILE
und das Zusammenspiel von zentralen
Hauptorten und Gemeinden mit ihren
Nachbargemeinden. Das LEP sollte da-
her auch die strategische Bedeutung der
interkommunalen Zusammenarbeit he-
rausstellen, wenn es darum geht, tragféi—
hige Losungen in kommunalen Hand-
lungsfeldern zu erreichen, fiir die eine
einzelne Gemeinde zu klein ist. Dies
konnten z. B. interkommunale Versor-
gungsverbiinde unterhalb der zentralen
Orte sein. Die Inflationierung von neuen
Mittel- und Oberzentren bei den letz-
ten Anderungen des LEP sollte zuriick-

genommen werden (ALR 2017).

Und noch eines sollte unbedingt von der
Landesentwicklung angegangen werden:
der Einsatz des Modells der riumlichen
Gerechtigkeit (siche Magel 2019a), wie

es von der Enquete-Kommission emp-
fohlen wurde. Davon will aber, wie schon
frither erwihnt, die zustindige Abtei-
lung bisher nichts wissen. Nicht anders
kann man ihre Antwort auf die entspre-
chende Anfrage der GRUNEN (Bayeri-
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scher Landtag 2019) verstehen, wenn sie
stattdessen auf die zu erwartenden Vor-
schlige der Bundeskommission verweist.
Ein ziemlich ungew&hnliches Verhalten,
wo doch Bayern ansonsten entsprechend
der Devise ,,Bayern first immer eigene
Wege, gerade auch in der Raumordnung

gehen will.

Man wird abwarten miissen, wie nun der
von der Bundesregierung (Sechofer 2019)
angekiindigte Gleichwertigkeits-Check
aussehen wird (,Der Bund wird kiinftig
bei allen Gesetzesvorhaben priifen, wel-
che Wirkungen sie auf die Wahrung und
Forderung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse in Deutschland haben - Gleichwer-
tigkeits-Check®).

Zu wenig oder gleich gar nicht hat sich
namlich die Bundeskommission , Gleich-
wertige Lebensverhiltnisse“ mit der De-
finition von Gleichwertigkeit befasst.
Begriindung des Chefs der Raumord-
nungsabteilung Michael Frehse (2019)
bei seinem Vortrag in Miinchen am 13.
November 2019: ,,Nachdem die Fach-
institute bis jetzt keine Definition von
Gleichwertigkeit liefern konnten, konn-
te auch die Kommission aus Zeitgriin-
den nicht darauf eingehen.* Man darf
also gespannt sein, wie die Gleichwer-
tigkeitsiiberpriifungen jedes Regierungs-
handelns dereinst aussehen und ob sie
fachlichen Anspriichen gerecht werden.
Es darf gerdtselt werden, ob die drei so
stolzen (CO) Vorsitzenden Seehofer,
Kl6ckner und Giffey iiberhaupt wissen,
dass sich die Kommission nicht naher

mit den auch ethisch und sozialphiloso-

phisch basierten Uberlegungen und Mo-
dellen der bayerischen Kommission zur
Gleichwertigkeit und rdumlichen Ge-
rechtigkeit befasste — obwohl dem Ver-
nehmen nach bayerische Vertreter in der
Kommission darauf dringten. Die baye-
rische SPD Landtagsfraktion wollte dazu
wenigstens in Bayern Druck machen. Sie
erhob klare Forderungen nach einem ob-
ligatorischen Gleichwertigkeitsbericht
und -check (LT Drucksachen 18/4845
bzgl. jahrlicher Gleichwertigkeitsbericht
bzw. 18/4846 bzgl. verbindlicher Gleich-
wertigkeitscheck). Wie zu erwarten war,
stiefen diese fachlich sinnvollen Forde-
rungen auf wenig Gegenliebe der Regie-

rungsmehrheit.

WIEDERHOLT SICH
DIE GESCHICHTE?

Zur Erinnerung: einen vergleichbaren
Check, ndmlich einen Nachhaltigkeits-
check, hat der TUM Lehrstuhl fiir Bo-
denordnung und Landentwicklung
bereits 2003 im Rahmen des Forschungs-
vorhabens ,Evaluierung der Kommuna-
len Agenda 21 in Bayern® (Magel, Auweck
et al. 2003) gefordert. Dieser Vorschlag
ist aber nach Widerstand des Bayerischen
Gemeindetags seitens des Staatsministe-
riums fiir Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz nicht mehr weiterverfolgt
worden. So gibt es bis heute keinen ver-
niinftigen Ansatz, um auf kommunaler
oder regionaler Ebene nachhaltiges Han-
deln transparent darstellen, iiberpriifen

und steuern zu konnen.
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LANDLICHE ENTWICKLUNG
EVOLUTIV WEITERENTWICKELN
Die Verwaltung fiir Lindliche Entwick-
lung bietet mit ihren vielfiltigen und be-
darfsgerechten Forderinstrumentari-

en fiir lindliche Rdume ein wichtiges
und notwendiges Angebot und Hilfe zur
kommunalen Selbsthilfe. In ihrem Wir-
ken ist das Forderinstrumentarium so-
wohl raum- als auch systemrelevant. Zur
weiteren Stirkung ist die Lindliche Ent-
wicklung jedoch klarer und strategischer
in der Landesentwicklung zu verankern.
Die Lindliche Entwicklung sollte dabei,
wie erwdhnt, mit einem eigenstindigen
Auftrag versehen werden, der die Un-
terstiitzung der interkommunalen und
kommunalen Entwicklung in den Mit-
telpunke stellt. Im Interesse der Landli-
chen Entwicklung muss aber auch liegen,
dass sich die Landesentwicklung vor dem
Hintergrund des gebotenen Flichenspa-
rens und klimaresilienter Strategien und
der dazu zweifellos notwendigen besse-
ren Orts-und Siedlungsplanungen auch
in Richtung anderer Ressorts wie Bau,

Innen und Umwelt offnet.

Dariiber hinaus sollte die Integrierte
Lindliche Entwicklung (ILE) konzepti-
onell weiter gestirkt werden. Eine Stér-
kung kann allerdings nur gelingen, wenn
auch andere Ressorts das Integrierte
Lindliche Entwicklungskonzept als zen-
trale Grundlage ihres darauf aufsetzen-
den Handelns anerkennen. Dies ist bis-
her leider noch nicht der Fall. Hier ware

auch die Regionalplanung gefordert.
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Schlieflich muss das neue Thema der
»Sozialen Landentwicklung® stirker in
den Fokus geriickt werden, denn im-
mer und iiberall geht es um die Men-
schen und ihre Bediirfnisse in ihrer Hei-
mat. Eine bewusst sozialere und damit
humanere Landentwicklung ermé&glicht
eine bessere Integration sozialer und vie-
ler immaterieller Anliegen und zudem
die aktive Einbindung der Menschen

in kommunale Entwicklungsstrategien
(Ewald 2019). Gerade eine Verkniipfung
mit den Bereichen Heimat und Regio-
nale Identitit des Heimatministeriums
kann den sozio-kulturellen und gesell-
schaftlichen Charakter der Landentwick-
lung entscheidend stirken. Landent-
wicklung braucht dazu einen erweiterten
Ansatz, der das raumliche und verwal-
tungsorientierte Handeln ergénzt: Es
geht nach Ewald um die Schaffung und
Unterstiitzung eines Beziehungsnetz-
werks aus unternehmerischen Menschen
und um die Aktivierung méglichst brei-
ter sozialer und gesellschaftlicher Po-
tentiale. Die Landentwicklung sollte die
Gestaltung hierfiir notwendiger Ent-
wicklungsprozesse wie auch die Umset-
zung unterstiitzen, wenn aus einer Idee
ein Projekt geworden ist. Hier konnten
sich durch die derzeitige Einfiihrung von
Regionalbudgets in ILE-Prozessen ganz

neue Méglichkeiten ergeben.

Und fast das wichtigste: das Personal der
Lindlichen Entwicklung gehort dringend
verstirkt, um dem hohen Beratungsbe-
darf der Kommunen nachzukommen
(Magel 2019b), denn wer sonst sollte die

Gemeinden geduldig und zeitintensiv

in nachhaltiger Kommunal- und Land-
(schafts)entwicklung sowie beim Fli-
chensparen beraten?! Die so wichtigen
Ortsplanungsstellen fielen ja den sei-
nerzeitigen Stoiberschen Reformen

zum Opfer.

HEIMATPFLEGE UND REGIONALE
IDENTITAT ERNST NEHMEN

Im Rahmen seiner Heimatpolitik fordert
das Heimatministerium (neu) die Hei-
matpflege (bisher im Bereich des Kultus-
ministeriums), die Regionale Identitit

in allen Teilrdumen Bayerns und sogar
partizipative Dorfentwicklung in Form
eines neuen Dorfwettbewerbs. Ziel ist es,
das so wichtige Heimatgefiihl der Biirger
sowie die subjektive Wahrnehmung und
Identifizierung mit der eigenen Region
zu stirken. Mit einer daraus resultieren-
den eigenstindigeren Regionalentwick-
lung kann ein beachtlicher Beitrag zur
Forderung der Gleichwertigkeit geleistet

werden.

Da sowohl die Férderung der Regio-
nalen Identitdt als auch die Instrumen-
te der Lindlichen Entwicklung, vor allem
Dorferneuerung und ILE, und das LEP
gleichwertige Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen als iibergeordnetes Entwick-
lungsziel verfolgen, ist eine wesentlich
intensivere Integration und Verschrin-
kung der Aktivititen der Heimatpflege,
vor allem des Bereichs Regionale Identi-
tdt, mit der Lindlichen Entwicklung und
dem LEP, hier insbesondere dem Regio-

nalmanagement, anzustreben.

Foto oben: © Franke; Foto unten: © H. v. Draminski

Was den Altbayern der prunkvolle Umzug...

KOMMUNALENTWICKLUNG MUSS
SICH EINORDNEN IN DAS GANZE
Der kommunalpolitischen Ebene kommt
insbesondere im Bereich Wohnen, Da-
seinsvorsorge und sparsame Flichennut-
zung eine entscheidende, allerdings

sehr komplexe und langfristig angeleg-
te Aufgabenstellung zu. Die Problema-
tik kann kurz beschrieben werden mit:
Ausweisung neuer flichenverbrauchender

Bau- und Gewerbegebiete versus Verfall
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der Ortskerne und Nahversorgung.
Dariiber ist vielfach, iiberdies vor dem
Hintergrund des Klimawandels, ge-
schrieben worden. Auch wenn sich die
Gemeinden mit Riickendeckung durch
die Staatsregierung vehement gegen jed-
wede Einschrinkung ihrer Planungsho-
heit wehren und damit auch gegen eine
verbindlich pro Gemeinde geforder-

te Beschrinkung, ist festzuhalten, dass es

wohl Grenzen der Freiheit kommunaler

... ist den Franken die identitatsstiftende Bratwurst.

Planungshoheit gibt und geben
muss, ansonsten wiirde sich jedwede
Raumordnung ad absurdum fiihren
(Magel 2019b).

Bevor man es darauf ankommen lasst,
dies hochstrichterlich klaren zu las-

sen, sollten deshalb im eigenen Interes-
se der Kommunen und zum Wohle der
Allgemeinheit lokale Richtwerte im Fli-
chenverbrauch gesetzt werden, die man
dhnlich den Leitbildern bei der Ortsent-
wicklung und Dorferneuerung als hilf-
reiche und Orientierung gebende Leit-
planken fiir eine natiirlich weiterhin
notwendige Ortsentwicklung ansehen
kann. Dies ist wahrlich kein existenzbe-
drohender Eingriff in die Planungsho-
heit. Im Gegenteil: es wire damit allen
geholfen - der Gemeinde bei zukunfts-
und enkelgerechteren Entscheidungen
tiber Grund und Boden sowie der Pla-
nungssicherheit suchenden investieren-
den Wirtschaft und den Biirgern, die bei-
des wollen: Heimat erhalten und Heimat

entwickeln!

Der Druck zu weiterem Handeln wird
zweifellos steigen: immerhin hat ja in-
zwischen die neue Staatsregierung wohl
der Diskussion vom 19. April 2018 im
Umweltausschuss des Bayerischen Land-
tags (2018) folgend (Magel im Protokoll
S.30 und 50: ,Wir brauchen noch einen
Beauftragten fiir Flichensparen. Es wire
fiir mich eine ernsthafte Alternative, dass
man vom Staat her signalisiert, dieses
Thema ist so wichtig, dass man sich da-
rum kiimmert ...Von einem Beauftrag-

ten fiir Flichensparen erhoffe ich mir,
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dass tiber die Ministerialebene hinweg
und unabhingig darauf geschaut wird.“)
bereits Flichensparmanager auf Regie-
rungsebene etabliert, die den Gemeinden
bei der Planung iiber die Schulter schau-

en sollen.

Vielfach kann und muss das Flichenspa-
ren ohnehin in Zusammenarbeit mit den
Nachbargemeinden geschehen. Und es
gibt dazu ja wieder die effizienten Hilfen
der Lindlichen Entwicklung, die in die-
sem Fall selbst die Rolle des Flichenspar-
managements iibernahm. Ein Beispiel
aus dem Oberen Werntal: hier haben

die zehn ILE-Kommunen durch konse-
quente Innenentwicklung in zehn Jahren
nachweislich 5o ha Bauflichen und Infra-
strukturkosten in Millionenhdhe gespart

und sie sind vitaler als zuvor!

ANWALTSROLLE DER ZIVIL-
GESELLSCHAFT UND DER
ACADEMIA BESSER
ANERKENNEN UND NUTZEN
Zivilgesellschaftliche Interessensvertre-
tungen wie die Bayerische Akademie
Landlicher Raum sowie dem lindlichen
Raum verpflichtete wissenschaftliche Ins-
titute (oft in Personalunion) leisten einen
wichtigen Beitrag, um das Thema Gleich-
wertigkeit und rdumliche Gerechtigkeit in
Politik und Offentlichkeit zu platzieren
und zu diskutieren. Es geht darum, im
Dialog um die besten Losungen zu ringen
und die unterschiedlichen Perspektiven

einzufangen und zusammenzufiihren.

Die Bayerische Akademie Lindlicher

Raum tritt dabei immer wieder als un-
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abhingiger Anwalt fiir eine nachhalti-
ge und zukunftsfihige Entwicklung des
lindlichen Raumes auf. Sie bezieht klar
Stellung zu landespolitischen Entschei-
dungen wie z. B. zum LEP oder zur Er-
schlieffung empfindlicher Landschaf-
ten wie des Riedberger Horns oder nun
jiingst zum 5 ha-Ziel. In ihrem interdis-
ziplindr zusammengesetzten Wissen-
schaftlichen Kuratorium erarbeitet sie
oft in enger Zusammenarbeit mit den
Lehrstthlen der Universititen und ande-
ren Akademien und Kammern entspre-
chende Papiere und sucht den direkten
Kontakt mit Staatsregierung, Landtag,
Verwaltung und den Medien.

Von der Politik ist zu wiinschen, dass sie
die kritischen Beitrige der Akademie und
ihrer Partner bereitwilliger annimmt und
vorbehaltloser priift. Die letztlich doch
positiven Erfahrungen des Runden Ti-
sches Artenschutz, bei dem die Staatsre-
gierung die geballte Kompetenz der an-
gesprochenen bayerischen NGOs nutzen
konnte, sollten die traditionelle Skepsis
und Abwehrhaltung der Regierung um-
wandeln in ein gelassenes Ja zu Kritik

und besseren Vorschligen, z. B. zum LEP.

Beziiglich der Rolle der Wissenschaft
wird auf die vielfiltigen Forschungsar-
beiten vor allem der Professoren Michae-
li und Miosga im Auftrag der Verwaltung
fir Landliche Entwicklung verwiesen.
Pioniergemeinden wie z. B. die ILE-
Gemeinden im Hofheimer Land und im
Oberen Werntal oder Gemeinden wie
Kirchanschéring, Fraunberg oder Weyarn

und andere sind Gewinner dieser not-

wendigen angewandten wissenschaft-
lichen Forschung, bei denen iiber den
kommunalen und Verwaltungsalltag hin-

ausgedacht und neues erdacht wird.

IV. DER TRAUM VOM
GLEICHWERTIGEN BAYERN?

Ja, der Traum vom gleichwertigen Bayern
darf und soll weiter getriumt werden,
vielleicht als Realutopie, um einen einst
vielzitierten Begriff von Alois Gliick
(Gliick/Magel 1990) wiederaufzugreifen.
Denn eines gilt fiir uns selbstbewusste
Bayern: Wenn es das reiche Bayern nicht
schafft, wer sonst? Noch nie gab es so
viel politische, 6ffentliche und fachliche
Zuwendung fiir den lindlichen Raum,
noch nie so viele Férderungen und Maf-
nahmen, aber auch noch nie war die Ge-
fahr einer urban-lindlichen Spaltung im
Land so grof wie in der Gegenwart. Ein
Blick auf ostdeutsche Regionen zeigt uns
die Gefahren der gesellschaftlichen Spal-
tung, vor denen nun auch Bundesprsi-
dent Frank Walter Steinmeier oder auch

Juli Zeh (in Magel 2019a) warnt.

Wir brauchen also einen klaren Reali-
titssinn und kein Hinwegreden tiber
nach wie vor bestehende Schwichen. Wir
brauchen aber ebenso Selbstbewusstsein
und den Blick auf alle nicht nur materiel-
len Dinge des Lebens, um oft vernachlis-
sigte Vorteile lindlichen Lebens wieder
wertschatzen zu konnen und zum Stand-
ortfaktor werden zu lassen. Die Antwor-
ten unserer Experten haben dies bei aller
Unterschiedlichkeit klar gezeigt: Iden-

titdt, Verwurzelung, Landlust und Stolz

Foto links: © D. Schwaiger; Foto Mitte: © privat; Foto rechts: © privat
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Weitere Informationen erwiinscht?
Holger Magel, Magel@landentwicklung-muenchen.de
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HOLGER MAGEL

Ehrenprésident der Bayerischen

Akademie Landlicher Raum
Mitglied der Enquetekommission
,Gleichwertige Lebensbedingungen

in ganz Bayern”

auf die landliche Heimat konnen ent-
scheidend fiir das subjektiv positive Ge-
fithl der Menschen iiber Gerechtigkeit
und Gleichwertigkeit und fiir die Wahl
des heimatlichen Lebensmittelpunktes
im lindlichen Raum sein. Diesen Befund
hat wenig iiberraschend der Teilhabeat-
las Deutschland (Berlin Institut 2019b)

erhartet.

Vielleicht liegt Markus S6der dann doch
nicht so falsch, wenn er — vor allem
Franken im Blick - Bayern als Paradies
auf Erden sieht.

WEITERE INFORMATIONEN
www.landentwicklung-muenchen.de

www.akademie-bayern.de
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KLAPPT MIT DEM BEWAHRTEN
FORDERMODELL DER FLACHENDECKENDE
GLASFASERAUSBAU?*

Text Stefan Graf, Bayerischer Gemeindetag

eim Glasfaserausbau in Bayern

B zeichnen sich einschneidende Ande-
rungen ab. Das Erfolgsmodell, mit dem
es das lindlich geprigte Bayern geschafft
hat, seit 2014 sage und schreibe 2,2 Mil-
lionen neue Breitbandanschlisse zu re-
alisieren, scheint auszulaufen: es ist die
Kombination aus eigenwirtschaftlichem
Ausbau und Wirtschaftlichkeitsliicken-

forderung.

Uber 3.500 Mal sind die bayerischen Ge-
meinden in das Verfahren nach der baye-
rischen Breitbandrichtlinie eingestiegen.
Uber 765.000 geforderte Anschliisse (da-
von 130.000 Glasfaseranschliisse) wurden
auf diese Weise gebaut. Wenn alles, was
sich derzeit noch ,,in der Pipeline® be-
findet, umgesetzt ist, verbleiben in ganz
Bayern noch ca. 40.000 Anschliisse ohne
schnelles Internet. Eine starke Leistung

bei etwa 6,6 Mio. Anschliissen!

Die Vorgehensweise war denkbar simpel:
Die Gemeinden definieren nicht versor-
gte ErschlieBungsgebiete und fragen zu-
nachst die Wirtschaft, ob sie bereit ist,
dieses Gebiet mit den gewiinschten Ziel-
bandbreiten zu versorgen — iibrigens ist
die Behauptung schlichtweg falsch, dass
sich die Gemeinden mit Kupferldsun-
gen abspeisen lassen mussten. Wer es
sich leisten wollte, konnte schon immer
die Zielbandbreite so hochschrauben,
dass nur eine FTTB/FTTH (also Glasfa-
ser zumindest bis zum Gebaude) in Fra-

ge kam.

*

Aber weiter im Verfahren: hatte kein
Netzbetreiber Interesse am eigenwirt-
schaftlichen Ausbau, wurde ein Bewer-
bungsverfahren gestartet, bei dem in
aller Regel der Netzbetreiber den Zu-
schlag bekam, der mit dem gerings-

ten Zuzahlungsbetrag sich verpflichte-
te, das definierte Gebiet mit mindestens
30 Mbit/s im Download (ggf. auch mehr)
zu erschliefen und fiir mindestens sie-

ben Jahre das Netz zu betreiben.

Ginge es nach dem Freistaat (und auch
den Stidten und Gemeinden) konn-

te dieses Modell lediglich mit einem Up-
date weiterlaufen: die ,weiflen Flecken®
sind grau geworden — die Aufgriffs-
schwelle muss daher dringend gesenkt
werden: nach der Ende November von
der EU beihilferechtlich genehmigten
bayerischen Gigabitférderung kann nun
schon da geférdert werden, wo Haushal-
te noch keine 100 Mbit/s im Download
und Gewerbebetriebe keine 200 Mbit/s
im Down- und Upload haben. Der Frei-
staat schitzt, dass damit 500.000 An-
schliisse forderfahig werden und stellt
dafiir wohl weitere zwei Milliarden Euro
bereit. Noch im Januar soll die neue For-

derung beantragt werden kdnnen.

Nun mikeln manche Visionire daran he-
rum, dass damit weiterhin ein Grofteil
der Anschliisse in Bayern koaxial- oder
kupferbasiert bleibt, da mit DOCSIS 3.0
bzw. Supervectoring die 100 Mbit/s-

Grenze locker tiberschritten wird.

Breitbandforum in Gunzenhausen, 14. November 2019

STEFAN GRAF

Stimmt — aber nicht mal Bayern kann es
sich leisten, in wenigen Jahren alle An-
schliisse gefordert auszubauen! Und das
eigentliche Problem ignoriert diese Kri-
tik. Die offentliche Hand macht die

Rechnung zunehmend ohne den Wirt.

Die Vorzeichen haufen sich seit etwa ei-
nem Jahr: 2019 blieben zunichst fast die
Hilfte aller Forderverfahren ohne Er-
schlieBungsangebot. Noch deutlich
schlechter schaut die Bilanz aus, wenn
man nur auf die Angebotsquote des rosa
Riesen blickt. Vervollstandigt wird das
Bild, wenn die Erfahrungen der Gemein-
den bei der Erschliefung von kleineren
Neubaugebieten hinzugenommen wer-
den. Obwohl sich hier die Tiefbaukosten

zwischen den Sparten aufteilen, war im-
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Weitere Informationen erwiinscht?
Stefan Graf, stefan.graf@bay-gemeindetag.de

mer hiufiger kein Netzbetreiber bereit,

Leerrohre mit Glasfaser einzulegen.

Sicher ist eine wesentliche Ursache des
Desinteresses die Uberhitzung des Aus-
baumarkts. Der Bund hat nach grofen
Miihen (weil er nicht von Bayern ler-
nen wollte) mit Zeitverlust sein Forder-
programm endlich flott gebracht. Ganz
Deutschland legt Glasflaser, hinzu kom-
men die iiberfilligen Bemiihungen beim
Funklochschluss im Mobilbereich. Doch
erstens ist noch lange kein Ende des
Booms erkennbar. Zweitens: In den letz-
ten Jahren konnten durch die Erschlie-
Bung lediglich der Kabelverzweiger mit
Glasfaser mit vergleichsweise geringem
Aufwand gréfere Anschlusszahlen er-

reicht werden.

Jetzt aber muss die Glasfaser zu den
Gebiuden gegraben werden. Leerrohr-
netze wurden zwar teilweise von den
Gemeinden aufgebaut, aber lingst nicht
flichendeckend. Besonders der rosa
Riese signalisiert seinen Unwillen, nun
die Sysiphusaufgabe Gebdudeerschlie-
Bung flichendeckend zu iibernehmen —
auch wenn ihm die Wirtschaftlichkeits-
liicke fiir Bau und siebenjihrigen Betrieb

ausgeglichen wird.

Nun kann man in dieser Situation —

und der Gemeindetag hat das kiirzlich
getan — nach dem Gesetzgeber rufen.
»Universaldienstverpflichtung® ist die
iiberzeugend klingende Losung: Der Te-
lekommunikationsnetzbetreiber, der die
meisten Anschliisse in einem Gemeinde-

gebiet hat, wird per Gesetz verpflichtet,
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samtliche Anschliisse mit Glasfaser aus-
zubauen — gegen Kostenausgleich. Doch
diese Forderung ist so alt, wie die damals
treffende Ubersetzung unseres Verbandes
fiir DSL: ,Dérfer surfen langsam®. Und
wie damals haben Netzbetreiber und
Politik vehement eine solches Gesetz ab-
gelehnt — zu schwierig erscheinen offen-
bar in einer freien Marktwirtschaft die
Verhandlungen iiber angemessene Aus-

baukonditionen.

Was dann? Ja, der rosa Riese hat zwi-
schenzeitlich nachgegeben und fiir die
Altfille sowie fiir Erschliefungsvolumi-
na von Uber 50 Anschlissen wieder sei-
ne Bereitschaft zum Ausbau signalisiert.
Und beim Glasfaserausbau zu den Hau-
sern werfen nun Gott sei Dank auch die
kommunalen IT-Netzbetreiber ihren Hut
in den Ring. Doch das Signal kann nicht
ignoriert werden: jedenfalls bei unter

5o Anschlussen kann sich keine Gemein-
de eines Angebots mehr sicher sein. Und
perspektivisch wird signalisiert, dass die
Bereitschaft endlich sei, den flichende-
ckenden Glasfaserausbau tiefbaumiRig

zu tibernehmen.

Deshalb wird derzeit an einem neuen
Modell, dem ,,Beistellungsmodell*, ge-
feilt: die Gemeinde iibernimmt, pla-
nerisch unterstiitzt durch den spiteren
Netzbetreiber, den Glasfaserausbau im
zu erschliefenden Gebiet. Dann verkauft
sie dem Netzbetreiber die Infrastruktur
fiir 100 Prozent ihrer Investitionskosten.
Dieser wiederum preist diese Kosten in
seine Wirtschaftlichkeitsliicke ein und er-

hilt die Ausgleichszahlung, die im We-

sentlichen aus dem staatlichen Forder-
programm stammt. Bei der Gemeinde
verbleibt ,nur“ (die absoluten Eigenan-
teile pro Glasfaseranschluss sind deutlich
hoher als bei FTTC, also wenn nur bis
zum Kabelverzweiger gegraben wird) der
Eigenanteil. Die Vertrige kdnnen frei-
lich erst geschlossen werden, wenn sich
der Netzbetreiber im Auswahlverfah-

ren durchgesetzt hat. Von daher muss die
Gemeinde sich sicher sein konnen, dass
bei einer solchen Beistellung auch Ange-

bote von Netzbetreibern zu bekommen.

Ist das das Modell des Breitbandausbaus
3.0 (1.0: Grundversorgung, 2.0: Schnel-
les Internet, 3.0: Gigabitnetz)? Damit
wiren die Gemeinden bei der Pflicht-
aufgabe Breitbandausbau angekommen.
Angefangen hitte alles mit der Mitver-
legung von Leerrohren. Dann traten ver-
einzelt eigeninitiative, leistungsfihige
Gemeinden auf den Plan, die freiwillig
den Breitbandausbau als Daseinsvorsor-
geaufgabe begriffen haben. Uber die For-
derprogramme wurde das Engagement
der Gemeinden landesweit ausgeweitet.
Allerdings hatte man — anders in der
neuen Gigabitférderung — in Bayern be-
wusst das Betreibermodell nicht aufge-
legt: die Rolle der Gemeinden war durch
die Wirtschaftlichkeitsliickenférderung
ausschlief8lich administrativ bzw. — auch
das muss immer wieder betont werden,
aufgrund einer derzeitigen Gesamtsum-
me von ca. einer 1/2 Milliarde Euro Ei-

genanteil - monitir.

Im Nachhinein wird man wohl sagen,

dass die Ddmme hin zur gemeindlichen

Pflichtaufgabe durch das DigiNetzG

im November 2016 gebrochen sind. Hier
wurde erstmals gesetzlich eine kommu-
nale Mitverlegungspflicht fiir Glasfaser
unter bestimmten Bedingungen bei
groBeren Strafenbauarbeiten und bei
der Erschliefung von Neugebieten
eingefiihrt.

Es wird nun viel tber dieses neue Modell
diskutiert werden (miissen) und mancher
Ratshauschef/-chefin verzweifelt ru-
fen: ,Was sollen wir noch alles machen?“
Doch ehrlicherweise sollten, da iiber

das Ziel der flichendeckenden Glasfa-
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ser Konsens herrschen diirfte, jene sa-
gen, was die Alternative ist. Eine staat-
liche Ausbaugesellschaft? Tempi passati
kommt einem da in den Sinn. Der Bund
hatte ja erst kiirzlich grofmichtig beim
Mobilfunk eine solchen staatliche Mas-
tenbaugesellschaft angekiindigt. Bei
Licht betrachtet bleibt davon nicht mehr
als unsere bayerischen Breitband- oder
Mobilfunkzentren, also fachliche Unter-

stiitzung.

Vielleicht sollte das Positive an der Ent-
wicklung gesehen werden: Die Gemein-

den blieben weiterhin entscheidender

Garant fiir die sich wandelnde Daseins-
vorsorge. Wenn dem so ist, wiren die
Gemeinden gut beraten sich der Frage
zuzuwenden, wie die neue Aufgabe effi-
zient und wirtschaftlich erledigt werden
kann. Und ob sie bei so viel Engagement
nach sieben Betriebsjahren tatsichlich
weiterhin alle Zugriffsrechte aufgeben

wollen ...

ANZEIGE

bedeutet?

zeitgemaBe Mitarbeiterunterstiitzung.

software von KOMMUNE-AKTIV.

Preisangebot sofort erhiltlich unter:
www.kommune-aktiv.de/preise
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Waussten Sie, dass ein Ratsinformationssystem eine erhebli- mochte.
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FACHBEITRAGE

DIE BAYERISCHE SICHERHEITSWACHT —

DAS BESONDERE EHRENAMT

Text Polizeivizeprasident Thomas Schoniger, Polizeiprasidium Oberpfalz

E rfolgsmodell Bayerische Sicherheits-
wacht - Die Innere Sicherheit ist seit
jeher ein Markenzeichen und eine Kern-
kompetenz des Freistaates Bayern. Das
verdanken wir vor allem der professio-
nellen Arbeit unserer engagierten und
motivierten Polizeibeamtinnen und
-beamten, allerdings nicht zuletzt auch
der Hingabe vieler verantwortungsvol-
ler Biirgerinnen und Biirger in Bayern,
die durch ihre Aufmerksamkeit und ihr
beherztes Eingreifen offen Zivilcourage
zeigen und ihren Mitmenschen tagtig-
lich unvoreingenommen und helfend

zur Seite stehen.

Seit 1994 beschreitet der Freistaat Bayern
deshalb mit der Bayerischen Sicherheits-
wacht einen zusitzlichen Weg, biirger-
liches Engagement fiir die Innere Si-
cherheit zu nutzen. Der Grundgedanke
der Sicherheitswacht ist dabei: ,Biirger
schiitzen Biirger!“ Mit Stolz blicken wir
nunmehr auf 25 Jahre Bayerische Sicher-

heitswacht zurlick - ein Erfolgsmodell.

Die Sicherheitswacht ist bayernweit in
mehr als 160 Stadten und Gemeinden
vertreten und verfiigt bereits heute iiber
mehr als 1.100 ehrenamtliche Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter. Primire Auf-
gabe der Sicherheitswacht ist es dabei,
durch Verstirkung der sichtbaren Prisenz
im 6ffentlichen Raum das Sicherheits-
gefiihl in der Bevélkerung nachhaltig zu
steigern und gleichzeitig Ordnungssto-
rungen sowie Vandalismus gezielt ent-
gegenzuwirken. Die Angehdrigen der
Sicherheitswacht gehen deshalb vor al-

lem in Gebieten Streife, fiir die sich die
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Biirgerinnen und Biirger Threr Gemein-
de selbst mehr Prisenz wiinschen, z. B.
in Wohnsiedlungen, Parks oder in der
Umgebung von Haltestellen 6ffentlicher
Verkehrsmittel.

Dariiber hinaus stellen die Angehdrigen
der Sicherheitswacht auch ein wichtiges
Bindeglied zwischen der Bayerischen
Polizei und unserer Bevélkerung dar, in-
dem sie ihre ortliche Polizeidienststelle
tiber verdichtige Wahrnehmungen

und erkannte Gefahrensituationen infor-
mieren und somit ein schnelleres und
gezielteres Wirken der eingesetzten Po-
lizeikrifte ermdglichen. Gleichzei-

tig unterstiitzen sie unsere Beamtinnen
und Beamten im Biirgerkontakt und bei
Fahndungsmafﬂnahmen, fungieren als
Ersthelfer vor Ort und erteilen Auskiinfte

an hilfesuchende Biirger.

Die Bayerische Sicherheitswacht kann
seit ihrer Griindung im Jahr 1994 bereits
unzihlige Einsatzerfolge vorweisen:
Lebensrettungen, das Leisten Erster
Hilfe in hochster Not, Verhinderung von
Selbsttétungen, Auffinden von vermiss-
ten oder hilflosen Personen, Ertappen
von Einbrechern und Dieben auf frischer
Tat, Unterbindung von K&rperverletzun-
gen und vieles mehr. Gemeinsam mit der
Polizei sorgt die Bayerische Sicherheits-
wacht somit fiir ein Mehr an Sicherheit,
Zivilcourage und Zusammenbhalt in unse-
rer Gesellschaft!

Die Sicherheitswacht genieft deshalb
schon heute hohe Anerkennung in der

Bevolkerung und stirkt nachhaltig das

THOMAS SCHONIGER

Sicherheitsgefiihl in den bayerischen
Stadten und Gemeinden. Mit der Er-
richtung einer Sicherheitswacht leisten
die Gemeinden somit einen zusatzlichen
wichtigen Beitrag fiir die Sicherheit ih-
rer Bevolkerung und steigern damit nicht
unwesentlich auch ihre Attraktivitat
sowohl fiir ihre Biirgerinnen und Biirger
als auch fiir Touristen und Gewerbebe-

triebe vor Ort.

DIE EINRICHTUNG UND DER
EINSATZ EINER SICHERHEITS-
WACHT SIND FUR DIE STADTE
UND GEMEINDEN DABEI
KOMPLETT KOSTENFREI.

Die ehrenamtlichen Mitglieder der Si-
cherheitswacht erhalten fiir ihre Diens-
te eine Aufwandsentschidigung in Héhe
von 8 Euro in der Stunde, allerdings wer-
den diese und alle anderen Kosten fiir

die Errichtung, den Betrieb und den lau-
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fenden Unterhalt vollstindig durch den
Freistaat Bayern iibernommen. Die Aus-
und Fortbildung sowie der zielgerichte-
te und bedarfsorientierte Einsatz werden
zudem durch die drtlichen Polizeidienst-
stellen, an die die Sicherheitswachten
angebunden sind, koordiniert, wodurch
auch der Verwaltungsaufwand fiir die

Stidte und Gemeinden minimiert wurde.

DER WUNSCH VIELER
KOMMUNEN NACH MEHR

POLIZEI VOR ORT

steht ferner nicht im Widerspruch zu ei-
nem ,Ja“ fur die Sicherheitswacht. Die
in der Bayerischen Sicherheitswacht eh-
renamtlich titigen Biirgerinnen und Biir-
ger sind keine Polizisten. Weder Perso-
nalstellen noch Haushaltsmittel werden
miteinander verrechnet. Sie tiberneh-
men weder originire Aufgaben der Poli-
zei, noch iiben sie die Befugnisse der Po-
lizei aus. Daher sind auch etwaige Sorgen
mancher Kommunen unbegriindet, dass
die Zustimmung zu einer Sicherheits-
wacht zu einer personellen oder finanzi-
ellen Schwichung der 6rtlichen Polizei-
dienststellen fithrt. Vielmehr erhoht der
Einsatz der Sicherheitswacht die wahr-
nehmbare Prisenz und damit die Sicher-
heit im 6ffentlichen Raum und bietet
den Biirgerinnen und Biirgern einen zu-
satzlichen verlisslichen und hilfsbereiten

Ansprechpartner vor Ort.

Im Zusammenhang mit der Einrichtung
neuer Sicherheitswachten ist der Freistaat
Bayern in erheblichem Mafe auch auf
die Mitwirkung seiner Kommunen ange-

wiesen. Deshalb appelliere ich an Sie, die

FACHBEITRAGE

Chance zu ergreifen, durch biirgerliches
Engagement die Sicherheit in Threr Kom-
mune zu starken und sich fiir ein starkes

und solidarisches Bayern einzusetzen.

Umfangreiche Informationen zur Baye-
rischen Sicherheitswacht — von den Auf-
gaben bis hin zu den Voraussetzungen
einer Bewerbung — kdnnen Sie unter
www.polizei.bayern.de/wir/sicher-
heitswacht/index.html/295283 abrufen.
Auf der vorgenannten Internetseite fin-
den Sie zudem einen Informationsfilm
iiber die Bayerische Sicherheitswacht,
welcher kurz und prignant das Wesen
und Wirken der Bayerischen Sicherheits-
wacht darstellt.

Um den Bekanntheitsgrad der Bayeri-
schen Sicherheitswacht weiter zu steigern
und engagierte Biirgerinnen und Biirger
tiir dieses besondere Ehrenamt zu ge-
winnen, sind wir auch auf Thre Mithil-

fe angewiesen und wiirden es daher sehr
begriifen, wenn Sie durch einen Verweis
auf Threm Internetauftritt oder die Ver-
linkung auf das oben genannte Infor-
mationsangebot auf unser Anliegen auf-

merksam machen wiirden.

Wenn wir Sie fiir die Einrichtung einer
Sicherheitswacht in Threr Stadt oder Ge-
meinde iiberzeugen konnten oder noch
Fragen zur Bayerischen Sicherheitswacht
unbeantwortet geblieben sind, stehen Th-
nen das Bayerische Staatsministerium
des Innern, fiir Sport und Integration so-
wie das fiir Sie zustindige Polizeiprisi-
dium jederzeit gerne als Ansprechpartner

zur Verfiigung.

wacht

AT

INFORMATIONSBROSCHURE
FUR KOMMUNEN IN BAYERN

www.sicherheitswacht.bayern.de
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FACHBEITRAGE

INSTANDHALTUNG VON
TRINK- UND ABWASSERLEITUNGEN

KOSTENLOSES FALTBLATT ALS BEILAGE ZUR GEBUHRENRECHNUNG

Funktionstiichtige Abwasser- und
Trinkwassernetze sind die Grundla-
ge fiir unseren hohen Lebensstandard. In
vielen Kommunen stellen sie das grofte
Anlagevermdgen dar. Umso wichtiger ist
es, diese Infrastruktur zu pflegen, zu er-

halten und nachhaltig zu modernisieren.

Die Kampagne ,Schau auf die Rohre*
hilft, Kenntnisse iiber die Leitungsnetze
zu vermitteln und ihren aufwindigen Er-
halt ins Bewusstsein zu bringen. So wird
fir alle nachvollziehbar, dass Instand-
haltungsmafinahmen notwendig sind

und Kosten verursachen. Ein neues Falt-

Schaupohre

Erhalten wir unsere Trinkwasser- und Abwassernetze!

WWWASCHAUDRAUF.BAYERN.DE
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blatt (siche Beilage) fasst die wichtigsten
Punkte kompakt zusammen: begrenzte
Lebensdauer von Rohrleitungen, mogli-
che Schiden und Priifmethoden und Ab-
grenzung des 6ffentlichen und privaten
Verantwortungsbereichs im Leitungs-
netz. Dieses kann von Kommunen und
Netzbetreibern kostenlos bestellt und

der Jahresrechnung beigelegt werden.

Der Freistaat Bayern startete 2018 die
Kampagne ,Schau auf die Rohre* fiir die
Instandhaltung von Trinkwasser- und
Abwasserleitungen - zusammen mit dem

Bayerischen Gemeinde- und Stidtetag

und den wasserwirtschaftlichen Verban-
den. Sie lauft bis Sommer 2021 und bie-
tet vielfiltige Informationsmaoglichkei-
ten (Veranstaltungen, Info-Broschiiren,
Roll Ups, Plakate, Videos und eine On-
line-Plattform). So soll das Bewusstsein
in der Bevolkerung gestirkt werden, wie
wichtig die Instandhaltung der Leitungs-

netze ist.

AKTUELLES INFO-VIDEO

zur Instandhaltung von Grund-
stiicksentwéasserungsanlagen unter
https://bit.ly/2sDVrU1

Die Kampagne ,Schau auf die Rohre” stellt den
Kommunen seit kurzem ein kompaktes Faltblatt
zur Verfligung. Es informiert Uiber den Aufwand
fir die Instandhaltung der Leitungsnetze.

BESTELLUNG DES KOSTENLOSEN FALTBLATTES

oder Fragen zu den Angeboten per E-Mail unter

info@schauaufdierohre.de

DOWNLOAD UND WEITERE INFORMATIONEN

www.schaudrauf.bayern.de
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SERVICE

AUS DEM VERBAND

Illl BEZIRKSVERBAND

OBERBAYERN

Nachdem die zweitigige Bezirksver-
sammlung 2019 bereits den Themen-
schwerpunkt ,Umwelt“ hatte, stand auch
die Informationsfahrt nach Siidtirol vom
8. bis 10. November unter diesem Mot-
to. Vom Hotel in Leifers bei Bozen aus
konnten so manch interessante Ziele be-
sichtigen werden und natiirlich kam auch

die Geselligkeit nicht zu kurz.

Besonders beeindruckend war sicher die
Besichtigung und Fithrung im Brenner
Basistunnel (BBT). Biirgermeisterkollege
Dr. Martin Ausserdorfer aus St. Loren-
zen, der Direktor der Umweltbeobach-
tungsstelle beim BBT ist, hat uns dieses
faszinierende und fiir Deutschland, Os-
terreich und Italien so wichtige Vorha-
ben in eindrucksvoller Weise dargestellt.
Richtig begeistert waren dann wirklich
alle Teilnehmer nach der Busfahrt in das
gewaltige Kavernen- und R6hrensystem
des Tunnels nordlich von Franzensfeste,
weil man hier die Dimension dieses Me-

gaprojektes erahnen konnte.

Bei einer Besichtigung im Kloster Neu-
stift, Gemeinde Vahrn, erhielten wir
noch einen ,Europavortrag“ und Hinter-
grundinformationen zum BBT vom bis-
herigen Vorstand der Gesellschaft, Prof.

Dr. mult. Konrad Bergmeister. Er stellte
in eindrucksvoller Weise die Bedeutung
dieses Grofiprojektes fiir ganz Euro-

pa dar, denkt man nur an die gewaltigen
Giitermengen (ca. 45 Mio. Tonnen), die
jahrlich iiber den Brenner transportiert
werden. Hochinteressant war auch der
Besuch der Wasserstofftankstelle in Bo-
zen. Dr. Walter Huber, ehemaliger Lei-
ter der Umweltagentur Siidtirol, gab eine
Einfithrung in die Wasserstoff-/Brenn-
stoffzellentechnologie und die Zukunft
der Antriebstechnik. Leider gibt es nach
seiner Meinung noch zu viele wirtschaft-
liche und politische Interessen, die eine
schnellere Entwicklung dieser Technolo-

gie bremsen.

Abseits von Zukunftsprojekten konn-
ten die Teilnehmer auf Schloss Sigmund-

skron beim Besuch des Messner Moun-

Im Bild die Gruppe der Blirgermeister des Bezirksverbands Oberbayern beim Besuch des Augustinerklosters Neustift bei Brixen.
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tain Museums MMM Firmian in die Welt
der hohen Berge, des Alpintourismus
und der Weltreligionen eintauchen, be-
vor es bei einer weiteren Besichtigung
um ein ganz traditionelles alpenlindi-
sches Naturprodukt ging. Karin Roner,
die Eigentiimerin und Geschéftsfiihre-
rin der gleichnamigen Brennerei, fiihrte
bei ihrem Rundgang in die Geheimnisse
der Kunst der Obstbrennerei ein und bei
der anschliefenden Verkostung kamen
die Teilnehmer fiir die geselligen Abend-
veranstaltungen mit Siidtiroler Wein und
kulinarischen Kostlichkeiten so richtig in

Schwung.

ANSBACH

Mit einem leicht wehmiitigen Unter-

ton konnte der Vorsitzende im Landkreis
Ansbach, Biirgermeister Franz Winter,
am 7. November 2019, eine fast vollzih-
lig in Colmberg vertretenen Kolleginnen
und Kollegen sowie Landrat Dr. Jiirgen
Ludwig und zahlreiche Mitglieder der
Verwaltungen begriifen. Da dies seine
letzte Herbstversammlung sei, freue er
sich umso mehr tiber die zahlreiche Teil-
nahme. Es zeige den grofartigen Zusam-
menhalt in der kommunalen Familie und
die Verbundenheit mit dem Bayerischen

Gemeindetag.

Nach dem Grufiwort des gastgebenden

Biirgermeisters Wilhelm Kiefllinger refe-
rierte Dipl. Ing. Friedrich Zapf, Werklei-
ter vom Zweckverband zur Wasserversor-

gung der Reckenberggruppe (RGB) iiber
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Riickflussverhinderer und Systemtrenner
in der Wasserversorgung. Diese Vorrich-
tungen sollen bei den Feuerwehren ein-
gesetzt werden, damit Verunreinigun-
gen des Trinkwassers durch den Einsatz
von Schaummitteln bei Loscheinsitzen
verhindert werden. Laut Friedrich Zapf
sind die Feuerwehren iiber den Einsatz
der Systemtrenner gut informiert. Die
technische Ausriistung muss schrittweise
von den Sachaufwandstrigern beschafft
werden. In seinen weiteren Ausfithrun-
gen ging Zapf noch auf die Probleme der
Wasserentnahme bei Festveranstaltungen
ein. Auch hier sollten spezielle Armatu-
ren verwendet werden, die eine getrennte
Versorgung der Sanitdranlagen und der

Bierzelte sicherstellen.

Landrat Dr. Jiirgen Ludwig ging in sei-
nen Ausfithrungen auf den Haushalt
2020 ein und teilte dabei mit, dass die
Kreisumlage um einen Prozentpunkt ge-
senkt werden konne. Neben weiteren In-
vestitionen in den Unterhalt des Kreis-
strafennetzes sollen die Gemeinden
beim Radwegebau unterstiitzt werden.
Ebenso wurde mitgeteilt, dass in Zusam-
menarbeit mit der Vorstandschaft des
Bayerischen Gemeindetags eine Losung
fiir die Betreuung der Gemeinden in Sa-
chen Datenschutzgrundverordnung und
Informationssicherheit gefunden wur-
de, und dass dazu beabsichtigt ist, ent-

sprechende Stellen im Landratsamt zu

schaffen.

Das hochbrisante Thema ,,Flichenver-
brauch“ versuchte Oberverwaltungs-

rat Matthias Simon, von der Geschifts-

stelle des Bayerischen Gemeindetags

aus Sicht der Kommunen zu beleuch-
ten. Bisher gibt es noch keinen normier-
ten, konsensfihigen Begriff dariiber, was
als ,verbrauchte® Fliche bezeichnet wird.
Aus Sicht des Bayerischen Gemeinde-
tags wird die 5 Hektar/Tag —Grenze ei-
ner verantwortungsvollen und ganzheit-
lich gesetzgeberischen Giiterabwigung
nicht gerecht. Fiir das Bestreben eine Re-
duktion der Flicheninanspruchnahme zu
erreichen, muss der Freistaat den Kom-
munen Instrumente fiir eine Verbesse-
rung der Innenentwicklung an die Hand
geben und diese fordern. Ebenso miissen
flichenintensive Baustandards auf den
Priifstand gestellt werden und nicht zu-
letzt muss auch die 6kologische und so-
ziale Qualitit der Flicheninanspruch-
nahme betrachtet werden, denn bei
gemeinwohlorientiertem Bauen (KiTas,
Schulen etc.) kann von ,Betonflut®

keine Rede sein.

Im Anschluss an die Vortrige machte
Franz Winter noch auf fehlerhafte Strom-
abrechnungen aufmerksam und er kiin-
digte eine Beitragserhebung zu Beginn
des neuen Jahres an. Die letzte Beitrags-
erhebung erfolgte vor rund 10 Jahren.
Der Grundbeitrag des Bayerischen Ge-
meindetags wird ebenfalls zum 1.1.2020

angehoben.

Zum Abschluss der Veranstaltung warf
der Kreisvorsitzende noch einen Blick
auf die Kommunalwahl 2020. In vielen
der 58 Gemeinden des Landkreises tre-
ten die derzeit noch amtierenden Biirg-

ermister nicht mehr an. Thnen, sowie
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auch den Kolleginnen und Kollegen, die
sich fiir eine weitere Amtszeit bewerben,
wiinschte er alles Gute und viel Erfolg
bei der Wahl.

HOF

Am 5. Dezember 2019 fand in Miinch-
berg eine Sitzung des Kreisverbands Hof
statt. Nach Begriifung durch den Kreis-
verbandsvorsitzenden, 1. Biirgermeister
Matthias Beyer, Koditz, informierte der
anwesende Referent der Geschaftsstel-
le, Direktor Hans-Peter Mayer, iiber ak-
tuelle Themen aus dem Bayerischen Ge-
meindetag. Dabei wurden vor allem die
finanzpolitischen Themen angesprochen.
Der Bogen spannte sich von der allge-
meinen Finanzsituation der Kommunen
tiber den aktuellen Stand der Grundsteu-
erreform, das Ergebnis des Verteileraus-
schusses der Bedarfszuweisungen / Sta-
bilisierungshilfen fiir das Jahr 2019, das
Ergebnis des kommunalen Finanzaus-
gleichs 2020 bis zu weiteren finanzpoli-
tischen Themen. Im Rahmen dieses Vor-
trags konnte eine Vielzahl von Fragen

beantwortet werden.

Im weiteren Verlauf der Sitzung wur-
den die anwesenden Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister noch iiber das The-
ma Korruption und Compliance infor-
miert und dabei Hilfestellung gegeben,
wie das Thema auch in kreisangehdrigen
Gemeinden erfolgreich umgesetzt wer-

den kann.

Zum Abschluss seines Vortrags erlduterte
Herr Mayer noch die Entscheidung des
Bundesgerichtshofs zur Badeaufsicht an

Badeseen und gab Hinweise, wie die
Gemeinden verfahrensméfig vorgehen
konnen, um das Haftungsrisiko zu

minimieren.

Am Ende der Veranstaltung gab der
Kreisverbandsvorsitzende einen Uber-
blick iiber aktuelle Themen aus dem

Kreisverband.

DER BAYERISCHE
GEMEINDETAG GRATULIERT
FOLGENDEN JUBILAREN:

Erstem Biirgermeister Giinther Oettinger,
Markt Groflheubach, Vorsitzender

des Kreisverbands Miltenberg,

zum 70. Geburtstag

Erstem Biirgermeister Johannes Schalwig,
Markt Heroldsberg, stellv. Vorsitzender
des Kreisverbands Erlangen-Hochstade,
zum 70. Geburtstag

Privention gewinnt in der modernen
Arbeitswelt zunehmend an Bedeutung:
lingere Lebensarbeitszeit, Schichtdienst,
die Herausforderungen durch die Digi-
talisierung und permanente Erreichbar-
keit, fiihren zu erhGhten Belastungen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Hinzu kommt hiufig ein ungesunder
Lebensstil, Bewegungsmangel, einseitige
Erndhrung sowie Rauchen - Faktoren, die
das Risiko schwerer Erkrankungen, etwa
einen Herzinfarkt oder Schlaganfall zu
erleiden, erhohen. Mit ihrem Leitsatz
,Privention vor Rehabilitation vor Ren-
te“ unterstreicht die Deutsche Renten-
versicherung den Stellenwert der Ge-

sundheitsvorsorge.

Die Deutsche Rentenversicherung (DRV)
mochte, dass die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mdglichst lange ge-
sund Ihren Alltag bewiltigen und eine
hohe Lebensqualitit geniefien kénnen.
Aus diesem Grund gibt es unser Priven-
tionsangebot. Damit mochten wir unse-
ren Versicherten helfen, steigende An-

forderungen sowohl im Beruf als auch im
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Alltag zu meistern und chronischen Er-
krankungen vorzubeugen. Diese kénnen
entstehen, wenn sie leichte Beschwerden
ignorieren oder zu spit behandeln. Denn
daraus konnen sich im Laufe der Jahre
ernste Erkrankungen entwickeln, die die
Lebensqualitit mindern.

Mit unseren Angeboten zur Praven-
tion und den kompetenten Leistungser-
bringern unterstiitzen wir Sie dabei, aktiv
an Threr Gesundheit mitzuarbeiten und
gesundheitliche Probleme sofort anzu-

gehen.

Die Klinik Hohenried erbringt bereits
seit 2013 die Préventionsleistungen der
DRV, zunichst fiir geschlossene Firmen-
gruppen. Viele von Ihnen kennen die
Biirgermeisterwochen die zum Teil Mo-
dell gestanden haben. Mit dem neu ge-
griindeten Centrum fiir Pravention in
Bernried haben nun auch Einzelpersonen
die Méglichkeit, etwas fiir ihre Gesund-

hCitSVOI‘SOI‘gC Zu tun.

Mit unterschiedlichen Priventionspro-
grammen, immer abgestellt auf die je-
weilige Zielgruppe, lernen die Teilneh-
mer*innen, ungiinstige Verhaltensweisen
friihzeitig und gesundheitsfordernd zu
verandern. Ziel ist ein bewussterer Um-
gang mit korperlichen und psychischen
Anforderungen im Arbeitsleben und pri-
vaten Alltag.

Das Programm ,,Privention und Ge-
sundheitsforderung® zielt auf die all-
gemeinen gesundheitlichen Belastungs-
faktoren und daraus entstehende ge-
sundheitliche Einschrinkungen ab. Die

Teilnehmer*innen lernen, wie sie mit
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mehr Bewegung, gesunder Erndhrung,
Stressresilienz und Entspannungstechni-
ken eine gesiindere Lebensweise umset-

zen konnen.

Das Programm »Pravention und Ge-
sundheitsforderung - Energie Vital“ ist
ein Angebot, das den Fokus auf die Stir-
kung des psychischen Immunsystems
richtet. Es informiert iber die Ursachen
psychischer Belastungen und wie man
sich vor ihnen schiitzen kann. Ein wei-
terer Schwerpunkt ist das Einiiben von
Techniken zur Entspannung sowie zur
Konfliktbewiltigung. Sie sollen die Re-
silienz stirken und die kdrperliche und
seelische Gesundheit unterstiitzen. Zu-
dem sind Bewegung und Sport wichtige
Bestandteile dieses Programms.

Die Programme Privention und Ge-
sundheitsforderung werden in Gruppen
mit maximal 15 Teilnehmern durchge-
fithrt und gliedern sich in vier aufeinan-

der aufbauende Phasen:

1.

Erste Phase ist die einwGchige Initialwo-
che. Die Teilnehmer werden fiir 6 Tage
stationir aufgenommen im CeP und in
Gruppen eingeteilt. Bei einer eingehen-
den Untersuchung wird der gesundheit-
liche Zustand ermittelt und dokumen-
tiert. Danach folgen aktives Training
(etwa Kraft-und Fitnesstraining, Aqua-
fitness, Nordic Walking) Schulungen
(zur gesunden Erndhrung, Stressbewil-
tigung), Gesundheitsseminare (Auf-
kléirung iiber Risikofaktoren), Entspan-
nungsiibungen und die Motivation zur

Eigeninitiative.

Wihrend dieser Zeit wird ein Begleitheft
angelegt, in das personliche Angaben
und Diagnoseerhebungen eingetragen
werden, das dariiber hinaus Tipps fiir das
Training und allgemeine Informationen
zur Prévention enthalten. Die Eintragun-
gen in dieses Heft unterstiitzen die Teil-
nehmer in ihrer Motivation iiber den ge-

samten Zeitraum der Maflnahme.

2.

Unmittelbar im Anschluss folgt die
Trainings- und Verstetigungsphase.

Sie findet ambulant und berufsbeglei-
tend statt. Dabei werden die Teilneh-
mer*innen mit Hilfe einer webbasierten
Plattform betreut. Schwerpunkt dieser
Phase sind Ausdauer -und Krafttrainings,
Ubungen zur Stirkung der Riickenmus-
kulatur sowie Entspannungsiibungen
und Erndhrungsberatung. Der Austausch
mit den Therapeuten dient der Moti-
vation zur Eigeninitiative und soll dem
Riickfall in alte Gewohnheiten vorbeu-
gen. Bei geschlossenen Firmengruppen
findet die Trainingsphase nach Mdoglich-
keit in einem ambulanten Reha-Zent-

rum statt.

3.

In den folgenden sechs Monaten, der
Eigenaktivititsphase, fiihren die Teil-
nehmer*innen das Gelernte in eigen-
verantwortlich fort. Es geht darum, die
Verhaltens- und Lebensstilinderungen
nun im Alltag umzusetzen. Die web-
basierte Forumsseite bleibt bestehen,
so kénnen die Teilnehmer*innen jeder-
zeit auf das Trainingsmanual zugrei-

fen und sich auch untereinander austau-

schen. Das fordert die Motivation und

das Durchhaltevermd&gen.

4.,

Den Abschluss des Programms bilden
zwei so genannte Refreshertage, wie-
derum im Centrum fiir Pravention. Da-
bei wird noch einmal, wie zu Beginn, der
gesundheitliche Zustand ermittelt und
mit dem Anfangsstatus verglichen. Au-
Berdem werden die Erfahrungen bei der
Umsetzung besprochen. Teilnehmen
konnen an den Priventionsleistungen alle
aktuell beschéftigten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mit mindestens

6 Pflichtbeitrigen in den letzten 2 Jah-
ren, wenn sie erste gesundheitliche Be-

eintrichtigungen haben.

Worin die Ursachen der gesundheitli-
chen Beschwerden liegen, ist dabei un-
erheblich. Sie kénnen im personlichen
Verhalten liegen, wie beispielsweise Be-
wegungsmangel, Rauchen oder unge-
sunde Erndhrung. Oder sie sind durch
andere Faktoren ausgelst wie zum Bei-
spiel einem problematischen Betriebskli-
ma oder einer angespannten familidren
Situation. Auch finanzielle Sorgen oder
eine schwierige individuelle Lebensla-
ge kénnen krank machen. Wichtig ist es,
dann so friih wie moglich gegenzusteu-
ern: fiir ein Plus an Lebensqualitit in Be-
ruf und Alltag.

Zur Beantragung der Priventionsleis-
tungen ist nur ein kurzer drztlicher Be-
fundbericht entweder des behandelnden
Hausarztes oder des Betriebsarztes no-

tig. Die Formulare sind auf der Home-

page der Deutschen Rentenversicherung
verfiigbar. Die Antragstellung ist auch

online iiber eAntrag méglich.

WEITERE INFORMATIONEN
Klinik Hohenried gGmbH
82347 Bernried

Tel. 08158 24-0

information@hoehenried.de

Quelle: DRV Bayern Siid

Das Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat lobt in diesem Jahr
zum ersten Mal den Bundespreis
Stadtgriin aus. Die kommunalen
Spitzenverbinde sind Partner dieses
Wettbewerbs und sind auch in der

Wettbewerbsjury vertreten.

Der Preis soll auergewdShnliches En-
gagement fiir urbanes Griin, vielfiltige
Nutzbarkeit, gestalterische Qualitit, in-
novative Konzepte und integrative Pla-
nungsansitze wiirdigen. Stidte und Ge-
meinden in Deutschland konnen sich ab
sofort mit ihren Stadtgriin-Projekten be-

werben. Auch Planer, Biirgerinnen und

Biirger, Initiativen oder Vereine sind auf-
gerufen, ihre Projekte gemeinsam mit der
Gemeinde einzureichen. Im Fokus steht
der Mehrwert offentlicher Griin- und
Freiriume fiir die Menschen. Der Wett-
bewerb ist mit einem Preisgeld von ins-
gesamt 100.000 Euro dotiert und wird in

vier verschiedenen Kategorien vergeben:

* GEBAUT

e GENUTZT

e GEPFLEGT
* GEMANAGT

Eine unabhingige Jury entscheidet iiber
die Auszeichnung von Projekten mit
Preisen und Anerkennungen. Sie ist mit
Expertinnen und Experten aus den Berei-
chen Garten- und Landschaftsarchitek-
tur, Stadtentwicklung und Stadtplanung,
Vertretern und Vertreterinnen des Deut-
schen Stidtetags, des Deutschen Stidte-
und Gemeindebunds und des Deutschen
Landkreistags sowie mit Vertretern aus
Bundesministerien besetzt. Die Preis-
verleihung findet im September 2020

in Berlin statt. Der Bundespreis Stadt-
griin ist ein wichtiger Baustein in der
Umsetzung des Weilbuches Stadtgriin.
Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) begleitet den
Wettbewerb fachlich.

Weitere Informationen: www.bundes-
preis-stadtgruen.de — Ende der Einrei-

chungsfrist ist der 9. April 2020!
Fragen zum laufenden Wettbewerbs-

verfahren, zur Webseite und zur Ein-

reichung konnen ausschlieRlich tiber
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das Kontaktformular unter FAQ an das
Wettbewerbsbiiro gestellt werden:

www.bundespreis-stadtgruen.de

Quelle: DStGB Aktuell 0320 vom 17.01.2020

Der ,,Deutsche Preis fiir Denkmalschutz“
wird vom Deutschen Nationalkomitee
fiir Denkmalschutz auch im Jahr 2020

erneut ausgeschrieben.

Mit dem Preis sollen Personlichkeiten
ausgezeichnet werden, die sich durch
ihre Initiative und ihren besonderen Ein-
satz um die Erhaltung unseres baulichen
und archiologischen Erbes verdient ge-
macht haben.

Der ,Deutsche Preis fiir Denkmal-
schutz® ist die hchste Auszeichnung auf
diesem Gebiet in der Bundesrepublik
Deutschland. Der DStGB ist Mitglied im
Deutschen Nationalkomitee fiir Denk-
malschutz und wird auch in diesem Jahr

in der Wettbewerbsjury vertreten sein.

Die Ausschreibung und weitere Ein-
zelheiten hierzu konnen auf folgender
Homepage abgerufen werden:

www.dnk.de

Vorschlige fiir eine Auszeichnung mit
dem ,Deutschen Preis fiir Denkmal-
schutz“ miissen jeweils bis zum 13. Mirz
2020 beim DStGB in elektronischer
Form per Mail an Deutscher Stidte- und
Gemeindebund, Kristin Schwarzbach,

kristin.schwarzbach@dstgb.de einge-
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reicht werden. Bitte vermerken Sie unbe-
dingt, ob die eingereichten Unterlagen
zuriickgesandt werden sollen.
Unterlagen, die den Vorschligen bei-

zufiigen sind, sollten zur besseren Ver-
gleichbarkeit moglichst einheitlich ge-
staltet sein. Es wird daher gebeten, fiir
jeden Vorschlag folgende Angaben elekt-

ronisch einzureichen:

+ Namen und Anschrift der vorgeschla-
genen Personlichkeiten oder Grup-
pen; bei Journalisten und Publizisten
ggf. zusitzliche Angaben zur Zeitungs-
redaktion, Rundfunk- oder Fernseh-

anstalt.

.

Beschreibung und Zeitpunkt / Dau-

er der Initiative mit kurzer Problemdar-
stellung, entsprechendem Bildmateri-
al, (Qualitit und Lizensierung muss fiir
Offentlichkeitsarbeit geeignet sein) so-
wie weitere geeignete Unterlagen; Hin-
weis auf bundesweite Bedeutung, ggf.
Modellcharakter.

Bei journalistischen Leistungen Er-

scheinungsdatum von Presseartikeln,
Sendetermine von Horfunk- und Fern-
sehbeitrigen oder -serien. Eingereich-
te journalistische Beitrige miissen vor
Einreichung des Preisvorschlages ge-
sendet oder veroffentlicht worden sein.
Weitere Einzelheiten zu beizufiigenden
Unterlagen siehe unter der vorgenann-

ten Internetadresse.

Die Hauptgeschiftsstelle bittet die Mit-
gliedsverbinde, fiir eine Auszeichnung
in Frage kommender Einzelpersonen,
Personengruppen oder gemeinniitzige

Vereine, die sich ehrenamtlich dem

Schutz, der Pflege und der dauerhaften
Erhaltung des baukulturellen Erbes
widmen, fristgerecht zu benennen. Die
Hauptgeschiftsstelle wird sodann von
ihrem Vorschlagsrecht gegeniiber dem
DNK Gebrauch machen.

Quelle: DStGB Aktuell 0320 vom 17.01.2020

Auch 2020 verliert das Thema Klima-
schutz nicht an Aktualitit und Wichtig-
keit. Um den Klimaschutz auf kommu-
naler Ebene weiter nach vorne zu brin-
gen, konnen Kommunen sowie kommu-
nale Akteurinnen und Akteure im
Rahmen der Kommunalrichtlinie des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit (BMU)
seit 1. Januar 2020 ganzjiihrig Fordermit-
tel beantragen, die die Umsetzung von
Klimaschutzmafinahmen vor Ort erleich-
tern. Starre Antragfenster gehdren damit
der Vergangenheit an — zugunsten einer
flexibleren Antragstellung und Umset-

zung vor Ort.

Zudem wird es fiir kommunale Akteu-
rinnen und Akteure kiinftig deutlich ein-
facher, sich fiir nachhaltige Mobilitit
einzusetzen. Investive Mafnahmen zur
Verbesserung des Radverkehrs und die
Errichtung von Mobilititsstationen, fiir
die das Bundesumweltministerium iiber
die Kommunalrichtlinie Zuschiisse ge-
wiahrt, sind ab dem kommenden Jahr be-
reits ab einer Mindestzuwendung von
5.000 Euro forderfihig. Damit kommen
auch kleinere Projekte wie die Installa-
tion von Fahrradbiigeln vor einem Rat-
haus, einer Sportstitte oder einer Hoch-

schule fiir eine Forderung in Frage.

Auch bei der Forderung einer Fokusbe-
ratung, die den Einstieg in den Klima-
schutz erleichtert, stehen die Zeichen auf
Flexibilitdt: Kiinftig sind Antragstellende
freier in der Auswahl der Klimaschutz-
maflnahmen, die sie innerhalb des Be-
willigungszeitraums fiir die Fokusbera-
tung umsetzen miissen. Ob es sich dabei
um einen weiteren Forderschwerpunkt
der Kommunalrichtlinie, eine durch ein
weiteres Bundes- oder Landesprogramm
grundsitzlich forderfihige Klimaschutz-
mafinahme oder ein anderes wirkungs-
volles Instrument zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen handelt, steht

den Antragsberechtigten offen.

Weiterfiihrende Informationen zur Kom-
munalrichtlinie finden Sie hier: www.
klimaschutz.de/kommunalrichtlinie.
Seit Jahrzehnten beweisen Kommunen

in ganz Deutschland, dass Klimaschutz
nicht nur in Briissel oder Madrid, son-

dern vor allem auf lokaler Ebene auf der

Agenda steht. Es gilt nun das Potenzi-
al in Stadten, Gemeinden und Landkrei-
sen zu heben. Seit 2008 unterstiitzt das
BMU im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative (NKI) Kommunen des-
halb dabei, ihre Treibhausgasemission zu
senken. Deutschlandweit wurden seit-
dem allein durch Fordermittel der Kom-
munalrichtlinie mehr als 16.000 Projek-
te in iber 3.600 Kommunen initiiert und

umgesetzt.

Das Service- und Kompetenzzentrum:
Kommunaler Klimaschutz (SK:KK) am
Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu)
ist Ansprechpartner in allen Fragen des
kommunalen Klimaschutzes. Im Auf-
trag des BMU beréit es Kommunen sowie
kommunale Akteurinnen und Akteure
dazu, wie sie Ideen und Projekte im Rah-
men der Kommunalrichtlinie und ande-
rer Férderprogramme umsetzen und for-

dern lassen konnen.

WEITERE INFORMATIONEN
finden Sie unter
www.klimaschutz.de/skkk

Quelle: Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH
(Difu)

Der Wettbewerb , Klimaaktive Kommune
2020 ist gestartet. Auf zehn Kommunen
warten insgesamt 250.000 Euro Preisgeld
fiir wirkungsvolle, beispielhafte und in-

novative Mafnahmen und Projekte zum

Klimaschutz und zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels. Bewerbungs-
schluss ist der 31. Mirz 2020. Initiatoren
des Wettbewerbs sind das Bundesum-
weltministerium und das Deutsche Ins-
titut fiir Urbanistik; Kooperationspartner
der Deutsche Stidtetag, der Deutsche
Landkreistag und der Deutsche Stidte-
und Gemeindebund.

In diesem Jahr sind Bewerbungen

in diesen Kategorien méglich:

Kategorie 1: Ressourcen- und Energie-
effizienz in der Kommune Vorbildliche
Mafinahmen zur Minderung des Res-
sourcen- bzw. Energieverbrauchs in
Kommunen, z.B. in den Bereichen Stadt-
planung und -entwicklung, Mobilitit
und Fuhrpark, Infrastruktur oder intel-
ligente Vernetzung. Ebenso gefragt sind
erfolgreich umgesetzte Projekte in

der Abfall- und Abwasserwirtschaft, in
Industrie- und Gewerbegebieten sowie
durch Kopplung verschiedener Sektoren.
Die Steigerung der Ressourcen- und
Energieeflizienz kann dabei beispiels-
weise mit technischen, organisatorischen
oder sozialen Mafinahmen verbunden

sein.

Kategorie 2: Klimaanpassung in der
Kommune Erfolgreiche kommunale An-
sitze, die das Querschnittsthema der
Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels — wie stirkere und hiufiger auf-
tretende Starkregenereignisse, Stiirme,
Hitzewellen oder Trockenperioden —
vor Ort voranbringen. Eingereicht wer-

den konnen z.B. konkrete Mafinahmen,
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handlungsfeldbezogene oder fachiiber-
greifende Strategien, planerische Inst-
rumente oder Modellprojekte, um den
Schutz der Bevolkerung sowie die Ro-
bustheit von Gebauden, Infrastrukturen,
Natur- und Erholungsriumen gegen zu-
kiinftige Extremwetterereignisse zu stir-
ken. Synergien von Klimaanpassung und

Klimaschutz sind wiinschenswert.

Kategorie 3: Kommunale Klimaaktivi-
titen zum Mitmachen Vorbildliche Akti-
onen, um auf kreative Weise auf die
Themen Klimaschutz und Anpassung an
die Folgen des Klimawandels aufmerk-
sam zu machen und Menschen zur Um-
setzung eigener Maflnahmen zu moti-
vieren. Gefragt sind sowohl komplexe
Kampagnen als auch einzelne Angebote

fiir interne und externe Zielgruppen.

Sonderpreis: Kommune und Jugend
gemeinsam klimaaktiv erfolgreiche Pro-
jekte zum Klimaschutz oder zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels,
die gemeinsam mit Jugendlichen umge-
setzt werden, z.B. Projekte in der eige-
nen Verwaltung oder mit Schulen, Aus-
bildungsstitten, Unternehmen, Vereinen
etc. Wichtig ist das gemeinsame Vor-
gehen, am besten von der Idee iiber die

Planung bis zur Umsetzung.

In allen Kategorien sind innovative
Projekte von besonderem Interesse. A
usdriicklich gewiinscht sind ebenfalls
Kooperationsprojekte, bei denen

die kommunale Verwaltung mit weite-
ren Akteuren (z.B. Vereinen, Verbianden,

Kammern, Handwerk) und/oder mit
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anderen Kommunen sowie mit kommu-

nalen Unternehmen zusammenarbeitet.

Bewerbungsformulare gibt es unter
www.klimaschutz.de/wettbewerbz2o2o0.
Teilnahmeberechtigt sind Stidte, Land-
kreise und Gemeinden. Es gibt keinen
Ausschluss fiir Teilnehmende oder Pro-
jekte vorheriger Wettbewerbsrunden.
Gewinnerkommunen der Vorjahre kon-

nen sich mit neuen Projekten bewerben.

Die Gewinner werden im Rahmen ei-
ner 6ffentlichen Preisverleihung auf der
13. Kommunalen Klimakonferenz voraus-
sichtlich am 26. November 2020 in Berlin

bekannt gegeben und ausgezeichnet.

Kurzinfo: Deutsches Institut fir Urbanis-
tik (Difu) als groftes Stadtforschungsin-
stitut im deutschsprachigen Raum steht
das Deutsche Institut fiir Urbanistik seit
iiber 40 Jahren als Forschungs-, Fort-
bildungs-, Beratungs- und Informati-
onseinrichtung fiir Stidte, Gemeinden,
Landkreise, Kommunalverbinde und
Planungsgemeinschaften zur Verfiigung.
Es beschiftigt sich auf wissenschaftlicher
Ebene praxisnah mit allen Aufgaben, die
Kommunen zu bewiltigen haben, und
bietet ihnen ein breites Spektrum von

Leistungen an.

Der Wettbewerb wird im Rahmen des
Difu-Projekts ,Kommunale Klimabiih-
ne — Wettbewerb, Klimaaktive Kommu-
ne‘ und Kommunale Klimakonferenz*
durchgefiihrt. Das Projekt wird aus
Mitteln der Nationalen Klimaschutz-

initiative des Bundesumweltministeri-

ums geférdert und hat zum Ziel, Anreize
dafiir zu schaffen, kommunale Klima-
schutzaktivititen weiterzuentwickeln
sowie das Engagement der Kommunen
im Klimaschutz zu fordern und zu ver-

stetigen.

KONTAKT

Anna Hogrewe-Fuchs und

Ulrike Vorwerk (Presse- und Offentlich-
keitsarbeit) Deutsches Institut fur
Urbanistik (Difu) Bereich Umwelt

Auf dem Hunnenrlicken 3, 50668 Koln
Tel. 0221/340308-16/-17

Fax 0221/340308-28,

E-Mail: hogrewe-fuchs@difu.de,
vorwerk@difu.de, klimaschutz@difu.de
www.klimaschutz.de/wettbewerb2o20

www.difu.de

Fir Kommunen ist es seit dem 1. Januar
2020 noch einfacher, Fordergelder iiber
die Kommunalrichtlinie zu beantragen.
Die Antragstellung ist ab 2020 ganzjih-
rig moglich. Zudem wird die Hohe der
Mindestzuwendungsbetrige fiir Radver-
kehrsprojekte herabgesetzt. Das Bundes-
umweltministerium mochte damit den
Kommunen einen gréferen Spielraum
geben, ihre Klimaschutzprojekte vor Ort

schnell und erfolgreich umzusetzen.

Neben der ganzjihrigen Antragstellung
wurde der Mindestzuwendungsbetrag

fiir Mobilititsstationen und Mafinah-

men zur Verbesserung des Radverkehrs
von je 10.000 Euro auf 5.000 Euro abge-
senkt. Damit soll es insbesondere kleinen
Gemeinden erleichtert werden, Radver-
kehrsprojekte umzusetzen. Ferner haben
Antragsteller kiinftig die Méglichkeit, im
Rahmen der Fokusberatung neben Maf3-
nahmen, die iiber die Kommunalrichtli-
nie gefordert werden, auch andere wir-
kungsvolle Instrumente zur Reduzierung
von Treibhausgasen einzusetzen. Dazu
zihlen beispielsweise Mafinahmen, die
grundsitzlich tiber Bundes- oder Lan-

desprogramme forderfihig sind.

Antrige kénnen beim Projeketriger
Jiilich (Pt]) gestellt werden. Fragen zur
Antragstellung kdnnen an den PtJ per
Telefon unter 030 20199 577 oder

per E-Mail an:

ptj-ksi@fz-juelich.de gerichtet werden.

Bei Fragen rund um die Frderung bie-
tet das Service- und Kompetenzzentrum:
Kommunaler Klimaschutz (SK:KK) im
Auftrag des Bundesumweltministeriums
kostenlose Beratung an

(telefonisch: 030 39001-170 oder

per E-Mail: skkk@klimaschutz.de).

WEITERE INFORMATIONEN
finden sich unter:
www.klimaschutz.de/

kommunalrichtlinie

Quelle: DStGB Aktuell vom 13.11.2019

26.—-27. FEBRUAR 2020
IN THIERHAUPTEN

SEMINARINHALTE

Mobilitit und die Teilhabe daran haben

in unserer Gesellschaft einen sehr hohen

Stellenwert. Sie fithrt zur Erweiterung

unseres Aktionsradius, zur aktiven Aus-

einandersetzung mit der Umwelt, er6ff-

net immer neue Wahlméglichkeiten und

dient der Aufnahme und Aufrechterhal-

tung von sozialen Kontakten.

- Demographischer Wandel

+ Wohnortnahe Mobilititsberatung
(WMB)

« Unfallprivention und Verkehrssicherheit

« Elektromobilitit

+ Neue technische Entwicklungen

» Sicherheit und Komfort im Alltag

« Barrierefreiheit

+ Leuchtturmprojekte in Bayern

Eine Initiative des Bayerischen Mobili-

tatszentrum BMZ in Kooperation mit der

Landesverkehrswacht Bayern e.V. und
der Schule der Dorf- und Landentwick-
lung Thierhaupten e.V.

KOSTEN
150 € inkl. Ubernachtung und Verpfle-
gung (ohne Getrinke in den Gaststitten)

ZIELE DES SEMINARS

« Ablauf und Vorgehensweise

- Themeneingrenzung - Motivation —
Antrieb — Zukunftsstrategien

+ Das erfolgreiche Beispiel — jeweils mit
Erfahrungsaustausch und Fragen

- Was ist zur Umsetzung zu tun?

- Tipps und Hilfestellung

« Vernetzung + Hilfe zur Selbsthilfe

ZIELGRUPPE

Biirgermeister, Gemeinderite, kommu-
nalpolitisch interessierte Personen, Pla-
ner, Verwaltungsfachleute, Projektleiter

in der Landlichen Entwicklung

VERANSTALTUNGSORT UND
ANMELDUNG (schriftlich)
Schule der Dorf- und
Landentwicklung e.V.

Klosterberg 8, 86672 Thierhaupten
Tel. 08271/41441, Fax 08271/41442,
info@sdl-thierhaupten.de

www.sdl-thierhaupten.de
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Im Spannungsfeld von Personalknapp-

heit, Digitalisierung und Datenschutz

16.-17. MARZ 2020
IN REGENSBURG

Offentliche Einrichtungen und Kommu-
nen verfiigen iiber einen hohen Immo-
bilienbestand. Die damit verbundenen
Aufgaben sind vielfiltig: beginnend mit
der Bauplanung iiber die Bewirtschaf-
tung und Instandhaltung von Gebiuden
bis hin zum Verkauf von Objekten.

Im Zentrum der Fachtagung fiir kom-
munales Gebdudemanagement soll ein
sach- sowie bedarfsgerecht geplantes
und organisiertes Gebdudemanagement
stehen, da Gebiudebestinde offentlicher
Triger nicht einfach mitverwaltet werden
konnen, sondern eine eigene Organisati-

on bendtigen.

Dies begriindet sich zum Teil auf der
Tatsache, dass eine Vielzahl von Titig-
keitsbereichen, wie Reinigungs- und
Hausmeistertitigkeiten, hdufig von Mit-
arbeitern/-innen verschiedener Berufs-
gruppen extern besetzt werden. Jene
Stellen miissen jedoch zunédchst ausge-
schrieben und vergeben werden, weshalb
wir uns im Rahmen der Fachtagung
auch der Vergabe von Leistungen im
Gebiudemanagement widmen werden,
damit Sie gegeniiber den hier drohenden

Stolperfallen bestens gewappnet sind.
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Des Weiteren wird auch die Personalbe-
messung im Facility Management, wie
die Gebiudeverwaltung auch genannt
wird, auf unserer zweitidgigen Veranstal-
tung thematisiert werden. Hierbei wird
Ihnen die Ermittlung von Personalbe-
darf fiir den Betrieb von Anlagen ver-
mittelt. Dabei finden selbstverstindlich
Praxisbeispiele zur Anschaulichkeit Ver-
wendung. Neben den bereits genann-
ten Themen werden wir ebenso das Da-
tenschutzrecht behandeln, da die neue
Grundverordnung seit dem 25.05.2018
verbindlich fiir alle Unternehmen und
offentlichen Organisationen gilt und be-
sonders das Gebdudemanagement auf
Grund der Zusammenarbeit mit externen
Diensten oder aber auch Objektiiberwa-
chung und Zugangskontrollen hiervon

betroffen ist.

TEILNAHMEBETRAG
350 € zzgl. Verpflegungspauschale von
45 € pro Tag zzgl. 19% MwSt.

UBERNACHTUNG

Einzelzimmer inkl. Frihstiick: 99,50 €

VERANSTALTUNGSORT

Best Western Premier Hotel Regensburg
Ziegetsdorfer Strafle 111

93051 Regensburg

ANMELDUNG UND PROGRAMM

www.verwaltungs-management.de

23. APRIL 2020
IN MUNCHEN

Im Rahmen der Seminarreihe ,,Grund-
lagen fiir die Gemeindeentwicklung®
wird der Schwerpunkt auf die Grund-
lagen der Bauleitplanung gelegt und es
werden die wichtigen und stidtebauli-

chen Instrumente dargestellt.

Dabei werden die Vorgaben des Landes-
entwicklungsprogramms fiir die Ge-
meinden, die Flichennutzungsplanung
sowie die unterschiedlichen Arten von
Bebauungsplinen dargestellt und es wird
anhand von vielen Beispielen erliutert,
wie das Verfahren und der Abwigungs-
prozess in der Verwaltung vorbereitet

und umgesetzt werden kann.

Auch die neuen Vorgaben fiir die Innen-
entwicklung, fiir die Ausweisung von
Gewerbegebieten und fiir die Umsetzung
der BauGB Novelle (z.B. Ausweisung
von Wohngebieten im Aufienbereich und
die Planung von urbanen Gebieten nach
§ 6 Buchst. a BauNVO) werden ausfithr-

lich erliutert.

Die fiinf Baurechtsnovellen in den letz-
ten Jahren und die hohen Anspriiche der
Gerichte an das Verfahren machen es
den Stidten und Gemeinden nicht leich-
ter, rechtssichere Bebauungspline aufzu-
stellen. Daher erfordert ein verantwor-

tungsvolles Handeln im Stidtebau, die

stadtebaulichen Instrumente passgenau
anzuwenden und Losungen zu erarbei-
ten, die stidtebauliche Qualitit besitzen,
wirtschaftlich vertretbar und fiir die Biir-

ger/-innen nachvollziehbar sind.

ZIELGRUPPE
Rathauschefs/-innen, Fiihrungskréi&e,
Bauamtsleiter/-innen und leit. Fachkrafte

aus Baureferaten und Bauimtern

TEILNEHMERBETRAG
Seminargebiihr 295 € + Verpflegungs-
pauschale 45 €

VERANSTALTUNGSORT
Holiday Inn Munich Westpark
Albert-RoRhaupter-Str. 45
81369 Miinchen

ANMELDUNG UND PROGRAMM

www.verwaltungs-management.de

Der gemeindliche Haushalt, kommunaler
Finanzausgleich und staatliche

Fordermittel, Stidtebauforderung

30. APRIL 2020
IN MUNCHEN

In vielen Stidten und Gemeinden
herrscht eine prekire Haushaltssituation.
Der Rathauschef hat die Aufgabe, einen
ausgeglichenen Haushalt aufzustellen
und mit seinem Gemeinderat eine Stra-

tegie zu entwickeln, wie Sparmafinahmen

umzusetzen sind. Als Auflenminister ist
es zugleich seine Aufgabe, die staatlichen
Forderungsmoglichkeiten auszuschopfen
und Strategien zu entwickeln, wie wich-
tige Infrastrukturprojekte der Gemeinde

finanziert werden konnen.

Im Seminar werden die Grundlagen des
kommunalen Haushaltsrechts darge-
stellt, es werden Wege und Méglichkei-
ten erortert, welche Strategien sich an-
bieten, um das Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts umzusetzen und einen soliden

Finanzplan vorzulegen.

Dabei sind der kommunale Finanzaus-
gleich sowie die Bedarfszuweisungen, die
Fordermittel fiir schulische Einrichtun-
gen fiir die bayerischen Kommunen un-
entbehrlich. Das Wissen um die brei-

te Palette der Unterstiitzungsformen ist
ein Gebot der Stunde, daher ist die Hilfe
des Staates fiir eine angemessene Finanz-
ausstattung der Kommunen aufgezeigt.
Auch die Grundsteuerreform sowie die
Einfithrung der Grundsteuer C wird im

Seminar zur Diskussion gestellt.

Anhand von vielen Beispielen werden
auch die Mdglichkeiten aufgezeigt, wel-
che staatlichen Fordermittel im Rah-
men der Stidtebauférderung fiir die ge-

meindlichen Aufgaben bereitstehen.

ZIELGRUPPE
Rathauschefs/-innen und Fiihrungskrifte

TEILNEHMERBETRAG
Seminargebiihr 295 € +
Verpflegungspauschale 45 €

VERANSTALTUNGSORT
Holiday Inn Munich Westpark
Albert-Rofhaupter-Str. 45
81369 Miinchen

ANMELDUNG UND PROGRAMM

www.verwaltungs-management.de
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LITERATURHINWEISE

Illl NORBERT SCHULZ:
KOMMUNALVERFASSUNGSGE-
SETZE BAYERN

MNorben Schulz

Kommunal-
verfassungseesetze

Bayern

EOMMUNAL- UND SCHUL-VIELAG

Textausgabe mit Einfiihrung

10,80 € inkl. Mwst.

5. Auflage 2019, 310 Seiten, kartoniert
Format 11,5 x 16,5 cm

ISBN 978-3-8293-1510-4

Die bereits in 5. Auflage erscheinende
Verlagsausgabe Kommunalverfassungs-
gesetze Bayern" ist eine ebenso handliche

und praktische wie wichtige und infor-
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SERVICE

mative Orientierungs- und Arbeitshilfe
fiir alle Gemeinde-, Landkreis- und Be-
zirksverwaltungen, Verwaltungsgemein-
schaften, Zweckverbiande, Mandatstra-
ger(innen) und Fraktionen, Aus- und
Fortbildungseinrichtungen, kommuna-
len Unternehmen, Rechtsanwilte und
Verwaltungsgerichte, interessierten Biir-

ger(innen).

Die Textausgabe ,Kommunalverfas-
sungsgesetze Bayern"“ enthilt die fiir
die kommunale Selbstverwaltung in
Bayern wichtigsten kommunalverfas-
sungsrechtlichen Vorschriften in ihrer
neuesten Fassung. Im Einzelnen sind
dies: Gemeindeordnung (GO), Ver-
ordnung iiber die Aufgaben der Gro-
Ren Kreisstidte (GrKrV), Verwaltungs-
gemeinschaftsordnung (VGemO),
Verordnung iiber die Aufgaben der
Mitgliedsgemeinden von Verwaltungs-
gemeinschaften, Landkreisordnung
(LKrO), Bezirksordnung (BezO) und
das Gesetz iiber die kommunale Zusam-

menarbeit (KommZG).

Die informative Einfiihrung von Ltd.
Ministerialrat a.D. Norbert Schulz, vor-
mals Leiter des Sachgebiets kommu-
nale Zusammenarbeit und kommunale
Wirtschaft im Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern und Verfasser kom-
munalrechtlicher Kommentare und Dar-
stellungen, vermittelt einen prizisen und
informativen Uberblick iiber die Bedeu-
tung der kommunalen Selbstverwaltung
und zu den wichtigsten Regelungen

der Kommunalverfassung im Freistaat

Bayern.

Illl JOACHIM GRZEGA:
WORT-WAFFEN ABSCHAFFEN!

Taschenbuch (180 Seiten) 13,99 €
Verlag: epubli

Auflage: 13 (24. Mirz 2019)
ISBN-10: 3748523327

ISBN-13: 978-3748523321

DIPLOMATIE STATT ,KAMPF“?
Langgediente Kommunalpolitiker die
sich wieder um ein Mandat bewerben,
also Kandidaten kennen die Schwierig-
keiten im ,Wahlkampf* fair mit Fakten
umzugehen, ebenso persdnliche Angrif-
fe auf verschiedenen Wegen und mit un-
terschiedlichen Methoden. Oft geht es
unter die vielzitierte Gilirtellinie. Dies
zu vermeiden muss Anliegen aller Kan-
didatinnen und Kandidaten sein! Dieses
Buch mit Ideen fiir eine friedensstiftende

Sprache kann da sensibilisieren.

Vordergriindig geht es allen Bewerbern
um das Wohl der Allgemeinheit, in Kom-
munen und Landkreis. Dahinter steht als
Triebkraft/Motivation Macht und An-
sehen. Gesunder Ehrgeiz und selbstge-
steckte Ziele schaden nicht. Unbestritten
notwendig ist das Wort ,Kampf“ beim
Klima-Schutz, weltweit das vorrangige
Problem neben Hungerbekimpfung und
mehr Gerechtigkeit fiir einen Grofteil
der Weltbevilkerung. Wer und wie wird
gekimpft? Demonstrieren allein hilft nur
vordergriindig, trotz geballter Medien-
aufmerksamkeit. Gefragt und erwartet
wird nachhaltiges Handeln; tun kann
jeder von uns etwas. Mit Verzicht (unné-

tiges Autofahren, weniger Konsum)

SERVICE

fingt’s an. Manchmal ,,schiefen" wir
dabei auch iiber das Ziel hinaus; fal-
sche Behauptungen (fake-news) bringen
»bombige* (iiberraschende) Reaktionen
usw. Das Zauberwort ,Entschuldigung*
konnte helfen Verletzungen und Wunden

schneller zu vergessen bzw. zu heilen.

Gerade in der Faschingszeit kann ein
voller und hoffentlich humoriger Wett-
streit der Ideen und Programme erwar-
tet werden! Nur eine andere Wortwahl —
(Wettbewerb — Streit statt Wahlkampf)
wire zu wenig. Humor und Diploma-

tie ist angesagt! Eine friedensfordernde
Sprache, einen Versuch mit Wort und Tat
wire es doch wert - fiir den ,,Frieden® vor
Ort. Es schadet doch niemanden und tut

(weniger) weh!

Il SAMMELBESCHAFFUNG FEUERWEHRFAHRZEUGE

Zur Gewihrleistung einer héheren Aktualitit, finden Sie die Rubrik
»Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge® nur noch auf unserer Homepage:

www.bay-gemeindetag.de/mitglieder/sammelbeschaffungen-feuerwehrfahrzeuge

Thre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen automatisch
gelSscht wird.

Fiir Riickfragen stehen wir Ihnen sehr gerne unter der angegebenen

E-Mail zur Verfiigung.

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,

Transporter, Kleingerite und
Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.

Kontakt: Tel. 08638 - 85636
h_auer@web.de
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EUROPA

AKTUELLES AUS BRUSSEL

THEMENUBERSICHT 6. DEZEMBER 2019 — 17. JANUAR 2020

DIE EINZELNEN AUSGABEN VON , BRUSSEL AKTUELL"
KONNEN IM MITGLIEDERBEREICH DES INTERNETAUFTRITTS
DES BAYERISCHEN GEMEINDETAGS ABGERUFEN WERDEN.

,Brissel Aktuell” ist ein Gemeinschaftsprodukt der Biirogemeinschaft
der Europabiiros der bayerischen, baden-wiirttembergischen und sachsischen

Kommunen in Briissel.
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EUROPABURO DER
BAYERISCHEN KOMMUNEN

Thomas Fritz

Rue Guimard 7, 1040 Bruxelles
Tel. +32 2 5490700

Fax +32 2 5122451
info@ebbk.de

www.ebbk.de

Foto: © artlazz — iStockphoto.com

EUROPA

Il BRUSSEL AKTUELL
1/2020

6. DEZEMBER 2019 —
10. JANUAR 2020

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

+ Mehrjahriger Finanzrahmen: Verhand-
lungsbox des finnischen Vorsitzes

+ Beihilferecht: Kommission genehmigt
bayerische Gigabitrichtlinie zum Netz-

ausbau

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

« Europiischer Griiner Deal:
Kommission legt Mitteilung vor

+ Wasser: Trilog-Ergebnis zur Wasser-
wiederverwendung

+ Luftreinhaltung: EuGH zur Zwangs-
haft fiir Amtstriger bei Verstfen
gegen EU-Recht

« Biodiversitit: Kommission veroffent-
licht Fahrplan fiir neue Biodiversitats-

strategie

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

« Europiische Kulturhauptstadt 2025:
Bekanntgabe der verbleibenden
Bewerber

+ Gesundheit: Erméglichung der digita-
len Umgestaltung der Gesundheitsver-

sorgung

IN EIGENER SACHE
- Das Briissel Aktuell-

Jahresverzeichnis 2019

Il BRUSSEL AKTUELL
2/2020
10.—17. JANUAR 2020

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

- Europiisches Semester: Jahrliche
Strategie fiir nachhaltiges Wachstum

» Wohnungsmarkt: EuGH stuft Airbnb

nicht als Immobilienmakler ein

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

- Wasser: Fitnesscheck zur EU-Wasser-
gesetzgebung

- Europiischer Griiner Deal I:
Investitionsplan fiir ein zukunfts-

tihiges Europa

REGIONALPOLITIK, STADTE UND

LANDLICHE ENTWICKLUNG

» Europdischer Griiner Deal II:
Mechanismus fiir einen gerechten

Ubergang

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

+ Beschiftigung: Strategischer Rahmen
fiir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz

INSTITUTIONEN,
GRUNDSATZLICHES UND
WEITERE EU-THEMEN

+ Mandatsperiode 2020-2025: Mitglieder

des Ausschusses der Regionen ernannt

INSTITUTIONEN,
GRUNDSATZLICHES UND
WEITERE EU-THEMEN

« Zukunftsdebatte: Standpunkte zur

Konferenz iiber die Zukunft Europas
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AKTUELLES AUS BRUSSEL

DIE EU-SEITEN

EUROPAISCHER GRUNER
DEAL: KOMMISSION LEGT
MITTEILUNG VOR

Am 11. Dezember 2019 veroffentlichte
die EU-Kommission die Mitteilung ,,Der
europdische Griine Deal“. Sie beschreibt
darin ihre politische Ausrichtung u. a.in
den Bereichen Klima, Energie, Indust-
rie, Kreislaufwirtschaft, Mobilitit, Land-
wirtschaft, Biodiversitit und Schadstoffe
fiir die Legislaturperiode 2019 — 2024.
Im Anhang ist der vorliufige Zeitplan
aufgefiihrt. Der Griine Deal soll die
Wirtschaft in der EU fiir eine nachhalti-
ge Zukunft umgestalten (S. 4 — 24), die
EU dazu bringen, eine weltweite Vor-
reiterrolle einzunehmen (8. 24 — 27) und
einen europdischen Klimapakt mit den
Biirgern und allen Interessentrigern ins
Leben rufen (S. 27 — 29). Als besonders
kommunalrelevant erscheinen folgen-
de anvisierte Mafinahmen: ein europdi-
sches Klimagesetz, die Renovierungsin-
itiative, die Unterstiitzung des Ausbaus
der Ladeinfrastruktur, ein EU-Modell
fiir die getrennte Abfallsammlung, die
Uberarbeitung der Leitlinien fiir staatli-
che Beihilfen, die Erweiterung des Emis-
sionshandelssystems u. a. auf Gebaude,
die Legislativvorschlige im Bereich der
Griinen Vergabe sowie die etwaige An-
passung der Luftqualititsnormen an die
schirferen Empfehlungen der WHO.
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AMBITIONIERTERE
KLIMASCHUTZZIELE DER EU

FUR 2030 UND 2050

Die Kommission will bis Mirz 2020

das erste europdische ,Klimagesetz* vor-
schlagen, um sicherzustellen, dass alle
politischen Mafnahmen der EU und alle
Sektoren zum Ziel der Klimaneutrali-
tit bis 2050 beitragen. Bis zum Sommer
2020 mochte sie zudem einen Plan vor-
legen, wonach die Treibhausgasemissi-
onen bis 2030 um mindestens 50 % (an-
gestrebt: 55 %) gegeniiber 1990 reduziert
werden sollen. Dies entspricht auch den
Zielen des neuen Bundes-Klimaschutz-
gesetzes. Zur Zielerreichung wird die
Kommission bis Juni 2021 einschligige
klimabezogene Instrumente iiberpriifen
und ggf. eine Uberarbeitung vorschlagen
(u. a. Emissionshandelssystem, Verord-
nung (EU) 2018/841 iiber Landnutzung,
Landnutzungsinderungen und Forst-
wirtschaft und Energiebesteuerungs-
richtlinie 2003/96/EG). Auf dem Plan
steht ferner eine EU-Strategie zur An-

passung an den Klimawandel.

SAUBERE, ERSCHWINGLICHE
UND SICHERE ENERGIE

Um die Energieversorgung — auch bei
den Bemithungen um den Umstieg auf
erneuerbare Energiequellen, einen ra-
schen Ausstieg aus der Kohle und Ener-
gieeflizienz — sicher und erschwinglich
zu halten, muss der europdische Ener-
giemarkt laut Kommission technologie-
neutral, vollstandig integriert, vernetzt
und digitalisiert werden. Sie werde da-
her bis Mitte 2020 Maflnahmen zur Ver-

wirklichung einer intelligenten Integra-

tion vorlegen und das Ambitionsniveau
der nationalen Energie- und Klimapline
bewerten. Zudem will sie die einschli-
gigen Rechtsvorschriften im Energiebe-
reich (u. a. die Richtlinien 2012/27/EU
und 2018/2001/EU) und den Rechtsrah-
men fiir die Energieinfrastruktur, inkl.
TEN-E-Verordnung (EU) 347/2013, bis
2021 evaluieren und ggf. eine Uberarbei-
tung vorschlagen. Auferdem sind Leit-
linien zur Bekimpfung von Energiear-

mut geplant.

SAUBERE UND KREISLAUF-
ORIENTIERTE WIRTSCHAFT

Im Mirz 2020 méchte die Kommission
eine EU-Industriestrategie (zur Bewilti-
gung des Gkologischen und des digitalen
Wandels) wie auch einen neuen Aktions-
plan fiir die Kreislaufwirtschaft anneh-
men, der u. a. eine Strategie fiir ,nach-
haltige Produkte“ umfasst. Im Rahmen
des Aktionsplans sollen das Recht auf
Reparaturen, die Problematik geplanter
Obsoleszenz sowie Geschiaftsmodelle,
die auf der Anmietung und gemeinsamen
Nutzung von Waren und Dienstleistun-
gen basieren, angegangen werden. Bei
der Weiterverfolgung der Kunststoff-
strategie 2018 wird sich die Kommission
u. a. auf Mafnahmen zur Bekimpfung
des gezielten Zusatzes von Mikroplas-
tik und der unbeabsichtigten Freisetzung
von Kunststoffen konzentrieren. Zudem
sollen Anforderungen an die vollstindi-
ge Wiederverwertbarkeit aller in der EU
in Verkehr gebrachten Verpackungen bis
2030 sowie ein Rechtsrahmen fiir biolo-
gisch abbaubare und biobasierte Kunst-

stoffe entstehen. Unternehmen, die um-

weltbezogene Angaben machen, sollten
diese anhand einer Standardmethode
zur Bewertung der Umweltauswirkun-
gen belegen. Auferdem will die Kom-
mission weitere Rechtsvorschriften und
Leitlinien zum umweltfreundlichen Be-
schaffungswesen vorschlagen. Geplant
sind ferner ein EU-Modell fiir die ge-
trennte Abfallsammlung und die Uber-
priifung der Vorschriften iiber die Ver-
bringung von Abfillen. Die Kommission
wird dariiber hinaus im Jahr 2020 Rege-
lungen fiir eine sichere, kreislauforien-
tierte und nachhaltige Wertschopfungs-
kette fiir alle Batterien vorschlagen sowie
Initiativen unterstiitzen, die zu Biindnis-
sen und einer grofl angelegten Biinde-
lung von Ressourcen fiihren. Durch die
Digitalisierung wiirden sich auch neue
Moglichkeiten fiir die Ferniiberwachung
der Luft- und Wasserverschmutzung
oder der Nutzung von Energie und na-
tiirlichen Ressourcen ergeben. Die Kom-
mission werde auch Maflnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz und
Kreislauforientierung des digitalen Sek-
tors — von Breitbandnetzen bis hin zu
Rechenzentren und IKT-Gerédten — prii-
fen und u. a. bewerten, ob strengere
Mafinahmen beim Netzaufbau erforder-

lich sind.

ENERGIE- UND RESSOURCEN-
SCHONENDES BAUEN UND
RENOVIEREN

Aus Sicht der Kommission sollten sich
EU und Mitgliedstaaten an einer ,Reno-
vierungswelle® fiir 6ffentliche und pri-
vate Gebdude beteiligen, um die Reno-

vierungsquote der Richtlinie iiber die

Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
2010/31/EU rigoros einzuhalten. So soll
im Jahr 2020 an einer neuen Initiative fiir
Renovierungen gearbeitet werden, ein-
schliefllich einer offenen Plattform, die
den Gebiude- und Bausektor, Architek-
ten und Ingenieure sowie die lokalen Be-
h&rden zusammenbringt, um Hinder-
nisse fiir Renovierungen zu beseitigen.
Ein Schwerpunkt sollte auf Sozialwoh-
nungen, Schulen und Krankenhauser ge-
legt werden. Die Kommission will auch
die langfristigen nationalen Renovie-
rungsstrategien der Mitgliedstaaten im
Jahr 2020 bewerten und an der Méglich-
keit arbeiten, Emissionen von Gebiuden
in den europiischen Emissionshandel
einzubeziehen. Ferner wird sie die Bau-
produkteverordnung (EU) Nr. 305/2011

iiberarbeiten.

NACHHALTIGE UND
INTELLIGENTE MOBILITAT

Zu den anvisierten Maflnahmen, um eine
raschere Umstellung auf eine nachhalti-
ge und intelligente Mobilitit zu errei-
chen, zdhlen etwa strengere Grenzwerte
fiir Emissionen von Fahrzeugen mit Ver-
brennungsmotor (2021) sowie die Uber-
arbeitung der Rechtsvorschriften iiber
CO2-Emissionsnormen fiir Personen-
kraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge
(2021). Ggf. soll auch der Emissionshan-
del auf den StrafRenverkehr angewen-
det werden. Noch im Jahr 2020 will die
Kommission zudem eine Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitdt
vorlegen. Auferdem mdochte sie EU-
Finanzierungsinstrumente wie die Fazi-

litdt ,Connecting Europe* fiir die Ent-

wicklung intelligenter Systeme fiir das
Verkehrsmanagement und Lésungen
fiir ,Mobilitdt als Dienstleistung® nut-
zen. Eine EU-Forderung plant sie auch
fiir die Einrichtung 6ffentlicher Ladesta-
tionen und Tankstellen, u. a. in weniger
dicht besiedelten Gebieten (ab 2020).
Ferner will sie legislative Optionen prii-
fen, um die Produktion und Nutzung
nachhaltiger alternativer Kraftstoffe fiir
die verschiedenen Verkehrstriger zu
fordern (ab 2020). Erwidhnenswert sind
auch die geplanten Uberpriifungen der
Richtlinie 2014/94/EU tiber den Aufbau
der Infrastruktur fiir alternative Kraft-
stoffe und der TEN-V-Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013 (2021) sowie die Uberle-
gungen zu wirksamen Strafenbenut-

zungsgebiihren.

FAIRES, GESUNDES UND
UMWELTFREUNDLICHES
LEBENSMITTELSYSTEM

Die Kommission wird im Frithjahr 2020
die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“
vorlegen und eine breit angelegte Debat-
te iiber die Aufstellung einer nachhalti-
geren Lebensmittelpolitik anstofien.

Am Ziel, dass in der nichsten Forderpe-
riode 40 % der Mittel fiir die Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) zum Klima-
schutz beitragen, wird festgehalten. Mit-
hilfe der Strategiepline soll auch eine
Reduzierung des Einsatzes von chemi-
schen Pestiziden, Diingemitteln und

Antibiotika erreicht werden.
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OKOSYSTEME UND BIO-
DIVERSITAT ERHALTEN UND
WIEDERHERSTELLEN

Im Mairz will die Kommission eine neue
Biodiversititsstrategie bis 2030 vorlegen,
auf die 2021 spezifische Mafnahmen fol-
gen sollen. In diesem Rahmen wird u. a.
die Ausweitung der Fliche biodiversi-
titsreicher Schutzgebiete auf der Grund-
lage des Natura-2000-Netzes in Betracht
gezogen. Auferdem wird die Strategie
Vorschlige fiir Mafnahmen enthalten,
um Stidte umweltfreundlicher zu gestal-
ten und die Biodiversitit in stadtischen
Gebieten zu steigern. Des Weiteren zieht
die EU-Kommission die Ausarbeitung
eines Renaturierungsplans und die EU-
Forderung fiir entsprechende Mafnah-
men in Erwigung. Aufbauend auf der
Biodiversititsstrategie ist ebenso eine
neue EU-Forststrategie geplant (2020).
So sind auch Anreize in den GAP-Stra-
tegieplinen fiir die nachhaltige Waldbe-

wirtschaftung vorgesehen.

NULL-SCHADSTOFF-ZIEL

FUR EINE SCHADSTOFFFREIE
UMWELT

Fiir 2021 wird ein Null-Schadstoff-Akti-
onsplan fiir Luft, Wasser und Boden an-
gekiindigt, der mit Mafnahmen etwa zur
Bekimpfung der Verschmutzung durch
stadtischen Regenabfluss bzw. neuer
oder besonders schidlicher Verschmut-
zungsquellen wie Mikroplastik und Che-
mikalien, einschlieflich Arzneimittel,
einhergeht. Zudem will die Kommissi-
on die Verschirfung der Bestimmungen
fiir die Uberwachung und Modellierung
der Luftqualititspline vorschlagen und
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die Luftqualititsnormen an die Emp-
fehlungen der WHO anpassen (Richtli-
nie 2008/50/EG). Auch eine Nachhaltig-
keitsstrategie fiir Chemikalien steht auf

dem Programm (Sommer 2020).

GRUNE FINANZIERUNGEN

UND INVESTITIONEN

Die Kommission schitzt, dass zur Errei-
chung der derzeitigen Klima- und Ener-
gieziele bis 2030 jahrlich zusitzliche In-
vestitionen in Hohe von 260 Mrd. €
erforderlich sein werden. Sie wird hierzu
einen Investitionsplan fiir ein nachhalti-
ges Europa vorlegen und zweckgebunde-
ne Finanzierungen mit Vorschligen fiir
verbesserte Rahmenbedingungen kom-
binieren. In diesem Rahmen soll auch
ein Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang — einschlieflich eines neu-

en Fonds — eingerichtet werden. Ferner
sollen mindestens 30 % der Mittel aus
dem Fonds ,,InvestEU“ auch kijnPcig in
die Bekimpfung des Klimawandels flie-
Ren. Dariiber hinaus wiirden Projekte ei-
ner Nachhaltigkeitspriifung unterzogen,
um ihren Beitrag zu Klima-, Umwelt-
und sozialen Zielen zu bestitigen. Ins-
gesamt siecht die Kommission vor, dass
25 % der Ausgaben im Rahmen aller EU-
Programme sowie neue EU-Eigenmittel
(u. a. Plastikabgabe, ggf. Umweltzertifi-
kate) zur Verwirklichung der Klimazie-
le beitragen. Sie will zudem im dritten
Quartal 2020 eine neue Strategie fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen vorlegen sowie
Unternehmen und andere Interessentra-
ger bei der Entwicklung standardisierter
Verfahren fiir die Naturkapitalbilanzie-

rung unterstiitzen. Angedacht is zudem

eine Kennzeichnung fiir Anlageprodukte
fiir Kleinanleger und die Entwicklung ei-

ner EU-Norm fiir griine Anleihen.

BERUCKSICHTIGUNG IN
NATIONALEN HAUSHALTEN

UND PREISSIGNALE

Im Rahmen der Uberpriifung des EU-
Rahmens fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung (,Europiisches Semester®)
mochte die Kommission hinsichtlich der
Qualitit der 6ffentlichen Finanzen eine
Bezugnahme auf umweltfreundliche In-
vestitionen der offentlichen Hand auf-
nehmen. Auf nationaler Ebene sollten
zudem breit angelegte Steuerrefor-

men erfolgen. Subventionen fiir fossile
Brennstoffe sollen dabei abgeschafft und
die Steuerlast von Arbeit auf Umweltver-
schmutzung verlagert werden. Die Uber-
arbeitung der Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen werde bis 2021 abgeschlossen,
um den Ubergang zur Klimaneutralitit
bis 2050 zu unterstiitzen, den Ausstieg
aus fossilen Brennstoffen zu erleichtern
und Marktbarrieren fiir die grofere Ver-
breitung von sauberen Produkten zu be-

seitigen.

MOBILISIERUNG VON
FORSCHUNG UND FORDERUNG
VON INNOVATION

Die Mittel des Programms ,Horizont
Europa“ sollen zu mind. 35 % der Finan-
zierung neuer Klimaschutzlésungen
dienen und u. a. lokale Gemeinschaf-
ten in die Bemiihungen um eine nach-
haltigere Zukunft einbezichen. Vier sog.
,Green-Deal-Missions“ werden in

diesem Rahmen dazu beitragen, umfas-

sende Verinderungen in Bereichen wie
Klimawandel, Stidte und Boden herbei-

zufiihren.

SCHUL- UND BERUFSBILDUNG
AKTIVIEREN

Die Kommission wird einen europdi-
schen Kompetenzrahmen erarbeiten, um
u. a. Kenntnisse und Fihigkeiten in den
Bereichen Klimawandel und nachhaltige
Entwicklung zu entwickeln und zu be-
werten. Im Jahr 2020 sollen Investitionen
in die Schulinfrastruktur in Hohe von

3 Mrd. € mobilisiert werden. Der Euro-
piische Sozialfonds Plus (ESF+) soll zu-
dem Arbeitskriften in Europa helfen, im
Rahmen des Wandels notwendige Kom-
petenzen zu erwerben. Die Agenda fiir
Kompetenzen und die Jugendgarantie

wiirden entsprechend aktualisiert.

SCHADENSVERMEIDUNG

Um Unstimmigkeiten in Rechtsvor-
schriften zu beseitigen, fordert die Kom-
mission zur Nutzung der verfiigbaren
Plattformen auf, um Regelungen zu ver-
einfachen und problematische Fille zu
ermitteln. Entsprechende Hinweise wiir-
de sie bei ihren Vorarbeiten zu Evaluie-
rungen, Folgenabschitzungen und Le-
gislativvorschligen beriicksichtigen. Die
Begriindung zu Legislativvorschligen
und delegierten Rechtsakten solle zu-
kiinftig einen gesonderten erlduternden
Abschnitt enthalten, wie Initiativen dem
Grundsatz der Schadensvermeidung

(griines Gebot) gerecht werden.

DIE EU ALS GLOBALER
VORREITER

Ziel ist, mithilfe einer ,Diplomatie des
Griinen Deals“ weltweit ambitionierte
Umwelt-, Klima- und Energiestrategien
zu fordern und zu einer nachhaltigeren
Entwicklung beizutragen. Die Einhal-
tung des Ubereinkommens von Paris soll
somit zu einem wesentlichen Bestandteil
aller kiinftigen umfassenden Handels-
abkommen werden. Auf dem Programm
stehen dariiber hinaus u. a. eine griine
Agenda fiir den Westbalkan, Gipfeltref-
fen EU-China 2020 in Beijing und Leip-

zig sowie die Initiative ,NaturAfrica“.

EUROPAISCHER KLIMAPAKT

Die Kommission plant bis Mirz 2020
einen Europiischen Klimapakt ins Leben
zu rufen, bei dem es um die Zusammen-
arbeit mit der Offentlichkeit geht. So
will sie erstens den Informationsaus-
tausch fordern sowie die Offentlichkeit
fiir Klimawandel und Umweltzerstorung
sensibilisieren. Zweitens soll es reale und
virtuelle Rdume geben, in denen Men-
schen gemeinsam an ehrgeizigen Maf-
nahmen arbeiten konnen. Drittens werde
die Kommission auf den Kapazititsauf-
bau (u. a. Informationsmodule) hinar-
beiten, um Basisinitiativen (z. B. lokale
Gemeinschaften und Energiegemein-
schaften) in den Bereichen Klimawan-
del und Umweltschutz zu erleichtern. Thr
geht es auch um die Stirkung der stid-
tischen Dimension der Kohdsionspolitik
und die Unterstiitzung der Entwicklung
nachhaltiger Stadtentwicklungsstrate-
gien durch die Europdische Stadtiniti-

ative nach Art. 10 der vorgeschlagenen

Gemeinsamen Verordnung. Die Kom-
mission und der Konvent der Biirger-
meister wollen zudem weiter zusammen-
arbeiten, um Kommunen zu helfen, die
ambitionierte klima- und energiepoliti-
sche Verpflichtungen eingehen. Die EU-
Fonds sollen den lindlichen Gebieten
helfen, die Chancen der Kreislauf- und
der Biowirtschaft zu nutzen, was auch

in der langfristigen Vision der Kommis-
sion fiir den landlichen Raum Beriick-
sichtigung finden soll. Die Kommission
plant auch ein neues Umweltaktionspro-
gramm mit einem Uberwachungsmecha-
nismus zur Verwirklichung der Umwelt-
ziele vorzulegen sowie ein Dashboard
fiir die Uberwachung der Fortschritte bei
allen Zielen des europiischen Griinen
Deals einzurichten. Es wird eine Uber-
arbeitung der Arhus-Verordnung ange-
dacht, um bei Bedenken hinsichtlich der
Rechtmifigkeit von Entscheidungen mit
Umweltauswirkungen den Zugang zur
administrativen und gerichtlichen Uber-
priifung auf EU-Ebene zu erleichtern.
Dariiber hinaus sind Mafnahmen ange-
dacht, um den Zugang zu nationalen
Gerichten in allen Mitgliedstaaten zu

verbessern.

WEITERE SCHRITTE UND
KOMMUNALE RELEVANZ

Die Kommission betont, dass es sich bei
der Mitteilung um eine erste Ausrichtung
handelt und insbesondere der beigefiigte
Fahrplan laufenden Anpassungen unter-
liegt. Ein erheblicher Teil der in Aussicht
gestellten Mafnahmen ist als kommu-
nalrelevant einzustufen. Aus kommuna-

ler Sicht ist der ganzheitliche Ansatz des
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Griinen Deals, der neben Vorgaben auch
Fordermittel und Strukturen vorsieht,
grundsitzlich begriifenswert. Allerdings
sind die vorgeschlagenen finanz- und
personalintensiven Mafnahmen und In-
itiativen, wie z. B. die Renovierungsin-
itiative und politische Uberlagerungen
im Vergaberecht, kritisch zu beobachten.

(CB/TF)
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DIE TRAGERVERBANDE DER BUROGEMEINSCHAFT DER
EUROPABUROS DER BAYERISCHEN, BADEN-WURTTEMBERGISCHEN
UND SACHSISCHEN KOMMUNEN IN BRUSSEL FREUEN SICH
GEMEINSAM UBER DAS 20JAHRIGE BESTEHEN DES EUROPABUROS
DER BADEN-WURTTEMBERGISCHEN KOMMUNEN.

Am 12. Dezember 2019 beging das Europabiiro der baden-wiirttem-

bergischen Kommunen in Briissel sein 20jahriges Jubildum.

Hierfiir wurde das Format einer ,Jubildumslounge” gewahlt, um mit
prégnanten GedankenanstdfRen — auch von den Wort- und Stimmakrobaten

Toba&Pheel — einen guten Rahmen fiir informelle Gesprache zu bieten.

Im Fokus der Veranstaltung standen folgende Kernanliegen

aus 20 Jahren gemeinsamer kommunaler Interessenvertretung:

1. kommunale Selbstverwaltung, Subsidiaritat und
VerhaltnismaRigkeit achten,

. kommunale Daseinsvorsorge schiitzen,

. kommunale Expertise einbinden,

. unndtige Biirokratie vermeiden und weiter abbauen,

. gemeinsam Verantwortung fiir gemeinsame Ziele ilibernehmen,

a A W N

. Sichtbarkeit fiir die Blirgerinnen und Biirger schaffen.

Foto: © Europaburo der baden-wuerttembergischen kommunen

Foto: © skynesher — iStockphoto.com

SEMINARANGEBOTE

SEMINARANGEBOTE

FUR MITARBEITERINNEN UND MITARBEITER
IN DEN KOMMUNALVERWALTUNGEN

FRUHJAHR 2020

D ie Kommunalwerkstatt des Bayeri-

schen Gemeindetags bietet u.a. un-

tenstehende Veranstaltungen an, die sich
speziell an Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in den Kommunalverwaltungen

richten.

Weiterfiihrende Informationen entneh-
men Sie bitte der jeweiligen Beschrei-
bung auf unserer Homepage
www.baygt-kommunal-gmbh.de/
seminare/seminar-kalender. Dort kon-
nen Sie sich online zu den jeweiligen
Terminen anmelden. Im Anschluss an
die Registrierung erhalten Sie eine Ein-
gangsbestitigung. Ca. 5 Wochen vor Ver-

anstaltungstermin erhalten Sie die Einla-

dung zu der Veranstaltung per E-Mail.
Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wo-
chen (bei mehrtigigen Veranstaltungen
bis 4 Wochen) vor Veranstaltungstermin
berechnen wir 20 % der Teilnahmege-
biihr als Bearbeitungspauschale. Bei Ab-
meldungen zu einem spiteren Zeitpunkt
wird die gesamte Teilnahmegebiihr in
Rechnung gestellt. Die Griinde fiir eine
Stornierung sind fiir diese Regelung un-
erheblich. Keine Stornokosten entstehen,
wenn ein Ersatzteilnehmer fiir die Veran-

staltung gestellt wird.

Anderungen im Programmablauf und
bei den Referenten miissen wir uns lei-

der vorbehalten. Sollte die Veranstaltung

abgesagt werden miissen, erhalten Sie
selbstverstindlich die Teilnahmegebiihr
zuriick oder wir buchen Sie auf eine an-

dere Veranstaltung um.

Fiir organisatorische Riickfragen steht
Thnen Frau Sarah Franz zur Verfiigung
Tel. 089/36 00 09-32
kommunalwerkstatt@

bay-gemeindetag.de

Bei inhaltlichen Fragen zu den Veranstal-
tungen wenden Sie sich bitte direkt an
das jeweilige Referat im Bayerischen

Gemeindetag.
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Il DAS SPANNUNGSVER-
HALTNIS ZWISCHEN BAU-
RECHT UND LEITUNGSGEBUN-
DENEN EINRICHTUNGEN

(MA 3017)

Referenten
« Dr. Juliane Thimet,
Stellv. Geschiftsfiihrerin (BayGT)
« Matthias Simon, LL.M.,
Verwaltungsdirektor (BayGT);
Ort Kloster Irsee
Klosterring 4, 87660 Irsee
Termin o03. Mirz 2020
Beginn: 9:30 Uhr, Ende: 16:30 Uhr
Kosten 215 € (fiir Mitglieder) / 250 €
(fiir alle Ubrigen) — beides inkl. MwSt.

SEMINARBESCHREIBUNG

Mit diesem Seminar betreten die Refe-
renten Simon und Thimet Neuland, denn
Sie greifen aus dem weiten Feld der bau-
rechtlichen Themen den Bereich der lei-
tungsgebundenen Einrichtungen heraus.
Dieser Bereich setzt wiederum Spezi-
alkenntnisse voraus, die vom Baurecht-
ler alleine kaum zu uberblicken sind. So
stellt sich dieses Seminar mit seinem Re-
ferententeam ,interdisziplindr“ auf und
versucht, viele Uberlegungen auf den
Tisch zu legen und am Ende Vertragsge-

staltungen aufs Papier zu bringen.

Beim Einvernehmen zu einem Bauantrag
werden aus gemeindlicher Sicht die
Weichen fiir die zutreffende Erfassung
der Erschliefungssituation gestellt. Er-
lautert wird, wann sich aus einer Bauge-
nehmigung ein ErschlieBungsanspruch

ergeben kann.
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Schlieflich werden Losungsansitze an-
hand der Situation von Zweckverbinden
erarbeitet, die ohne Vertragsldsungen ih-
ren Anschlussnehmern in der gesamten
Einrichtung hiufig fiir die Finanzierung
von Neubaugebieten deutliche Gebiih-
rensteigerungen zumuten miissten. Hier-
zu soll der Rechtsrahmen fiir vertragliche

Losungen dargestellt werden.

Es gibt auch visionire Planungen bei-
spielsweise zur Regenriickhaltung in
Baugebieten. Schon mit der Festsetzung
im B-Plan und der Umsetzung bei den
Bauvorhaben wird hiufig Neuland be-
treten. Das schwierigste Thema ist da-
bei eine vorteilsgerechte, nachvollzieh-
bare und dauerhafte Finanzierung dieser

Anlagen.

Das Seminar richtet sich an all die Kop-
fe auf kommunaler Ebene, die atypische
und knifflige Fallgestaltungen zwischen
Baurecht einerseits und Wasserversor-
gung bzw. Abwasserbeseitigung anderer-
seits zu einem fairen Interessenausgleich

bringen sollen.

Vorgesehen ist, folgende Punkte anhand

von Beispielen zu diskutieren:

SEMINARINHALT

+ Baurecht und ErschlieBungsfragen

. Erteilung Einvernehmen

+ Verdichtung zum
Erschliefungsanspruch

« Erschlossenes Grundstiick

« Recht auf Anschluss

« ErschlieBungsanspruch im

Innenbereich?

+ ErschlieBung oder Sondervereinbarung
im Auflenbereich?

- Uberplanung und Erschlieungskosten

- Welche vertraglichen Losungen gibt es?

- Wie konnen erhebliche Kosten fiir
Neubaugebiete auf die Grundstiicks-
eigentiimer umgelegt werden?

+ Regenwasserriickhaltung innerhalb und
aufBerhalb von Neubaugebieten

- Festsetzung, Umsetzung und
Finanzierung

+ Verkauf oder Uberplanung von Grund-
stiicken und ungesicherte Leitungen

- Zielkonflikte

- z.B. barrierefreier Ausbau eines Platzes

und sturzflutartige Regenfille

/Il FORTBILDUNGSSEMINAR
FUR WASSERMEISTER, FACH-
KRAFTE FUR WASSERVER-
SORGUNGSTECHNIK UND
ERFAHRENES TECHNISCHES
PERSONAL (SO 3016)

Ort Hotel Gasthof zum Briu
Rumburgstrafe 1a, 85125 Enkering
Termin 30. Mirz — 03. April 2020
Kosten 750 € (fiir Mitglieder) / 800 €
(fiir alle Ubrigen) — beides inkl. MwSt.

SEMINARBESCHREIBUNG:

Dieses Seminar richtet sich an das tech-
nische Personal von Wasserversorgungs-
unternehmen, also berufserfahrene Was-
serwarte, Facharbeiter, Fachkrifte fir
Wasserversorgungstechnik und Meister

der Wasserversorgung.

Foto: © BayGT

Berufserfahrene Wasserwarte sollten am
Einfiihrungskurs fiir das technische Per-
sonal bereits teilgenommen haben. Wir
weisen darauf hin, dass dieses Seminar
als ,einschligige Fortbildungsmafinah-
me“ fiir Wassermeister und fiir Wasser-
warte mit langjihriger Erfahrung im Be-
trieb von Wasserversorgungsanlagen im
Sinne des DVGW-Arbeitsblattes W 1000

vom Januar 2016 anerkannt wird.

Das Seminar beginnt mit der Anrei-

se am Montag um 12:00 Uhr und endet
am Freitag um ca. 12:00 Uhr (Anderun-
gen vorbehalten). Das ausfiihrliche Wo-
chenprogramm erhalten Sie mit der Ein-

ladung ca. s Wochen vor Seminarauftake.

In der Teilnahmegebiihr sind alle Auf-
wendungen fiir die Vollpension sowie
die ﬁbernachtung im Einzelzimmer ent-

halten.

SEMINARANGEBOTE

50. Jubilaum der Fliihrungskraftetagung der
Wasserwirtschaft. Seien Sie dabei!

Il 50. FUHRUNGSKRAFTE-
TAGUNG DER WASSERWIRT-
SCHAFT (SO 4010)

27.-30. APRIL 2020
IN ERDING

Moderation

Dr. Juliane Thimet,

Stellv. Geschiftsfiihrerin (BayGT)

Ort Stadthalle Erding
Alois-Schiefl-Platz 1, 85435 Erding
Termin 27. — 30. April 2020

Kosten 650 € (fiir Mitglieder) / 700 €
(fiir alle Ubrigen) — beides inkl. MwSt.

TAGUNGSORT
Stadthalle Erding
Alois-Schiefl-Platz 1, 85435 Erding

ANMELDUNG
Eine Anmeldung ist nur fiir die Gesamt-

dauer von vier Tagen mdglich.

Lil

Der Arbeitskreis Zweckverbande — hier mit Staatsminister Thorsten Glauber — freut sich sehr auf die Jubildumsveranstaltung!

Das Anmeldeformular finden Sie unter:
www.baygt-kommunal-gmbh.de/

seminare/seminar-kalender

Dort finden Sie auch die Zimmerkon-
tingente. Die Buchung der Unterkunft
miissten Sie bitte unmittelbar beim ge-

wiinschten Hotel vornehmen.

VERANSTALTER

Bayerischer Gemeindetag —
Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstrafle 8, 80805 Miinchen
Tel. 089/360009-32
kommunalwerkstatt@

bay-gemeindetag.de
Wir freuen uns auf Thre Teilnahme!

Auf den folgenden Seiten finden Sie die
Agenda zur Fithrungskriftetagung.
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50. FUHRUNGSKRAFTETAGUNG
DER WASSERWIRTSCHAFT

Vorfreude auf die Jubildumsveranstaltung und auf ein Feuerwerk an Referenten!

D ie Wasserwirtschaft steht vor um-
wilzenden Herausforderungen. Es
geht um’s Trinkwasser, unser Lebensmit-
telnummer Nr. 1, und um die Abwasser-
beseitigung, die Nr. 1 unter den Maf3-
nahmen zur Gesundheitsvorsorge fiir die

Menschen.

Die Fiihrungskrifte der Wasserversor-
ger und der Abwasserentsorger in Bay-
ern nehmen sich deshalb auch dieses Jahr
wieder vier Tage Zeit, um sich als iiber-
zeugte Vertreter der kommunalen Selbst-
verwaltung zu ihren Aufgabengebieten
auf den neuesten Stand zu bringen. Seit
1971 findet diese Veranstaltung konti-
nuierlich jedes Jahr in Bad Wiessee oder
Rothenburg oder Erding statt. Heu-

er feiern wir das 50. Jubilium. In diesen
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5o Jahren hat sich nicht zuletzt uiber die
Begegnungen und Erfahrungen bei die-
ser Fachtagung ein Schulterschluss unter
den Wasserversorgern und Abwasserent-

sorgern entwickelt.

An dieser Stelle mochte ich Ihnen fiir
Thre Treue und Ihr auf8erordentliches En-
gagement vor Ort in Bayern in Thren
Wasser- und Abwasserbetrieben danken.
Gemeinsam gehen wir in die Zukunft —
und nehmen dabei im Rahmen der Fith-
rungskriftetagung auch alle ,Neuen“ sehr
gerne auf. Eine Jubiliumsveranstaltung
ist immer mit einem Riickblick verbun-

den. Sie weist aber auch in die Zukunft.

Herzlich zur Teilnahme eingeladen — ja

aufgerufen — sind alle, die Fithrungs-

aufgaben in der Wasserversorgung und
der Abwasserbeseitigung wahrnehmen.
Das sind insbesondere Biirgermeister,
Zweckverbandsvorsitzende, Vorstinde,
Geschifts- und Werkleiter. Ziel der Ver-
anstaltung ist es, sich kennenzulernen
und zu vernetzen. Impulse fiir neue Er-
kenntnisse geben hochkaritige Referen-

ten und praxisnahe Vortrige.

Lassen Sie uns ein Zeichen der Prisenz
und Zusammengehorigkeit setzen. Ge-
meinsam kann die Wasserwirtschaft die
Verinderungen im Klima, in der Gesell-
schaft und bei den rechtlichen Rahmen-

bedingungen meistern.

Thre

Juliane Thimet

Foto: © Franziska Jud / pixelio.de

Foto: © BayGT
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DR. JULIANE THIMET

AGENDA
(Aktuelle Anderungen auf

unserer Homepage!)

MONTAG, 27. APRIL

WASSERSTANDSMELDUNGEN
12:00 Uhr Mittagessen
in der Stadthalle Erding

13:00 Uhr Standortbestimmung:
let’s face it

Dr. Juliane Thimet

13:30 Uhr Klimaanpassung: Was ist
zu tun und wer zahlt das?

Dr. Juliane Thimet

14:00 Uhr Grundwasser —
Niedrigwasser
Risiken und Konsequenzen
Dr. Michael Jorek

14:30 Uhr Kaffeepause

ZWISCHEN RISIKO UND

INNOVATION

15:00 Uhr Sicherstellung der Trinkwas-
serqualitit bei Storfillen und
Grenzwertiiberschreitungen

Dr. Wolfgang Krimer

15:30 Uhr Funkwasserzihler —
Zwischen Daten- und
Verbraucherschutz
Harald Welsch

16:00 Uhr Wasserstoff — ein Zweck-
verband beschleunigt
Bernd Hubner (angefragt)

16:30 Uhr Digitalisierung und
Wasserversorgung

Franz Herrler (angefragt)

18:30 Uhr Empfang mit Biiffet
mit Maximilian Gotz und
Jiirgen Roith

im Museum Erding

DIENSTAG, 28. APRIL

GRUNDWASSER
UND LANDWIRTSCHAFT
9:00 Uhr Diingeverordnung 2020 —
wo stehen Berlin und Briissel?
Nadine Steinbach

9:30 Uhr Diingeverordnung 2020 —
von Grund auf mit Tiefgang

Dr. Johann Habermeyer

10:30 Uhr Kaffeepause

10:45 Uhr Bodenbewirtschaftung mit
Blick auf freiwillige Koopera-
tionen im Schutzgebiet

Dipl. Ing. Franz Rosl

11:15 Uhr  Freiwillige Kooperation im
Schutzgebiet — wie weiter?

Dr. Juliane Thimet

11:45 Uhr  Wasserschutzhonig —
freiwillig zum Erfolg
Friedrich Zapf

12:15 Uhr  Mittagessen
in der Stadthalle Erding

AKTUELLES AUS BERCHTES-

GADEN - BERLIN - BRUSSEL

14:00 Uhr Aktuelles aus Miinchen
Rosi Steinberger

14:30 Uhr Aktuelles Aus Berlin
Dr. Michaela Schmitz

13:30 Uhr  Aktuelles aus Berchtesgaden
Franz Rasp

15:00 Uhr Kaffeepause

15:30 Uhr  Aktuelles aus Briissel
Dr. Klaus Nutzenberger,
DStGB

15:50 Uhr Trinkwasser-Richtlinie
Ulrike Miiller, MdEP
(angefragt)
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Stadthalle Erding

16:00 Uhr ...und wie steht die
Staatsregierung dazu?
Dr. Thorsten Glauber
(angefragt)

16:30 Uhr Grenzwerte und Regelwerke
und ihre rechtliche Verbind-
lichkeit
Prof. Dr. Michael Reinhardt

19:00 Uhr Festabend
mit Staatsministerin
Michaela Kaniber, MdL
im Hotel zum
Erdinger Weiflbriu

MITTWOCH, 29. APRIL

KLARSCHLAMM
GEHT UNS ALLE AN
9:00 Uhr Wie machen’s die anderen:
Klirschlammverwertungs
GmbH Buchenhofen
Prof. Dr. Lothar Scheuer
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9:30 Uhr

10:00 Uhr

10:30 Uhr

10:45 Uhr

11:15 Uhr

11:45 Uhr

ffl E_ ), B

Klirschlammverwertung

in interkommunaler
Zusammenarbeit

Prof. Dr. Markus Brautsch
Klirschlammverwertung

in der Praxis ... leichter gesagt
als getan

Dr. Martin Michel

Kaffeepause

Klirschlammplattform
Bayern: wohin geht die Reise?

Sophia Badenberg

Drogen im Abwasser —
Analyse aus der
Gerichtsmedizin

Prof. Dr. Herbert Oberacher

Das neue Abwasser-
abgabengesetz und die
4. Reinigungsstufe

Dr. Kurt Miillerg

12:15 Uhr  Mittagessen
in der Stadthalle Erding

FUHRUNGSKRAFTE UND

IHR PERSONAL

14:00 Uhr 100 Jahre Verwaltungs-
schule und das neu geborene
Bundesbildungsgesetz
Monika Weinl

14:30 Uhr Schwerpunktaktion des
StMGP — und was sind die
Konsequenzen?

Dr. Juliane Thimet
15:30 Uhr  Kaffeepause

15:45 Uhr Mentalexkursion zum
Flughafen Miinchen:
»deicing fluid*
Jochen Flinner
oder

Realexkursion de la surprise

19:00 Uhr Abendveranstaltung

DONNERSTAG, 30. APRIL

AUS DEM (STEUER-) RECHT-

LICHEN HOCHSEILGARTEN

8:30 Uhr Der neue 2b — und alle
wissen, was gemeint ist?
Gerhard Himmelstof

9:30 Uhr Rechtsprechung und was wir
daraus lernen
Jennifer Holzlwimmer und

Dr. Juliane Thimet

10:45 Uhr Weilwurstfriihstiick

Foto: © Stadthalle Erding

DOKUMENTATION

BAYERISCHER
GEMEINDETAG 'INFO

I

Pressemitteilung 03/2020 Miinchen, 29.01.2020

Breitbandausbau: Licht und Schatten bei der bayerischen Gigabit-For-
derung

Brandl: Gemeinden miissen vermutlich noch mehr eigenes Geld zuschieBen

Bayerns Gemeinden, Markte und Stadte sind grundsatzlich mit den neuen FérdermafRnah-
men des Freistaats Bayern beim Glasfaserausbau zufrieden. Der Bayerische Gemeindetag
hélt die heute verkiindete zusatzliche Forderung im Gigabit-Bereich fiir angemessen. Ge-
meindetagsprasident Dr. Uwe Brandl: ,Es ist folgerichtig, dass der Glasfaserausbau nun
auch dort unterstiitzt wird, wo bereits 30 Mbit/s (im Download) vorhanden sind. Dank des
groBen Engagements der bayerischen Gemeinden und Stadte sind namlich von den ins-
gesamt ca. 6,25 Millionen bayerischen Haushalten bald die meisten mit schnellen Internet-
anschlussen versorgt. Wenn die erforderlichen Bauarbeiten endlich ausgefihrt sind, feh-
len nur noch ca. 40.000 Anschlusse.*

Durch die neue Forderung werden ca. 500.000 Anschliisse in sogenannten ,,grauen Fle-
cken® wieder forderfahig. Brandl: ,Fiir die Gemeinden und Stadte bedeutet dies: neue Ver-
fahren, erneute Eigenbeteiligung an den Ausbaukosten! Und weil Glasfaseranschliisse
teurer sind als herkommliche VDSL-Anschliisse werden die gemeindlichen Kosten ver-
mutlich in die Hohe schieBen. Wir hitten uns deshalb gewiinscht, dass die Eigenbeteili-
gung abhéngig von der Finanzkraft der Gemeinde gedeckelt wird.*

Brandl wies darauf hin, dass sich zunehmend die Frage stellt, wer klnftig die Glasfaser verlegt.
Es mehren sich die Anzeichen, dass die Netzbetreiber vornehmlich an der aktiven Infrastruktur
und dem Betrieb interessiert sind — oder nur die fertig errichtete Infrastruktur tbernehmen wollen.
Brandl: ,Es ware unfair von den Netzbetreibern, die Gemeinden und Stadte die Glasfaserinfra-
struktur mit deren Geld bauen zu lassen, um sie anschlieend ihnen zu niedrigeren Preisen ab-
zukaufen. Wir erwarten, dass die Netzbetreiber selbst die Glasfaserausbaumaflnahmen vorneh-

“

men.

Fiir Riickfragen steht lhnen gerne zur Verfiigung:

Wilfried Schober, Pressesprecher des Bayerischen Gemeindetags,
Tel 089 360009 - 30, E-Mail: wilfried.schober@bay-gemeindetag.de
Homepage: www.bay-gemeindetag.de

Der Bayerische Gemeindetag

ist der Sprecher von 2.029 kreisangehdrigen Gemeinden, Markten und Stédten. Gegenulber dem Bayeri-
schen Landtag, der Bayerischen Staatsregierung und anderen Institutionen vertritt er kraft Verfassung die
kommunalen Interessen. Der Verband berat seine Mitglieder umfassend und ist Gber den Deutschen
Stadte- und Gemeindebund auf der Bundesebene sowie uber das Europabiiro der bayerischen Kommu-
nen in Brissel prasent.

f Kérparschalt das Sfantichen Rechis | Dreschstrale & | 80505 Manchen
.? Tedefon 085/36 00 08= 0 | Fax 085/36 56 03 | www bay-gemeindatag.de
ﬁ Bayanzche Landasbank | Kto. 24 647 | BLZ 700 50000 |IBAN: DE 717005 000 000 000 246 47 | BIC: BYLADEMM
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Bayerischer Gemeindetag, Dreschstr. 8, 80805 Minchen

Referent: Stefan Graf
) o ) Telefon: 089 360009 - 23
Bayerisches Staatsministerium fur E-Mail: stefan.graf@bay-gemeindetag.de
Umwelt und Verbraucherschutz Zelchen: R Xsst
Frau Ministerialdirigentin Miinchen, 10. Januar 2020

Dr. Monika Kratzer
Postfach 81 01 40
81901 Minchen

Entwurf eines Bayerischen Klimaschutzgesetzes
Ihr Zeichen: 72a-U8729-2019/245-23, Ihr Schreiben vom 25.11.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fur die Gelegenheit, zum Entwurf eines bayerischen Klimaschutzgesetzes Stel-
lung nehmen zu kénnen.

Ein eigenes Gesetz des Freistaats ist in Anbetracht der fur die Erreichung der Klimaziele
erforderlichen gesamtgesellschaftlichen Veranderungen grundsétzlich zu begrien. Die
Ausflhrungen in der Gesetzesbegriindung zu Art. 1 beschreiben pragnant den wissen-
schaftlichen Sachstand zum Klimawandel und die derzeit prognostizierbaren Auswirkungen
auf Bayern. Ob dies allerdings in die Form eines Gesetzes gegossen werden muss, ist zu-
mindest fraglich. Ein einwohnerbezogenes Minderungsziel fur Bayern mag im Ubrigen zwar
aufgrund der Bevélkerungswachstumsprognosen grundsaétzlich richtig sein, ist jedoch we-
gen fehlender Angaben zum derzeitigen Ausgangswert und zu Jahreszielen wenig transpa-
rent.

Zu den die Gemeinden betreffenden Vorschriften:

1. Andrei Stellen (Art. 3 Abs. 3, Art. 4 Abs. 1 Satz 2, Art. 5 Abs. 2 Satz 1) arbeitet das
Gesetz mit Empfehlungen an die Kommunen, um — so ausdriicklich in der Begriin-
dung - nicht das Konnexitatsprinzip zu tangieren. Empfehlungen sind jedoch dem
Charakter eines Gesetzes fremd: Als Gesetz im materiellen Sinne wird eine hoheitli-
che Anordnung verstanden, die fir eine unbestimmte Vielzahl von Adressaten allge-
mein verbindliche Regelungen enthélt (vgl. Lindner/Méstl/Wolf, Verfassung des Frei-
staats Bayern, Art. 70 Rn. 5). Demgegentiber erfolgen staatliche Empfehlungen tiber
schlicht hoheitliches Handeln (Leitfaden, sonstige Handreichungen oder Veranstal-
tungen). Waren Empfehlungen in Gesetzen zuléssig, wirden fachliche Einschatzun-
gen Gesetzesrang erhalten, was deren Wesen widerspricht.

/ Kérperschaft des dffentlichen Rechts | Dreschstrale 8 | 80805 Minchen

///l Telefon 089/36 00 09-0 | baygt@bay-gemeindetag.de | www.bay-gemeindetag.de

Bayerische Landesbank | IBAN: DE71 7005 0000 0000 0246 41 | BIC: BYLADEMMXXX
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Aufgrund dieser erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken fordern wir die Strei-
chung der Empfehlungen. Stattdessen wird angeregt, dass im Klimaschutzgesetz

- dhnlich den Art. 5a bis ¢ des Verséhnungsgesetzes - Férdertatbestdnde zu den mit
den Empfehlungen adressierten Themen verankert werden. Damit manifestiert der
Staat sein Anliegen und zugunsten der Gemeinden wird ein Vertrauenstatbestand
geschaffen, dass entsprechendes Handeln nachhaltig geférdert wird.

Zu den weiteren Vorschriften:

- Art. 4 Abs. 2 Satz 1: Es sollte klargestellt werden, dass die Prifmanahmen des
LfU in Bezug auf Kompensationsmalnahmen auch durch die Kommunen abgeru-
fen werden kénnen.

- Art: 5 Abs. 2 (6rtliche Klimaschutzkonzepte):

¢ Es ist zu ergénzen, dass diese insbesondere bei kleinen Gemeinden in inter-
kommunaler Zusammenarbeit erstellt werden kénnen.

» Die vom LfU gem. Satz 2 zur Verfligung zu stellenden Daten beziehen sich auf
Potentiale erneuerbarer Energien. Die Initiative Energienutzungspléne des Ge-
meindetags kam jedoch zu dem Ergebnis, dass sich die Gemeinden schwer-
punktmaRig um Warmekonzepte bemiihen sollten. Dafir ist zunéchst die Ver-
brauchssituation (Warmesenken) relevant. Diesbeziiglich sieht der Gesetzent-
wurf jedoch keine Zurverfugungstellung von Daten vor. Vorrangig ist daher un-
sere Anregung, dass diese Daten zentral den Gemeinden vom LfU Gibermittelt
werden. Sollte dem nicht nachgekommen werden, bitten wir zumindest die der-
zeit bestehenden Probleme bei der Datenbeschaffung zu Iésen. Fir eine um-
fassende Konzeption sind die Konzeptersteller namlich auf Daten der bevoll-
maéchtigen Bezirksschornsteinfeger angewiesen. Die Zusammenarbeit von Kon-
zepterstellern mit den jeweiligen Ansprechpartnern der értlichen Kaminkehrer
ist erfahrungsgeman hinsichtlich Bereitschaft und Preisgestaltung sehr unter-
schiedlich. Gerne wiirden wir eine Vereinfachung und Homogenisierung dieser
Zusammenarbeit erreichen. In Einvernehmen mit dem Verein der Bayerischen
Energieagenturen fordern wir deshalb eine dem § 7 Abs. 2 des Energiewende-
und Klimaschutzgesetzes Schleswig-Holsteins vergleichbare Regelung.

Folgende regionale Daten sind fur aussageféhige Konzepte von Bedeutung:

* Aufteilung nach Kehrbezirken;

* Anzahl Warmeerzeuger aufgeteilt nach Energietrager (Anzahl Gasheizun-
gen, Olheizungen...):

* Altersklassen der Warmeerzeuger (Auswahl nach vorhandener Klassifizie-
rung — z. B. in 5-Jahresklassen);

2/2020 BAYERISCHER GEMEINDETAG
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* Aufteilung der Warmeerzeuger nach Leistungsklassen (Auswahl nach vor-
handener Klassifizierung — z. B. bis 10 kW; 10 — 15 kW; 15 - 20 kW ...; 30-
50 kW; 50-100 kW; gréRer 100 kW...);

* zur Sicherung der Anonymisierung der Daten schlagen wir die Untergrenze
bzw. Mindestanzahl von 20 Gebauden vor. D. h., StralRen mit weniger als
20 Gebauden werden nicht gesondert angefiihrt. Diese werden in Verbin-
dung mit weiteren Daten kumuliert dargestellt.

3. Ergénzend regen wir folgende Regelungen an:

- Analog zu den staatlichen Biodiversitatsberatern, die im Verséhnungsgesetz fest-
geschrieben wurden, sollten staatliche Klimaschutzmanager, die zu CO2-
Minderung und Klimaanpassung beraten, zur Unterstiitzung der Gemeinden an
den Landratsamtern eingerichtet und im Gesetz verankert (Erganzung Art. 5
Abs.2) werden.

- Die staatlichen Behérden sollten den/die einzelnen Biirger/-innen bei der Verwirkli-
chung der Minderungsziele nicht nur im Rahmen ihrer hoheitlichen Tétigkeit unter-
stitzen, sondern auch durch faktisches Tun, z. B. durch Energieeffizienzberatung
(Ergénzung Art. 2 Abs. 3).

Mit freundlichen Griien

__._,_.._—-'- LS
. %ymb\r
Dr. Franz Dirnberger

Geschaftsfihrendes
Prasidialmitglied
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Leseprobe: www.kommunalpraxis.de/download-links

Unsere Rabattstaffel

Ab 20 Ex. (2 x 10er Pack) = 5%

Ab 40 Ex. (4 x 10er Pack) = 10%
Ab 60 Ex. (6 x 10er Pack) = 15%
Ab 100 Ex. (10 x 10er Pack) = 20%

Bestellungen und Anfragen bitte

per Mail an: ﬁ-"&
vertrieb@kommunalpraxis.de iz

www.kommunalpraxis.de

Was macht meine Gemeinde?
Unterwegs mit dem Biirgermeister

Leni und ihre Freunde machen einen
Ausflug mit dem Biirgermeister: Bei einem
Rundgang durch die Gemeinde erfahren
die Kinder, welche Aufgaben Blirgermeis-
ter*innen und die Gemeinde haben.

* liebevoll illustriert
% kindgerecht

28 Seiten, kartoniert

12x 12 cm

ISBN 978-3-8293-1490-9
9,90 € (10er Pack)

Y/
M KSV Kommunalpraxis
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""""" 4. DRUCKEREI;

v® SCHMERBECK

GUTE IDEEN IN
GUTEN HANDEN

Wenn Sie auf Qualitat Wert
legen und hochwertige Druck-
erzeugnisse sowie eine zuver-
lassige Abwicklung schatzen,
sind wir der richtige Partner.
Wir verfligen Uber stets
moderne Drucktechnik, die es
uns ermoglicht, lhre Auftrage
schnell, glinstig und auf
hochstem Niveau auszufiihren.

_________

Druckerei Schmerbeck GmbH
GutenbergstraBe 12

84184 Tiefenbach

Tel. 08709 9217-0
schmerbeck—drup!(.de

‘KLEINAUFLAGE.N

. FERTIGEN WIR

‘AUF WUNSCH IM |

e HOCHWERTIGEN

" DIGITALDRUCK §

Y 'o""o""'o (L)
R A A AR

_____________________________________________




